SINTESIS DEL INFORME ANUAL DE LA
CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS
CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO DE 2005,
QUE SE PRESENTA A LA COMISION DE ASUNTOS JURIDICOS
Y POLITICOS DE LA ORGANIZACION DE LOS ESTADOS AMERICANOS

Washington, D. C., 10 de marzo de 2006

Sefior Presidente de la Comisién de Asuntos Juridicos y Politicos de la Organizacion
de Estados Americanos, Embajador Francisco Villagran de Ledn.

Sefioras y sefiores Embajadores y Representantes de los Estados Miembros y
Observadores Permanentes de la Organizacion de los Estados Americanos.

Sefioras y sefiores:

En junio del 2005 tuve el privilegio de concurrir a la Asamblea General de la
Organizacion de los Estados Americanos, celebrada en Fort Lauderdale, Florida,
Estados Unidos de América, y presentar en ese foro, por encargo de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, el Informe de labores del Tribunal relativo al
afio 2004. Dicho Informe fue aprobado por la Asamblea en la Resolucion AG/RES
2043, de 8 de junio de 2005.

Ahora tengo el honor de entregar a esta Comision de Asuntos Juridicos y Politicos de
la OEA, que nuevamente brinda a la Corte Interamericana una hospitalidad que
mucho agradecemos, la sintesis del Informe de labores de este Tribunal
correspondiente al afio 2005.

Me acompafian en la presentacion de este informe los jueces Antonio Cancado
Trindade, Cecilia Medina Quiroga y Manuel E. Ventura Robles. Ademas, se hallan
presentes el Secretario del Tribunal, Pablo Saavedra Alessandri, la Secretaria
Adjunta, Emilia Segares Rodriguez, y el Director de Administracién, Arturo Herrera
Porras. Todos ellos, asi como los jueces Alirio Abreu Burelli, Vicepresidente, Oliver
Jackman y Diego Garcia-Sayan, hacen llegar a ustedes un atento saludo, al que uno
el mio propio.

Quiero expresar ahora, en esta favorable asamblea, el reconocimiento de la Corte
Interamericana y mi gratitud personal a los colegas que en 2006 concluirdn su
desempefio como integrantes de la Corte. Hace cerca de doce afios el Tribunal se
enriquecio con su experiencia, su ciencia y su integridad. Dejan huella imborrable en
la jurisprudencia de esta etapa y la dejaran en la memoria de quienes permanezcan
al servicio de la institucion. Merecen el mas amplio reconocimiento, que me
complace expresar, los doctores Antonio Cancado Trindade, ex Presidente de la
Corte, Alirio Abreu Burelli y Oliver Jackman. Se retiraran con la certeza del deber



cumplido y el aprecio de quienes tuvimos el privilegio de acompafiarlos en su
desempefio.

En el documento que pongo en manos de ustedes y para el que atentamente solicito
el favor de su atencion, figura una breve descripcion de las tareas cumplidas por la
Corte en 2005, acompafiada con ilustraciones estadisticas sobre diversos temas.
Asimismo, contiene algunas reflexiones --que también hemos compartido con
ustedes en comparecencias anteriores-- acerca de los problemas que tiene a la vista
la jurisdiccion interamericana y los esfuerzos que hace para resolverlos.
Reconocemos que el apoyo comprensivo y amistoso de los integrantes de esta
Comision constituye un poderoso factor para la solucién de aquéllos y el progreso en
el camino que juntos recorremos, como lo constituye también, sin duda, la solidaria
compania de la Secretaria General.

La versidon completa del Informe de la Corte, en la que se da cuenta detallada de las
tareas realizadas por el Tribunal, fue remitida a la Organizacién de los Estados
Americanos el 13 de febrero pasado. Se ha presentado --como lo hicimos el afio
anterior-- en un documento que permite abarcar, con un formato concentrado, tanto
la informacién acostumbrada en estos casos como la ya abundante jurisprudencia de
la Corte, recogida en un disco. Esperamos proveer asi, de manera sucinta y con
ahorro en los costos, datos Utiles para el conocimiento y la evaluacion de los trabajos
jurisdiccionales.

1. Periodos de sesiones

Se suele decir que la Corte no funciona en forma permanente. Hemos rectificado
esta apreciacion y lo hacemos nuevamente. El Tribunal trabaja ininterrumpidamente
en el despacho de sus atribuciones mediante el trabajo continuo de los sefiores
jueces en sus propios paises, que estudian los casos sometidos al conocimiento de la
Corte y adelantan los proyectos de resolucidén, y a través de la Secretaria que se
halla en San José. En ningln momento se suspende, pues, la actividad jurisdiccional,
aun cuando el colegio judicial sélo se relina en periodos de sesiones para adoptar las
decisiones finales que le competen y celebrar audiencias publicas sobre asuntos
contenciosos, opiniones consultivas y medidas provisionales.

En el afio 2005 hubo cuatro periodos ordinarios de sesiones' y uno extraordinario,
celebrado en Asuncién, Paraguay?, a cuyo gobierno reconocemos, una vez mas, la
hospitalidad que brindé a esta novedosa actividad de la Corte Interamericana. En
estos periodos fue posible realizar mayor numero de audiencias y emitir mayor
nimero de sentencias que en cualquier afo precedente. Lo fue merced a la
dedicacién de mis colegas, que reconozco ampliamente, la colaboracidon esforzada de
la Secretaria y la revision de métodos, practicas y calendarios para la atencién de los
asuntos sujetos a nuestra jurisdiccion. También debo mencionar la ampliacion en el
nimero de dias de algunos periodos de sesiones, gracias al apoyo brindado por la
Unidn Europea, del que ya he dado cuenta a ustedes.

! La Corte celebr6 su primer periodo ordinario de sesiones del 28 de febrero al 15 de marzo; el
segundo, del 13 al 30 de junio; el tercero, del 7 al 24 de septiembre, y el cuarto, del 17 de noviembre al 2
de diciembre.

2 El periodo extraordinario de sesiones se realizé del 9 al 13 de mayo.



En los periodos de sesiones del afo 2005 despachamos 13 audiencias publicas
referentes a casos contenciosos®’, y 6 acerca de medidas provisionales®. Destaco la
importancia de las audiencias sobre estas medidas, cuyo nimero ha crecido. Esto
significa que en aquel ano la Corte llevé a cabo 10% mas de audiencias publicas que
las celebradas en 2004°, y 35% mas que las realizadas en 2002° y 2003’, sumando
los nimeros correspondientes a ambos afios.

En el afio al que se refiere este Informe, la Corte dicté veinte sentencias®. En tres de
ellas se pronuncié sobre excepciones preliminares, fondo, reparaciones y costas,
conjuntamente; en trece, acerca del fondo y las correspondientes reparaciones; en
dos, a propédsito de excepciones preliminares, y en otras dos, en torno a la
interpretacion de sentencias. De esta forma la Corte resolvid enteramente 16 casos
contenciosos. Bajo este concepto me refiero a los casos en los que se ha adoptado
decision final acerca de excepciones, fondo y reparaciones, y no se halla pendiente
ningln pronunciamiento sobre la contencién planteada en la demanda.

Si a los 16 casos de 2005 se suman los 12 que corresponden a 2004 --ya
mencionados en el Informe anterior--, se observara que en los dos ultimos anos el
Tribunal ha resuelto enteramente el 41.7 por ciento de todos los casos contenciosos
que ha sentenciado en el curso de sus veintiséis afios de existencia’.

En 2005, la Corte atendié 3 solicitudes de opinidon consultiva. Emitié la opinion
requerida en una de ellas'’; con respecto a las otras dos considerd innecesario

3 En 2005 hubo audiencias publicas en los siguientes casos contenciosos: Comunidad Indigena
Yakye Axa vs. Paraguay, "Masacre de Mapiripan” vs. Colombia, YATAMA vs. Nicaragua, Gutiérrez Soler vs.
Colombia, Nifias Yean y Bosico vs. Republica Dominicana, Palamara Iribarne vs. Chile, Garcia Asto y
Ramirez Rojas vs. Pert, Blanco Romero y otros vs. Venezuela, Lopez Alvarez vs. Honduras, "Masacre de
Pueblo Bello” vs. Colombia, Acevedo Jaramillo y otros vs. Pert, Ituango vs. Colombia, y Ximenes Lopes vs.
Brasil.

4 En 2005 se celebraron audiencias publicas con respecto a las siguientes medidas provisionales:
Comunidades de Jiguamiandé y Curbaradé (Colombia), Comunidad de Paz de San José de Apartadd
(Colombia), Penitenciarias de Mendoza (Argentina), Comunidad Sarayaku (Ecuador), Eloisa Barrios y otros
(Venezuela), y Nifios y Adolescentes Privados de Libertad en el "Complexo do Tataupé” de FEBEM (Brasil).

s En 2004 la Corte celebré 17 audiencias publicas.

6 En 2002 la Corte realizé 6 audiencias publicas.

7 En 2003 la Corte celebrd 6 audiencias publicas.

8 La Corte dictd sentencias en los siguientes casos contenciosos: Hermanas Serrano Cruz vs. El

Salvador (fondo, reparaciones y costas), Huilca Tecse vs. Per( (fondo, reparaciones y costas), Masacre de
Mapiripdn vs. Colombia (excepciones preliminares y reconocimiento de responsabilidad), Caesar vs.
Trinidad y Tobago (fondo, reparaciones y costas), Moiwana vs. Suriname (fondo, reparaciones y costas),
Comunidad Indigena Yakye Axa vs. Paraguay (fondo, reparaciones y costas), Fermin Ramirez vs.
Guatemala (fondo, reparaciones y costas), Yatama vs. Nicaragua (excepciones preliminares, fondo y
reparaciones), Lori Berenson vs. Peru (interpretacidn de Sentencia), Acosta Calderén vs. Ecuador (fondo,
reparaciones y costas), Yean y Bosico vs. Republica Dominicana (excepciones preliminares, fondo,
reparaciones y costas), Hermanas Serrano Cruz vs. El Salvador (interpretaciéon de sentencia), Gutiérrez
Soler vs. Colombia (fondo, reparaciones y costas), Masacre de Mapiripdn vs. Colombia (fondo,
reparaciones y costas), Raxcacd Reyes vs. Guatemala (fondo, reparaciones y costas), Palamara Iribarne
vs. Chile (fondo, reparaciones y costas), Gomez Palomino vs. Per( (fondo, reparaciones y costas), Garcia
Asto y Ramirez Rojas vs. Pery (excepciones preliminares, fondo, reparaciones y costas), Blanco Romero y
otros vs. Venezuela (fondo, reparaciones y costas) y Ximenes Lopes vs. Brasil (excepcion preliminar).

’ Hasta el 31 de diciembre de 2005, la Corte habia resuelto 68 casos contenciosos.

10 Opinién Consultiva OC-19/05 sobre “Control de Legalidad en el Ejercicio de las Atribuciones de la



hacerlo, ya que podria entrafar un pronunciamiento indirecto, de asuntos
contenciosos por la via de opinidon consultiva'!, o se remitié a pronunciamientos
anteriores de los que se desprendia el parecer del Tribunal acerca de la cuestion
consultada'.

En el mismo periodo, la Corte adoptd cinco nuevas medidas provisionales®,
desestimé dos solicitudes de este caracter' y ordend el levantamiento de tres
medidas®.

2. Sesiones fuera de la sede

Hace un afio comenté con los distinguidos integrantes de esta Comisidn la posibilidad
de llevar a cabo periodos de sesiones fuera de la sede de la Corte, especialmente
convocados para el despacho de asuntos concernientes al Tribunal, exactamente
como lo hacemos en San José. Con ello, recogiendo diversos planteamientos vy
algunas experiencias anteriores --como la tenida en Santiago de Chile, durante la
celebracién de una Asamblea General de la OEA--, avanzariamos en una interesante
modalidad del trabajo jurisdiccional. Examiné aqui las ventajas y los problemas
inherentes a ésta, las caracteristicas que nos proponiamos imprimirle y la evidente
importancia de ampliar el conocimiento directo sobre la jurisdiccién interamericana
en los paises que ésta abarca.

Me satisface informar a ustedes que en 2005 se realizd un periodo extraordinario de
sesiones en la ciudad de Asuncién, Paraguay. La Corte contd con la hospitalidad de
las autoridades de ese pais --Presidencia de la Republica, Cancilleria, Congreso,
Corte Suprema--, a las que reitero, en nombre de mis colegas, nuestro cordial
reconocimiento por su excelente colaboracion.

En este periodo extraordinario de sesiones, en el que también hubo actividades
académicas y trabajos de difusion vinculados con el quehacer de la Corte, se
realizaron dos audiencias sobre el fondo y las reparaciones en igual numero de

Comisién Interamericana de Derechos Humanos (Arts. 41 y 44 a 51 de la Convencién Americana de
Derechos Humanos), 28 de noviembre de 2005.

H Resolucion de la Corte Interamericana de Derechos Humanos de 10 de mayo de 2005, sobre la
solicitud de Opinién Consultiva presentada por Costa Rica (igualdad y relaciones laborales).

12 Resolucion de la Corte Interamericana de Derechos Humanos de 25 de junio de 2005, sobre la
solicitud de Opinion Consultiva presentada por la Comision Interamericana de Derechos Humanos (pena
de muerte).

1 Durante 2005 fueron sometidas a consideracion de la Corte solicitudes de medidas provisionales
en los siguientes casos: “"Masacre de Mapiripdn" (Colombia), Gutiérrez Soler (Colombia), Lépez Alvarez
(Honduras), Ramirez Hinostroza y otros (Per(), Nifios Privados de Libertad en el “"Complexo do Tatuapé”
de FEBEM (Brasil).

14 La Corte desestimd solicitudes de medidas provisionales en los casos Castafieda Gutman (México)
y Cesti Hurtado (Per(). Ademas, fue presentada una solicitud de medidas provisionales en el caso Ivcher
Bronstein (Peru); la Corte se encuentra observando los acuerdos alcanzados por las partes.

15 La Corte ordend el levantamiento de 3 medidas provisionales, a saber: Blake, Fermin Ramirez y

Masacre Plan de Sanchez, todas de Guatemala.



casos, y otras dos acerca de medidas provisionales. Asimismo, nos pronunciamos
sobre una de las solicitudes de opinidn consultiva a las que hice referencia'®.

Creemos que la experiencia de Asuncion fue positiva, por diversos conceptos. El
siguiente paso en este mismo sentido --que probablemente abre un nuevo espacio
para el trabajo futuro del Tribunal Interamericano-- sera la realizacion de tres
periodos extraordinarios de sesiones --adicionales a los periodos ordinarios
regulares--, que tendran lugar fuera de la sede de la Corte. Nos proponemos ir en
este mismo mes a Brasilia; posteriormente, a Buenos Aires, y poco mas tarde, a El
Salvador. Expreso el agradecimiento del Tribunal a las autoridades de estos paises
que han aportado las facilidades necesarias para llevar adelante este proyecto, cuyo
financiamiento cuenta con el decisivo apoyo de la Unidén Europea. Seria impracticable
con los recursos ordinarios de la Corte.

Hemos tenido especial cuidado en aclarar que estas actividades de la Corte fuera de
su sede no constituyen en modo alguno visitas in loco, investigaciones de hechos o
evaluaciones generales sobre derechos humanos. Nos limitamos a la competencia
estricta de la Corte, en la que ésta debe concentrar su atencidn y cifrar sus recursos.
Agregaré que en estos periodos extraordinarios no se celebran audiencias ni se
conocen casos concernientes al pais anfitridn.

3. Nuevos casos y asuntos en tramite

En 2005 la Comisién Interamericana presenté a la Corte 10 nuevas demandas',
numero ligeramente inferior al de 2004. Es probable que en 2006 recibamos entre
15 y 20, si observamos la tendencia que hoy se manifiesta. Entre el 1 de enero y el
28 de febrero de 2006 hemos recibido 3 demandas. Es orientador mencionar que en
los anos 2003, 2004 y 2005 se plantearon a la Corte, por la via contenciosa, 37
litigios. Esta cifra se halla cercana a la suma de todos los casos presentados entre
1995 y 2002",

Es importante que quienes participan en el sistema interamericano de proteccién de
los derechos humanos lo reexaminen a la luz de los hechos que tenemos a la vista y
aprecien lo que éstos sugieren con respecto al futuro inmediato. Como sefialamos en
el Informe anterior, que en este punto me permito reproducir, el incremento en la
presentacién de casos obedece a diversos factores. Entre ellos figuran, a nuestro
juicio: ampliacién de las expectativas en torno a la jurisdiccion interamericana,
ingreso de asuntos que muestran elementos diferentes de los que caracterizaron a la
gran mayoria de los casos tradicionalmente sometidos a nuestra jurisdiccion y
operacion de las reformas incorporadas en los Reglamentos de la Corte y la
Comision.

e Resolucion de la Corte Interamericana de Derechos Humanos de 10 de mayo de 2005, sobre la

solicitud de Opinién Consultiva presentada por Costa Rica (igualdad y relaciones laborales).

17 Durante 2005 se presentaron a la Corte las demandas relativas a los siguientes casos: Caso
Nogueira de Carvalho vs. Brasil, Caso Servellén Garcia y otros vs. Honduras, Caso Comunidad Indigena
Sawhoyamaxa vs. Paraguay, Caso de los "Trabajadores Cesados del Congreso” vs. Pert, Caso Baldedn
Garcia vs. Peru, Caso Montero Aranguren y otros vs. Venezuela, Caso Vargas Areco vs. Paraguay, Caso
Goiburt y otros v. Paraguay, Caso Claude Reyes y otros vs. Chile y Caso Luis Almonacid Arellano vs. Chile.

18 Entre 1995 y 2002 se sometieron a conocimiento de la Corte 38 casos contenciosos.



Actualmente, la Corte Interamericana tiene en tramite 77 casos contenciosos, en
diversas etapas procesales, inclusive la llamada etapa de supervisidon, posterior a la
emisién de la sentencia --o las sentencias-- sobre fondo y reparaciones. Esto
significa 14% mas que en 2004°. De aquel numero, 15 estdn pendientes de
sentencia y 59 se encuentran en la etapa de supervision. Se hallan en vigor 36
medidas provisionales. %

4, Aplicacioén de las reformas al Reglamento y practicas procesales

Estimo conveniente mencionar de nuevo ciertas cuestiones vinculadas al reglamento
en vigor, expedido en el afio 2000 y reformado en el 2003, que hemos examinado en
este mismo foro respondiendo al estimulante interés de los sefiores integrantes de la
Comision de Asuntos Juridicos y Politicos.

Las novedades incorporadas por el Tribunal en el ejercicio de sus atribuciones
reglamentarias --que ha desplegado para servir a la proteccién de los derechos
humanos desde la perspectiva jurisdiccional-- atafien a la mayor y mejor presencia
procesal de las presuntas victimas, sus familiares y sus representantes, y a la
racionalizacion en la practica de los actos procesales, a fin de que el enjuiciamiento
resulte mas expedito, sin perjuicio de la seguridad juridica. Consideramos que las
reformas reglamentarias y su aplicacion en la experiencia diaria del Tribunal han
tenido resultados positivos en ambos extremos.

Por supuesto, no hemos llegado al final del camino en ninguna de estos objetivos,
pero hemos avanzado apreciablemente. La nueva legitimacion procesal de las
presuntas victimas constituye un progreso apreciable en la tutela de los derechos
humanos. La victima no podria ser un “tercero” en su propia causa. Esta novedad,
gue vya arraigd, alienta una consideracion mas detallada sobre las implicaciones de
que haya tres partes en el proceso. No me refiero solamente al costo que esto
representa --incremento de 33 por ciento en ciertos gastos de tramitacion--, sino
sobre todo a la renovacion que sugiere en el desarrollo del procedimiento.

La concentracién procesal derivada de la reforma reglamentaria ha arrojado
resultados positivos. Por supuesto, siempre sera necesario observar de cerca la
operacion de los cambios incorporados tanto en el curso total del enjuiciamiento
como en algunas diligencias relevantes, entre ellas la recepcién de pruebas y el
desarrollo de las audiencias. Hay datos ilustrativos sobre las ventajas de la
concentracion, siempre sin demérito de la seguridad juridica, el equilibrio procesal y
la calidad de las resoluciones jurisdiccionales.

Bajo el Reglamento de 1980, la duracion promedio de tramitacién de casos
contenciosos era de 39 meses, tiempo que se redujo a 38 meses bajo el Reglamento
de 1991, y aumentdé de nuevo durante la vigencia del de 1996: 40.5 meses. Las
reformas de 2000 y 2003, seguidas por la modificacién de practicas procesales, han
permitido que la duracion promedio actual sea de 21 meses, esto es, casi la mitad de
la que se observaba anteriormente.

En 2004 habia 64 casos contenciosos en tramite o supervisién.

20 Las cifras sefaladas en la Ultima parte de este parrafo corresponden al 31 de diciembre de 2005.



En el marco del balance procesal que estamos haciendo, es posible advertir que la
Corte no afronta un rezago inquietante, e inclusive se podria decir que no muestra
rezago alguno en el despacho de los asuntos que tiene en tramite. Si se cumple la
fundada expectativa que resulta del nUmero de litigios en marcha y de resoluciones
que es factible adoptar en este mismo afo --observando el ritmo de trabajo
existente--, todos los casos que se han presentado antes del 31 de enero de 2006
se encontraran resueltos a finales del presente afio. Este es el resultado de las
normas vigentes y de las practicas seguidas.

5. Jurisprudencia

En el periodo del que se informa, la Corte adoptd decisiones u opiniones que siguen
contribuyendo a la formacion y consolidacion de la jurisprudencia interamericana en
materia de derechos humanos. La jurisprudencia acufiada durante el Gltimo afio se
afade a la establecida en afios anteriores, que se cita con aprecio en las resoluciones
de otros tribunales, nacionales e internacionales, y en el creciente examen de la
doctrina a propdsito de la jurisdiccion interamericana.

Como hemos afirmado, la verdadera trascendencia de estos pronunciamientos radica
en la influencia que tienen --y que han comenzado a mostrar-- en la orientacién de
leyes, decisiones judiciales, programas administrativos y practicas nacionales
referentes a derechos humanos. Es notable y sumamente apreciable la recepcion de
los criterios jurisprudenciales de la Corte Interamericana, como intérprete de la
Convenciéon Americana y de otros instrumentos, en las decisiones judiciales
nacionales. Esta es una novedad --una gran novedad-- de la mas reciente etapa, a la
que adelante me referiré de nuevo.

Conviene mencionar que la Corte realiza un constante esfuerzo de difusiéon de la
jurisprudencia. La presenta en la pagina web, en los folletos tradicionales, en discos
y en publicaciones. Entre estas ultimas destaca la reunién que se ha hecho de los
criterios jurisprudenciales del Tribunal Interamericano, adecuadamente clasificados
para favorecer su estudio y aplicacion, en el volumen conmemorativo del vigésimo
quinto aniversario del establecimiento de la Corte. Esta es una relevante aportacién
al conocimiento y manejo de nuestra jurisprudencia.

En seguida mencionaré algunos puntos destacados en la doctrina jurisprudencial de
este Tribunal, tomados de pronunciamientos correspondientes al ejercicio judicial de
2005.

A) Proteccion de derechos en las relaciones entre individuos

Los Estados Partes en la Convencion estan obligados, erga omnes, a respetar y hacer
respetar las normas de proteccién de los derechos humanos y asegurar, en toda
circunstancia y con respecto a todas las personas, la efectividad de los derechos
previstos en el Pacto de San José. Asi, las obligaciones del Estado no se contraen a la
relacion entre sus agentes y las personas sometidas a su jurisdiccion; también se
manifiestan en el deber, a cargo de aquél, de adoptar las medidas necesarias para
asegurar la efectiva proteccién de los derechos humanos en las relaciones entre los
individuos”.

21

Cfr. Caso de la "Masacre de Mapiripan”. Sentencia de 15 de septiembre de 2005. Serie C No. 134,
parrs. 61 a 69y 101 a 138.



B) Vida
1) Vida digna

Las violaciones del derecho a la salud y las afectaciones del derecho a la
alimentacién y al acceso al agua potable, que se hallan intimamente vinculadas con
aquéllas, afectan severamente el derecho a una existencia digna y menoscaban las
condiciones basicas para el ejercicio de otros derechos fundamentales, como los
relativos a la educacion y a la identidad cultural®.

2) Derecho a la vida y libertad de asociacion

Existe relacion entre el derecho a la vida y el ejercicio de la libertad de asociacién.
Sélo es posible ejercer la libertad de asociacidon sindical cuando se respetan y
garantizan plenamente los derechos fundamentales de la persona, especialmente los
concernientes a la vida y la seguridad. El asesinato de un lider sindical por agentes
estatales no solo quebranta el derecho a la vida, sino también el derecho a la
libertad de asociacion en la vertiente sindical®. Estos hechos intimidan a los
trabajadores y afectan su libertad de asociarse libremente®.

3) Pena de muerte

Se viola el articulo 4.2 de la Convencién Americana, por extension indebida de la
pena de muerte, cuando se modifican los supuestos de hecho para la aplicacion de
ésta y con ello se permite imponerla por acciones diversas de las que se hallaban
sancionadas en esta forma antes de que el Estado ratificase la Convencién
Americana®.

4) Ejecuciones extrajudiciales.

El patron de violaciones a los derechos humanos en el que figuran ejecuciones
extrajudiciales impulsadas o toleradas por el Estado genera una situacién
incompatible con la efectiva proteccion del derecho a la vida recogido en el articulo 4
de la Convencion Americana®.

O) Integridad
1) Tortura. Investigacion

El Estado tiene el deber de emprender de oficio, en forma inmediata, la investigacién
efectiva de hechos de tortura cometidos en violaciéon del articulo 5 de la CADH,
cuando existe denuncia o razéon fundada para considerar que se ha cometido dicha
violacion, a fin de identificar, juzgar y sancionar a los responsables de ésta. Ese
deber, acogido en la Convencion Americana, se desprende también de la Convencién

2 Cfr. Caso de la Comunidad Indigena Yakye Axa. Sentencia de 17 de junio de 2005. Serie C No.
125, parr. 167 y 172.

z Cfr. Caso Huilca Tecse. Sentencia de 3 de marzo de 2005. Serie C No. 121, parrs. 67-68.

24 Cfr. Caso Huilca Tecse, parrs. 78.

25

Cfr. Caso Raxcaco Reyes. Sentencia de 15 de septiembre de 2005. Serie C No. 133, parr. 66.

26 Cfr. Caso Huilca Tecse, parr. 65.



Interamericana contra la Tortura, que obliga a los Estados Partes a adoptar medidas
efectivas para prevenir y sancionar cualesquiera actos de tortura dentro del ambito
de su jurisdiccion, asi como a garantizar que estos hechos sean examinados
imparcialmente?.

2) Penas corporales

Existe prohibicion absoluta de ordenar la imposicion de penas corporales cuya
aplicacion resulte violatoria de normas perentorias de derecho internacional por
constituir tratos crueles, inhumanos o degradantes. Consecuentemente, un Estado
Parte 2<81e la Convencidn Americana debe abstenerse de prever e imponer aquellas
penas™.

3) Condiciones carcelarias

Las personas privadas de libertad tienen derecho a vivir en condiciones compatibles
con su dignidad personal, al amparo del articulo 5 de la Convencién. La detencion en
hacinamiento, el aislamiento en celda reducida, con falta de ventilacion y luz natural,
sin cama para el reposo ni condiciones adecuadas de higiene, y las restricciones
indebidas al régimen de visitas constituyen violacion de la integridad personal®. El
Estado tiene el deber de proporcionar a los detenidos revision médica regular y
atencidn y tratamiento adecuados cuando asi se requiera™.

D) Libertad
1) Detencidén

Es ilegal la detencion que se practica sin orden de detencién suscrita por juez
competente ni flagrancia debidamente acreditada®'.

El mero conocimiento por parte de un juez de que una persona se encuentra
detenida, no satisface la garantia establecida en el articulo 7.5 de la Convencidn; el
detenido debe comparecer personalmente y rendir su declaracion ante el juez o
autoridad competente®.

Deviene arbitraria la detencién cuando se mantiene sin que existan razones o
motivos suficientes para ello, establecidas por la autoridad judicial®.

2) Desaparicion forzada y habeas corpus

27

60

Cfr. Caso Gutiérrez Soler. Sentencia de 12 de septiembre de 2005. Serie C No. 132, parrs. 50 a

8 Cfr. Caso Caesar. Sentencia de 11 de marzo de 2005. Serie C No. 123, parrs. 60-66, 70 y 100.
2 Cfr. Caso Caesar, parrs. 98 a 100; Caso Raxcacé Reyes, parr. 95; y Caso Garcia Asto y Ramirez
Rojas. Sentencia de 25 de noviembre de 2005. Serie C No. 137, parrs. 221 y 233.

30 Cfr. Caso Garcia Asto y Ramirez Rojas. Sentencia de 25 de noviembre de 2005. Serie C No. 137,
parr. 227.

31 Cfr. Caso Garcia Asto y Ramirez Rojas, parr. 108.

32 Cfr. Caso Acosta Calderdn. Sentencia de 24 de junio de 2005. Serie C No. 129, parr. 78; y Caso
Garcia Asto y Ramirez Rojas, parr. 109.

3 Cfr. Caso Garcia Asto y Ramirez Rojas, parr. 143.
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El habeas corpus puede ser un recurso eficaz para establecer el paradero de una
persona o esclarecer si se ha configurado una situacién lesiva a la libertad personal,
a pesar de que la persona en cuyo favor se interpone ya no se encuentre bajo la
custodia del Estado, sino de un particular, independientemente del tiempo
transcurrido desde su desaparicion.

E) Legalidad
1) Principio de legalidad e irretroactividad

La elaboracion de tipos penales supone la clara definicion de la conducta incriminada,
que fije sus elementos y permita deslindarla de comportamientos no punibles o
conductas ilicitas sancionables con medidas no penales®.

Conforme al principio de irretroactividad de la ley penal desfavorable, el Estado debe
abstenerse de aplicar en forma retroactiva leyes penales que aumenten las penas,
establezcan circunstancias agravantes o creen figuras agravadas del delito. Bajo el
mismo principio, ninguna persona puede ser sancionada por un hecho que no era
delictivo o no era punible o perseguible cuando fue cometido®.

En aras de la seguridad juridica es indispensable que la norma punitiva exista y sea
conocida, o pueda serlo, antes de que ocurran la accién o la omisiéon que la
contravienen y que se pretende sancionar. La calificacion de un hecho como ilicito y
la fijacion de sus efectos juridicos deben ser preexistentes a la conducta del supuesto
infractor; una conducta no reviste caracter delictuoso antes de ser tipificada por la
ley penal. De lo contrario, los particulares no podrian orientar su comportamiento
conforme a un orden juridico vigente y cierto, en el que se expresan el reproche
social y sus consecuencias®’.

La introduccion en el texto penal de la peligrosidad del agente como criterio para la
calificacion tipica de los hechos y la aplicacion de ciertas sanciones es incompatible
con el principio de legalidad criminal y contraviene el articulo 9 la Convencion®. La
recepcion legal de la peligrosidad finca el ejercicio del ius puniendi estatal sobre las
caracteristicas personales del agente y no sobre el hecho cometido. Asi se sustituye
el Derecho penal de acto o de hecho, propio del sistema penal de una sociedad
democratica, por el Derecho penal de autor, que abre la puerta al autoritarismo
precisamente en una materia en la que se hallan en juego los bienes juridicos de
mayor jerarquia”.

2) Excluyentes de responsabilidad penal

34 Cfr. Caso de las Hermanas Serrano Cruz. Sentencia de 1 de marzo de 2005. Serie C No. 120,

parrs. 79 y 86.

35 Cfr. Caso Garcia Asto y Ramirez Rojas, parr. 188.

36 Cfr. Caso Garcia Asto y Ramirez Rojas, parr. 191.

37 Cfr. Caso Garcia Asto y Ramirez Rojas, parr. 206.

38

98.

Cfr. Caso Fermin Ramirez. Sentencia de 20 de junio de 2005. Serie C No. 126, parrs. 81 y 89 a

39 Cfr. Caso Fermin Ramirez, parrs. 81 y 89 a 98.
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Se reitera que ninguna ley o disposicion interna —conceptos que abarcan normas de
amnistia y plazos de prescripcién- puede oponerse al cumplimiento de las decisiones
de la Corte a propodsito de la investigacién y sancidn de los responsables de
violaciones de derechos humanos®.

F) Pensamiento y expresion

En el &mbito de aplicacién del articulo 13 de la Convencién (libertad de pensamiento
y expresiéon), el Tribunal se pronuncié por primera vez sobre la prohibicion de
publicar un libro como acto de censura previa‘. Se destacé que “la expresion vy la
difusion del pensamiento son indivisibles”. A fin de garantizar efectivamente el
derecho a la libertad de pensamiento y de expresion, el Estado no puede limitar
indebidamente el derecho a difundir las ideas y opiniones+.

Ademas, por primera ocasién se declard que son incompatibles con el articulo 13 de
la Convencidn ciertas normas penales sobre desacato, y por ello se ordend derogar y
modificar las correspondientes disposiciones internas*®. En este caso, la Corte sefial6
que la legislacion relativa al desacato “establecia sanciones desproporcionadas por
realizar criticas sobre el funcionamiento de las instituciones estatales y sus
miembros, suprimiendo el debate esencial para el funcionamiento de un sistema
verdaderamente democratico y restringiendo innecesariamente el derecho a la

libertad de pensamiento y de expresién”*.

G) Nacionalidad, personalidad juridica y nombre

Compete a los Estados determinar quiénes tienen la condicién de nacionales. Sin
embargo, dicha facultad esta limitada por el deber estatal de brindar a los individuos
la proteccidn igualitaria y efectiva de la ley, sin discriminacién, y por la obligacion de
prevenir, evitar y reducir la apatridia, situacidon que imposibilita el goce de derechos
civiles y politicos y acarrea extrema vulnerabilidad*>. El principio de derecho
imperativo de proteccién igualitaria y efectiva de la ley y no discriminacidon determina
que los Estados, al regular el otorgamiento de nacionalidad, se abstengan de
establecer regulaciones discriminatorias o que tengan efectos discriminatorios para el
ejercicio de derechos entre los integrantes de los diferentes grupos de poblacion?®.

En cuanto a la nacionalidad de los hijos de migrantes, se considerd que: a) el estatus
migratorio de una persona no puede ser condicidn para el otorgamiento de

40 Cfr. Caso de la Comunidad Moiwana. Sentencia de 15 de julio de 2005. Serie C No. 124, parrs.

141 a 167.

4 Cfr. Caso Palamara Iribarne. Sentencia de 22 de noviembre de 2005. Serie C No. 135, parr. 74.

42 Cfr. Caso Palamara Iribarne, parrs. 72y 7.

43 Cfr. Caso Palamara Iribarne, parr. 254,

a4 Cfr. Caso Palamara Iribarne, péarr. 88.

45 Cfr. Caso de las Nifias Yean y Bosico. Sentencia de 8 de septiembre de 2005. Serie C No. 130,
parrs. 140 y 142.

46 Cfr. Caso de las Nifias Yean y Bosico, parr. 141.
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nacionalidad por parte del Estado, ya que la calidad migratoria no justifica, de
ninguna forma, privar a alguien del derecho a la nacionalidad ni del goce y ejercicio
de sus derechos; b) el estatus migratorio de una persona no se transmite a sus
hijos, y c) el nacimiento en el territorio del Estado es la Unica condicién para adquirir
una nacionalidad, en lo que respecta a quienes no tendrian derecho a otra
nacionalidad, si no adquieren la del Estado en el que nacieron®’. Los requisitos
exigidos para comprobar el lugar de nacimiento deben ser razonables y hallarse
establecidos con anterioridad por la autoridad competente, en forma objetiva y clara,
y no han de constituir obstaculo para ejercer el derecho a la nacionalidad*®.

La carencia de nacionalidad y la condicion de apatrida ocasionan extrema
vulnerabilidad, en tanto repercuten sobre los derechos al reconocimiento de la
personalidad juridica y al nombre, consagrados en los articulos 3 y 18 de la
Convenciéon®. La nacionalidad incide en el reconocimiento de la personalidad
juridica; la falta de dicho reconocimiento lesiona la dignidad humana, porque niega
al individuo, en forma absoluta, su condicién de sujeto de derechos y lo hace
vulnerable con respecto a los deberes que frente a él tienen el Estado vy otros
particulares®’.

El derecho al nombre constituye un elemento basico e indispensable de la identidad
de cada persona®!. Los Estados deben proteger ese derecho y proveer las medidas
necesarias para facilitar el registro del individuo inmediatamente después de su
nacimiento®.

H) Propiedad
1) Propiedad y derechos de autor

El articulo 21 de la Convencién protege los derechos de autor como parte integrante
del patrimonio de una persona. La proteccion del uso y goce de la obra intelectual
“confiere al autor derechos que abarcan aspectos materiales e inmateriales”. El
aspecto material “abarca, entre otros, la publicacién, explotacidon, cesion o
enajenacion de la obra”. El inmaterial “se relaciona con la salvaguarda de la autoria
de la obra y la proteccién de su integridad”; es el vinculo entre el creador y la obra
creada, vinculo que se prolonga en el tiempo®3.

2) Tierras ancestrales de comunidades indigenas.

El Estado debe ofrecer a los miembros de las comunidades indigenas un
procedimiento interno eficaz que les permita solicitar la reivindicacion de sus tierras
ancestrales, como garantia del derecho a la propiedad comunal. Al establecer esta
garantia es preciso considerar que la tierra se relaciona estrechamente con las

47 Cfr. Caso de las Nifias Yean y Bosico, parr. 156.
8 Cfr. Caso de las Nifias Yean y Bosico, parrs. 171y 191.
49 Cfr. Caso de las Nifias Yean y Bosico, parr. 175.
0 Cfr. Caso de las Nifias Yean y Bosico, parrs. 178 y 179.
51 Cfr. Caso de las Nifias Yean y Bosico, parr. 182.
52 Cfr. Caso de las Nifias Yean y Bosico, parr. 183.

3 Cfr. Caso Palamara Iribarne, parr. 103.
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tradiciones, costumbres y lenguas, artes y ritos, derecho consuetudinario, filosofia y
valores, conocimientos y usos vinculados con la naturaleza, asi como otros extremos,
entre ellos vestimenta y alimentos>.

De conformidad con el articulo 2 de la Convencién Americana, los Estados deben
instituir procedimientos juridicos adecuados para atender las reivindicaciones de los
pueblos indigenas y resolver los reclamos, de modo que aquellos cuenten con la
posibilidad real de recuperar sus tierras®. Los tramites deben ser accesibles y
simples, y los o6rganos publicos deben disponer de las condiciones técnicas y
materiales necesarias para dar oportuna respuesta a las solicitudes que reciban®.

I) Desplazamiento forzado

El derecho de circulacion y de residencia puede limitarse por situaciones de facto,
originadas en el miedo fundado que aleja a los miembros de una comunidad de su
territorio ancestral.””.

En razdén de la complejidad del fendmeno del desplazamiento interno y de la amplia
gama de derechos humanos que afecta o pone en riesgo, y en atencion a la especial
debilidad, vulnerabilidad e indefension en las que generalmente se encuentran los
desplazados, la situacion de éstos puede ser entendida como una condicion individual
de desproteccidn de facto, diferente de la que enfrentan otras personas que se hallan
en situaciones semejantes’®.

J) Derechos del nifio

Revisten especial gravedad las violaciones a los derechos humanos de los nifios. La
prevalencia del interés superior de éstos debe ser entendida como la obligacion del
Estado de satisfacer todos los derechos de los menores de edad; esto irradia efectos
en la interpretacidn de los deméas derechos consagrados en la Convencién®®.

K) Derechos politicos

En el 2005, la Corte se pronuncidé por primera vez, asimismo, acerca de la violacion a
derechos politicos protegidos por el articulo 23 de la Convencién Americana. Declard
que el Estado violé el derecho a ser elegido en perjuicio de personas que fueron
propuestas por su organizacion para ser inscritos y participar como candidatos en
elecciones municipales y se vieron excluidos de dicha participacion. Aquella
organizacion agrupaba a miembros de numerosas comunidades indigenas y étnicas.
La Corte consider6 que el Estado habia introducido y aplicado disposiciones

54 Cfr. Caso de la Comunidad Moiwana, parrs. 128 a 135; y Caso de la Comunidad Indigena Yakye

Axa., parrs. 102 y 154.

s Cfr. Caso de la Comunidad Indigena Yakye Axa, parr. 102.

56 Cfr. Caso de la Comunidad Indigena Yakye Axa, parr. 102 in fine.

57 Cfr. Caso de la Comunidad Moiwana, parrs. 107 a 121.

58 Cfr. Caso de la "Masacre de Mapiripan”, parrs. 168 a 189.

5 Cfr. Caso de las Nifias Yean y Bosico, parrs. 134 y 135.
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electorales que establecian una restriccién indebida al ejercicio del derecho a ser
elegido y lo reglamentaban en forma discriminatoria.

Es indispensable que el Estado genere condiciones y provea mecanismos éptimos
para que los derechos politicos relativos a la participacion en la direcciéon de los
asuntos publicos, votar, ser elegido y acceder a las funciones publicas, consagrados
en el articulo 23 de la Convenciéon, puedan ser efectivamente ejercidos, respetando
el principio de igualdad y no discriminacion®®.

Esa obligacién de garantizar no se cumple con la sola expedicion de normas que
reconozcan formalmente tales derechos; se requiere que el Estado adopte las
medidas necesarias para garantizar su pleno ejercicio, considerando la situaciéon de
debilidad o desvalimiento en que se encuentran los integrantes de ciertos sectores o
grupos sociales®!.

La participacion en los asuntos publicos de organizaciones diversas de los partidos,
con miras a la realizacion de fines comunes, es esencial para garantizar la expresiéon
politica legitima y necesaria cuando se trate de grupos de ciudadanos que de otra
forma podrian quedar excluidos de dicha participacion. Por lo demas, la Convencién
Americana no condiciona el derecho de los ciudadanos a postularse como candidatos
a cargos electivos al requisito de hacerlo a través de un partido politico .

En el caso sub judice, el Tribunal indicd que como consecuencia de la violacién al
derecho de los candidatos a ser electos se privd a los electores de la opcion que
aquéllos representaban, y esto limitd el ejercicio del derecho a votar e incidié
negativamente en la mas amplia y libre expresiéon de la voluntad del electorado, con
desfavorables consecuencias para la democracia®*.

L) Proceso
1) Jurisdiccién penal militar

En un Estado democratico la jurisdiccion militar tiene alcance restringido y
excepcional. Protege intereses juridicos especiales, vinculados con las funciones
legales propias de las fuerzas militares®®. Debe limitarse al conocimiento de delitos
de funcion cometidos por militares en servicio activo. Para ello el Estado debe
establecer los correspondientes limites legales a la competencia material y personal
de los tribunales militares®®.

2) Notificacién al inculpado de la acusacién formulada en su contra
60 Cfr. Caso YATAMA. Sentencia de 23 de junio de 2005. Serie C No. 127, parrs. 194 y 195.
61 Cfr. Caso YATAMA, parrs. 201 y 202.
62 Cfr. Caso YATAMA, parr. 206.
63 Cfr. Caso YATAMA, parrs. 215y 217.
64 Cfr. Caso YATAMA, parr. 226.
65 Cfr. Caso de la “"Masacre de Mapiripdn”, parrs. 124 y 195 a 241.

66 Cfr. Caso Palamara Iribarne, parrs. 256 y 257.
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El articulo 8.2.b de la Convencidn Americana ordena a las autoridades judiciales
competentes notificar al inculpado la acusacién que se le hace, las razones de ésta y
los delitos o faltas por los que se pretende atribuirle responsabilidad. Para que este
derecho opere en plenitud y satisfaga sus fines, es necesario que la notificacion se
haga antes de que el inculpado rinda su primera declaracion. Si no se observa esta
garantia, se conculca el derecho del inculpado a preparar debidamente su defensa®’.

3) Asistencia consular

El extranjero debe ser notificado, al momento en que se le priva de libertad y antes
de que rinda su primera declaracién ante la autoridad, sobre el derecho que tiene a
establecer contacto con alguna persona, por ejemplo, un familiar, un abogado o un
funcionario consular, segun corresponda, para informarle que se halla bajo custodia
del Estado. El derecho individual de solicitar asistencia consular al pais de la propia
nacionalidad debe ser reconocido y considerado en el marco de las garantias
minimas; asi se brinda a los extranjeros la oportunidad de preparar adecuadamente
su defensa y contar con un juicio justo. La inobservancia de esta exigencia afecta el
derecho a la defensa, que figura entre las garantias del debido proceso legal®®.

4) Correlacion entre acusacion y sentencia

Al determinar el alcance de las garantias contenidas en el articulo 8.2 de la
Convencidn, se considero el papel de la “acusacidon” en el debido proceso penal vis-a-
vis el derecho de defensa®. El llamado “principio de coherencia o de correlacion
entre acusacién y sentencia” implica que ésta verse Unicamente sobre hechos o
circunstancias contemplados en la acusacion. Este principio es un corolario del
derecho de defensa y constituye una garantia fundamental del debido proceso en
materia penal, que los Estados deben observar en cumplimiento de las obligaciones
previstas en los incisos b) y c) del articulo 8.2 de la Convencién Americana”.

5) Prisién preventiva

La prisidon preventiva es una medida cautelar, no punitiva. Del articulo 8.2 de la
Convencion deriva la obligacién estatal de no restringir la libertad del detenido mas
allda de los limites estrictamente necesarios para asegurar que éste no impedira el
desarrollo eficiente de las investigaciones ni eludird la accién de la justicia.”!. Se
vulnera el derecho a la presuncion de inocencia cuando se dispone la prision
preventiva sin tener en cuenta los elementos legales y convencionales que sustentan
su procedencia, en cuanto no se ha desvirtuado dicha presuncidon a través de una
prueba suficiente sobre la existencia de las condiciones que permiten la restriccidon
de la libertad”.

67 Cfr. Caso Acosta Calderén. Sentencia de 24 de junio de 2005. Serie C No. 129, parr. 118.

68 Cfr. Caso Acosta Calderén, parr. 125.

69 Cfr. Caso Fermin Ramirez. Sentencia de 20 de junio de 2005. Serie C No. 126, parrs. 65 a 80.
70 Cfr. Caso Fermin Ramirez, parrs. 65 a 80.

7 Cfr. Caso Acosta Calderén, parr. 111.

72 Cfr. Caso Palamara Iribarne, parr. 213.
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La presuncion de que una persona tratara de eludir la accién de la justicia, fundada
en “la gravedad del hecho imputado y las consecuencias juridicas que acarrearia la
probanza de los mismos”, no basta para justificar la detencién’3.

6) Control jurisdiccional del proceso electoral

El Tribunal se pronuncié por primera vez sobre el control jurisdiccional de los 6rganos
supremos electorales y establecié que éstos deben quedar sujetos a un control
jurisdiccional que permita determinar si sus actos fueron realizados al amparo de los
derechos y las garantias minimas previstos en la Convencién Americana, asi como de
los establecidos en la legislacién interna. Esto no es incompatible con el respeto a las
funciones propias de aquellos érganos. El recurso que se establezca para favorecer el
referido control debe ser sencillo y rapido, tomando en cuenta las particularidades
del procedimiento electoral”.

Igualmente, la Corte se pronuncid por primera ocasién sobre la garantia de
fundamentacion que debe observarse en todas las decisiones de érganos internos
gue puedan afectar derechos humanos, como lo es el derecho a la participacion
politica”™.

M) Control de legalidad en el Sistema

La Corte ejerce el control de legalidad sobre las actuaciones relacionadas con los
casos de los que conoce, segun sus facultades jurisdiccionales, tramitados conforme
al procedimiento previsto para ese efecto en la Convencién Americana. En tal
sentido, tiene atribuciones para verificar la observancia de las normas por parte de
quienes intervienen en dicho procedimiento. Quedan a salvo las atribuciones de otras
instancias de la Organizacion de los Estados Americanos, que se ejercen con
autonomia, conforme a las facultades que les han sido conferidas’®.

N) Situacion de las prisiones

En diversos casos se ha observado que existe una verdadera crisis en el sistema de
reclusorios para adultos y menores de edad. Esta crisis se traduce en extremada
violencia y genera riesgos constantemente sefalados. La Corte ha dictado
resoluciones sobre medidas provisionales en las que se formulan diversas
observaciones a este respecto y se urge a las autoridades a revisar a fondo el
sistema de reclusorios. Parece indispensable que la Organizacion y los Estados
dediquen especial atencién al examen de este problema y provean soluciones
inmediatas y progresivas, segun las circunstancias’’.

73 Cfr. Caso Garcia Asto y Ramirez Rojas, parr. 128.

74 Cfr. Caso YATAMA, parrs. 175y 176.

75 Cfr. Caso YATAMA, pérrs. 194 y 195,
76 Cfr, Opinién Consultiva OC-19/05 sobre "“Control de Legalidad en el Ejercicio de las Atribuciones
de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos (Arts. 41 y 44 a 51 de la Convencién Americana de
Derechos Humanos), 28 de noviembre de 2005.

77 En el afio 2005 la Corte dictd medidas provisionales en los siguientes casos de reclusorios:
Penitenciarias de Mendoza (Argentina), Nifios y Adolescentes Privados de Libertad en el “Complexo do
Tatuapé” de FEBEM , (Brasil). En el 2006 dictdé medidas provisionales en el caso de la Carcel de “La Pica,
(Venezuela.)
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6. Allanamiento y reconocimiento de responsabilidad

En el Informe de labores correspondiente al 2004 destaque el reconocimiento de
responsabilidad internacional formulado por varios Estados en el curso de procesos
seguidos ante la Corte’®. Esto mismo se observd en diversos casos tramitados en el
2005: tres concernientes a Colombia’®, uno a Pert®, dos a Brasil®® y uno a
Venezuela®.

Es ilustrativo mencionar que ha habido reconocimiento de responsabilidad
internacional, parcial o total, en el 28 por ciento de los casos contenciosos sometidos
a la Corte. Nuestro Tribunal ha destacado estos hechos, que merecen reflexién y
aprecio. Ademas, estamos al tanto de que altas autoridades de diversos Estados han
participado personalmente en ceremonias en las que se ha hecho publico
reconocimiento de responsabilidad internacional y se ha procurado brindar
satisfaccion moral a las victimas y a sus familiares®.

7. Cumplimiento de resoluciones

Anteriormente me he referido también al papel de la Corte en la etapa de
cumplimiento de resoluciones, a la que se atiende con diversos actos de supervision
en ejercicio de las atribuciones inherentes a la jurisdiccion del Tribunal y con arreglo
al deber de informacion que impone a éste el articulo 65 de la Convencién
Americana, como lo sefialo la Resolucion AG/RES 2043 (XXXIV-0-05) de la Asamblea
General de la Organizacion, adoptada el 8 de junio de 2005.

En el ano 2005, la Corte emitid 14 resoluciones sobre supervisiéon de cumplimiento
de sentencia®®. En ellas, asi como en otras resoluciones del mismo caracter dictadas
en afios anteriores, se aprecia el cumplimiento de las sentencias de la Corte
Interamericana. Como antes dije, éstas han informado modificacion de leyes --
inclusive de la mas alta jerarquia--, expedicibn de normas, nuevos rumbos

78 Argentina, casos Garrido Baigorria y Bulacio; Bolivia, caso Trujillo Oroza; Ecuador, caso

Benavides Cevallos; Peru, casos Durand Ugarte y Barrios Altos; Venezuela, caso El Amparo; Suriname,
caso Aloeboetoe y otros; Guatemala, casos Carpio Nicolle y otros, Masacre Plan de Sanchez, Molina
Theissen y Myrna Mack.

& Casos Masacre de Mapiripan, Ituango y Gutiérrez Soler.

80 Casos Huilca Tecse y Gomez Palomino.

81 Caso Ximenes Lopes.

82 Caso Blanco Romero.

83 Por ejemplo: en los Casos Myrna Mack vs. Guatemala y Juan Humberto Sanchez vs. Honduras, el
acto publico fue encabezado por el Presidente de la Republica; en el Caso Masacre de Plan de Sanchez vs.
Guatemala, lo fue por el VicePresidente de la Republica; en el Caso 19 Comerciantes vs. Colombia, por la
Ministra de Relaciones Exteriores.

84 En el afio 2005 la Corte emitié resoluciones que dan cuenta del avance en el cumplimiento de sus
sentencias, a saber: Casos Loayza Tamayo vs. Perl, Bamaca Veldasquez vs. Guatemala, Nifios de la Calle
(Villagrén Morales y otros) vs. Guatemala, Maritza Urrutia vs. Guatemala, Ivcher Bronstein vs. Perd, Juan
Humberto Sachéz vs. Honduras, Trujillo Oroza vs. Bolivia, Myrna Mack Chang vs. Guatemala, Herrera
Ulloa vs. Costa Rica, "Cinco Pensionistas” vs PerlU, Baena Ricardo vs. Panama, Hermanos Goméz
Paquiyauri vs. Per( y Cantos vs. Argentina.
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jurisprudenciales, cambios reglamentarios, variacién de practicas. Lo debo subrayar
de nueva cuenta, porque acredita la voluntad juridico-politica de mejorar la
proteccién de los derechos humanos y fortalecer la jurisdiccién interamericana
construida por los propios Estados.

Sin embargo, se halla pendiente el cumplimiento de las resoluciones judiciales en
diversos extremos, sobre todo el vinculado con la investigacion de hechos vy
responsabilidades. La Corte no puede declarar cerrados los casos en los que existen
puntos pendientes de observancia. Por ello, sélo se ha dispuesto el cierre del 11.9
por ciento del nimero total de asuntos contenciosos. En diversas ocasiones hemos
mencionado alternativas de seguimiento. Corresponde a los cuerpos de gobierno de
la Organizacion resolver lo que sea pertinente a este respecto, para atender del
mejor modo posible el necesario cumplimiento de las resoluciones jurisdiccionales,
como lo dispone la normativa internacional.

En junio de 2005, la Corte decidid someter regularmente a la Organizacién, en el
ejercicio de su deber de informar --articulos 65 de la Convenciéon Americana y 30 del
Estatuto de la propia Corte--, el estado que guarda el cumplimiento de las
sentencias. En esta linea acompafiamos un cuadro que menciona los casos que
permanecen abiertos porque se halla pendiente el cumplimiento de las sentencias
correspondientes, asi sea en forma parcial. Desde luego, complementaremos con
detalle este informe y proveeremos los datos especificos que se requieran.
Quedaremos atentos a las decisiones que se adopten.

Ademas de supervisar el cumplimiento de sus sentencias, la Corte supervisa las
medidas provisionales adoptadas. En el afio 2005, la Corte dicté 12 resoluciones de
este caracter®®. Con preocupacién observamos que en varios casos quedaron
insatisfechas las medidas; inclusive, murieron en forma violenta algunas personas
cuya vida e integridad se habia dispuesto proteger®® .

8. Reuniones Corte-Comision

La Asamblea General de la OEA recomendo a la Corte y a la Comisidn mantener una
adecuada comunicacion, conforme a las respectivas competencias, para la buena
marcha del sistema. El 11 de mayo de 2005, mientras la Corte celebraba un periodo
extraordinario de sesiones en Paraguay, se reunieron con aquel fin integrantes de
ambos organismos. Analizaron el papel de la Comisién ante la Corte, la supervision
de las correspondientes decisiones y las condiciones presupuestales.

Mafiana celebraremos la reunidon conjunta de ambos dérganos correspondientes al
ejercicio 2006, de cuyos resultados informaremos oportunamente.

8 La Corte emitié resoluciones que dan cuenta del avance en el cumplimiento e implementacién de

las medidas provisionales ordenadas por aquélla, a saber: Casos Bamaca Velasquez (Guatemala),
Comunidades de Jiguamiandé y Curbaraddé (Colombia), Comunidad de Paz de San José de Apartado
(Colombia), Eloisa barrios y otros (Venezuela), James y otros (Trinidad y Tobago), Liliana ortega y otros
(Venezuela), Luisiana Rios y otros (Venezuela), Penitenciarias de Mendoza (Argentina) y Pueblo Indigena
de Sarayaku (Ecuador). Ademas, la Corte ordend el levantamiento de las medidas provisionales ordenadas
en los Casos Blake, Fermin Ramirez y Masacre Plan de Sanchez, todos de Guatemala.

86 Casos de las Comunidades de Jiguamiandd y Curbaradé (Colombia), Comunidad de paz de San
José de Apartado (Colombia), Pueblo Indigena Kankuamo (Colombia), Eloisa Barrios y otros (Venezuela),
Penitenciarias de Mendoza (Argentina), Carcel de Urso Branco (Brasil), Nifios y Adolescentes Privados de
Libertad en el "Complexo do Tatuapé” (Brasil).
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9. Relaciones con otros organismos

La Corte debe aplicar su tiempo y sus recursos al cumplimiento de la encomienda
judicial que le compete. Esto no excluye la colaboracién con diversos organismos en
tareas de interés comun que pueden traducirse, por lo que a nosotros respecta, en
beneficios para la funcion jurisdiccional, particularmente desde la perspectiva del
buen conocimiento que la comunidad tenga de ésta y la debida preparacion de
quienes intervienen o pueden intervenir en el procedimiento.

Reviste la mayor importancia el trato con los altos tribunales de los Estados partes
en la Convencidon Americana. La recepcion de la jurisprudencia interamericana por
las cortes nacionales es un paso indispensable en la plena vigencia de los derechos
previstos en instrumentos internacionales. De ahi que hayamos hecho un esfuerzo --
hospitalariamente correspondido por los organismos judiciales nacionales-- para
favorecer y fortalecer la relacién con éstos, especialmente con las Cortes Supremas y
los Tribunales Constitucionales.

En los afios recientes --inclusive, desde luego, el 2005-- la Corte estuvo presente en
conferencias o seminarios de las magistraturas constitucionales, en ocasiones
alentadas por organismos externos, como la Fundacién Konrad Adenauer. Son
favorables los resultados de estos encuentros, que nuevamente tendremos durante
los periodos extraordinarios de sesiones de la Corte Interamericana fuera de su sede
durante el afio 2006.

Hemos sostenido y ampliado nuestra relacién con el Instituto Interamericano de
Derechos Humanos y la Comision Interamericana de Derechos Humanos. Un fruto
inmediato ha sido el Primer Curso Especializado para Funcionarios de Estado sobre la
utilizacién del sistema de proteccién de derechos humanos, que tuvo lugar en San
José, del 9 al 15 de marzo de 2005, con participacién de 47 funcionarios
provenientes de 18 Estados. El balance fue muy positivo. Tenemos previsto realizar
el Segundo Curso en septiembre préximo, que abarcara los paises del Caribe.

Hemos reactivado convenios de colaboracién interinstitucional y celebrado nuevos
acuerdos en condiciones promisorias. En este marco, la Corte Interamericana y la
Suprema Corte de Justicia de México estan desarrollando un curso sobre sistemas
internacionales de proteccion de los derechos humanos, con duracién de tres meses,
dirigido a funcionarios judiciales, que no significa erogacion alguna para la Corte
Interamericana.

Durante el periodo al que se refiere este informe se han reasumido o celebrado
convenios de cooperacion institucional con tribunales, universidades e institutos de
investigacion®’. Esto permitié que estudiantes de derecho, jévenes egresados de esta
carrera o profesores universitarios realicen pasantias en el Tribunal, con beneficio
para las tareas de éste y buenas repercusiones en la difusion a escala nacional de la
jurisdiccion interamericana.

10. Presupuesto

87 Se firmaron acuerdos con la Universidad Iberoamericana, A.C., de la ciudad de México, la Corte
Suprema de Justicia de Paraguay, el Consejo de la Magistratura de Paraguay, la Universidad Nacional
Auténoma del Paraguay, la Universidad Americana del Paraguay y el Centro de Estudios de Derechos
Humanos de la Universidad Central de Venezuela.
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Hemos comentado aqui y en otros foros de nuestra Organizacion los problemas
econdmicos que enfrenta la Corte. Cabe reiterar que el creciente volumen de trabajo
no cuenta con la natural correspondencia en la disposicion de recursos ordinarios,
provistos de manera sistematica, que permitan financiar la ampliacion de los
periodos de sesiones y la contratacion de personal de apoyo juridico.

Como se sabe, las reformas reglamentarias aprobadas por la Corte formaron parte
de un conjunto de medidas que tendrian correspondencia en el fortalecimiento
presupuestal. La Corte considera haber cumplido el compromiso que contrajo,
particularmente a través de un esfuerzo de productividad cuyos resultados se hallan
a la vista.

El presupuesto ordinario, cubierto por la Organizacion de los Estados Americanos, se
ha mantenido inalterado a lo largo de cuatro afios, lo cual significa descenso en
términos reales; en algln caso hubo reduccién en términos nominales. Todo esto se
presenta en cuadros que permiten apreciar el problema que ahora mencionamos®.
En el afio 2006, el presupuesto ordinario total es, nuevamente, inferior a 1 millon
400 mil dolares. Con esta suma, ostensiblemente insuficiente, debemos planear
actividades de corto y mediano plazo.

En virtud de lo anterior nos vimos en la necesidad --que deploramos-- de diferir la
traduccién al inglés de las sentencias de la Corte. No contamos con recursos
suficientes para ello: la traduccion significaba el 13 por cierto del presupuesto anual
de la Corte®®. Esta situacién es muy preocupante, tanto por lo que respecta al acceso
a las sentencias en paises angloparlantes que forman parte de la Organizacién, como
por lo que toca a la difusién de la jurisprudencia interamericana en otros medios,
entre ellos los tribunales internacionales y los analistas de diversos paises. Sobra
decir la gran importancia que tiene la difusién en todos estos casos.

No dejaré de mencionar lo que ha pasado --o mejor dicho, lo que no ha pasado-- con
los emolumentos de los jueces en los Ultimos lustros, que no son comparables, ni
lejanamente, con las percepciones de otros colaboradores de nuestra Organizacion,
cuyas remuneraciones también se fijan por dias de trabajo.

Estamos, pues, ante un serio problema estructural, constantemente mencionado y
siempre pendiente de respuesta. Confiamos en que los érganos competentes para
examinar este punto puedan proveer pronto las soluciones que desde hace tiempo
aguardamos.

En este punto procede indicar que la Corte adoptd la practica, mencionada a ustedes
en informes precedentes, de presentar en la pagina web del Tribunal la relaciéon de
los ingresos y el estado de los egresos agrupados en los principales rubros del gasto.
Esta exposicion de datos, que sirve a las autoridades y a los usuarios del Sistema, es
una necesaria expresion de transparencia que sirve a los Estados contribuyentes, a
las autoridades de la Organizacion y a los usuarios del sistema.

11. Auditoria de estados financieros e informes diversos

88 En 2002, el presupuesto de la Corte fue de 1,354,700 ddlares de los Estados Unidos; en 2003,
1,395,036; en 2004, 1,391,300; en 2005, 1,391,300; y en 2006, 1,391,300 .

89 El costo anual de traducciones el afio 2004 fue de U$ 170.000 (ciento setenta mil ddlares).



21

Se practicé una auditoria de los estados financieros de la Corte correspondientes al
ejercicio fiscal 2005, de acuerdo con lo solicitado por la Organizacién en el Acuerdo
de independencia administrativa de la Secretaria de la Corte, de 1998. Dicha
auditoria quedd a cargo de la empresa de auditores externos independientes
Venegas, Pizarro, Ugarte y Co., Contadores Publicos Autorizados, representantes en
Costa Rica de HLB Internacional. Abarco tanto los fondos provenientes de la OEA
como los aportes de Costa Rica en el mismo periodo. Oportunamente enviamos copia
del informe de auditoria al Departamento de Servicios Financieros de la OEA, al
Inspector General de la Organizacion y a la Junta de Auditores Externos de ésta,
como ha sido nuestra practica constante. La opinién de los auditores, expuesta en
dictamen, sefiala que los estados financieros de la Corte expresan adecuadamente la
situacion financiera y patrimonial de la instituciéon, asi como los ingresos,
desembolsos y flujos de efectivo para el afio 2005, los cuales se encuentran de
conformidad con los principios de contabilidad generalmente aceptados, propios de
entidades no lucrativas (como es el caso de la Corte) y aplicados sobre bases
consistentes. Asimismo, se desprende del informe que el sistema de control interno
contable adoptado por la Corte es adecuado para el registro y control de las
transacciones y que se utilizan practicas comerciales razonables para asegurar el
empleo efectivo de los fondos .

Igualmente, hemos informado e informaremos a quienes han hecho otras
aportaciones acerca del destino de éstas.

12. Informacion y publicaciones

En el 2005 la Corte publico 6 volumenes que contienen sentencias y opiniones
consultivas. Igualmente, edité y difundié en discos, con costo muy reducido, toda la
jurisprudencia del Tribunal. Este material se pone al dia, en nuevas ediciones de
discos, al término de cada periodo de sesiones.

Hemos reorganizado integralmente la pagina web de la Corte Interamericana
(http://www.corteidh.or.cr), que ya esta a la altura de sus similares de otros
tribunales internacionales, e iniciamos la publicacién electrénica de una gaceta
informativa en la que se sintetizan los acontecimientos mas importantes y se da
cuenta de las resoluciones dictadas por el Tribunal. Esperamos proporcionar en la
pagina electrénica de la Corte, a partir del préximo mes de junio, toda la informacién
correspondiente a los casos en los que ya se ha dictado sentencia y que se hallan
cerrados o en etapa de supervisidon. Esta iniciativa, pionera para un tribunal
internacional, permitird que los estudiosos y los usuarios del sistema interamericano
de derechos humanos, puedan estudiar las piezas fundamentales de los expedientes
sin necesidad de desplazarse a Costa Rica.

Ahora entregamos a ustedes la obra conmemorativa del vigésimo quinto aniversario
del establecimiento de la Corte. Cuenta con articulos de mis colegas, memorias de la
instalacion del Tribunal, informacion estadistica y presentacion detallada de los
criterios sobresalientes adoptados por la Corte Interamericana, a lo largo de
veinticinco afios, en opiniones consultivas y casos contenciosos, sobre todos los
temas --que ya son muchos-- sujetos a su conocimiento. La difusion de estos textos,
asociada al esfuerzo que en el mismo sentido se ha hecho por otros medios,
contribuird al mayor y mejor conocimiento sobre la tutela internacional de los
derechos humanos y su posible proyeccion en los sistemas nacionales.
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Actualmente, la Corte prepara una revista en la que figuraran sentencias de altos
tribunales de los Estados miembros de la OEA en los que se recoge la normativa
internacional o se invoca la jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos. Esta revista se editard conjuntamente con el Instituto Interamericano de
Derechos Humanos y el Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad
Nacional Autéonoma de México, con la colaboracion de la Fundacion Konrad Adenauer.

13. Conclusiones y reflexiones

En el Informe presentado el afio anterior, asi como en el sometido a la consideracion
de la Asamblea General, ofrecimos a ustedes algunas conclusiones y reflexiones que
se mantienen vigentes. Me remito a ellas, sin perjuicio de aludir en seguida a
algunos extremos que conviene destacar en la etapa que ahora transitamos.

Antes de mencionarlos, debo recapitular sobre la atencién que hemos dado a las
obligaciones asumidas por el Tribunal ante esta autoridad de nuestra Organizacién, a
las que me referi inicialmente en el Informe rendido el 14 de febrero de 2004.
Entonces mencioné que el Tribunal Interamericano se habia propuesto ampliar la
duracion de los periodos de sesiones, reprogramar los trabajos del Pleno de la Corte
y de sus integrantes, utilizar mas tiempo antes de las reuniones en San José para el
estudio y la preparacion de casos, buscar nuevas fuentes de financiamiento de
algunas actividades y redistribuir, en la medida de lo posible, los recursos
disponibles. Estas propuestas se convirtieron en hechos: hechos que persisten.

A) Dejamos constancia de que el cimiento de las tareas y los progresos en este
campo reside en la autonomia del Tribunal Interamericano, autonomia que es
inherente a un auténtico Tribunal, que confirma el Estatuto aprobado por los Estados
que integran la Organizacion, y que efectivamente ha ejercido y ejercera la Corte
Interamericana. Esa autonomia debe sostenerse en todos los ambitos: lo mismo el
jurisdiccional que el administrativo y presupuestal. Es garantia de la respetabilidad
de la jurisdiccién internacional y, por este medio, del sistema en su conjunto.

B) A poco mas de veinticinco afios del establecimiento de la Corte
Interamericana --aniversario que hemos celebrado cumpliendo nuestras funciones
judiciales--, hay avances considerables en el ambito de la encomienda que tenemos.
Son el producto del quehacer compartido con todos los protagonistas del Sistema
Interamericano de Proteccion de los Derechos Humanos. Este, constituido por los
Estados, la Organizacion que los abarca, la sociedad civil y sus instituciones, los
organos de proteccién internacional --Corte y Comisidon-- y otros protagonistas
emergentes --académicos, comunicadores sociales, ombudsman, entre ellos-- ha
adelantado buenos pasos en esta labor indispensable. Es justo reconocerlo, como lo
es advertir el largo trecho que nos aguarda y que sélo recorreremos con éxito si
unimos mas y mejor nuestras fuerzas en torno a las convicciones que constan en la
Carta de la Organizacion, la Declaracion Americana y el Pacto de San José, y a los
compromisos que se deducen de esos postulados. Los drganos de proteccidon
internacional --hablo por la Corte, evidentemente-- podran alcanzar plenamente los
objetivos que se les han fijado si existe un frente vigoroso y solidario en toda la
extension del sistema tutelar. Fortalecerlo y acreditarlo constituye, en mi concepto,
la tarea politico-juridica de mayor relevancia para los integrantes del Sistema.

(@) La proteccion de los derechos humanos sigue ocupando el mas alto rango en
la agenda de la Organizacion de los Estados Americanos. Asi ocurre en las
disposiciones que nos rigen y en las reiteradas expresiones de los integrantes y
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servidores de la Organizacion. Celebramos este hecho, que tiene un elevado valor
politico y sirve a la proteccion juridica de los habitantes de América. Reiterar esta
conviccién y los compromisos derivados de ella contribuye mucho y bien a la causa
que compartimos. Constituye un estimulo para el buen funcionamiento de los
organos de proteccidn internacional, la observancia de las resoluciones que éstos
adoptan y la confianza de los usuarios actuales o potenciales del Sistema.

D) Estimo pertinente recordar la convocatoria lanzada desde diversos puntos --
esta misma Comisién, uno de ellos--, que la Corte expuso y suscribid, para llevar
adelante un ejercicio de reflexion acerca del Sistema, su estado actual, sus
necesidades, problemas y expectativas, sus fortalezas y debilidades. No me refiero
Unicamente a los temas juridicos que suscita la Convencion Americana y que nutren
la jurisprudencia de la Corte y el analisis de los observadores y estudiosos de esta
materia, sino también a las cuestiones de otro orden, que parecen ser o
efectivamente son puntos de previo y especial pronunciamiento. La Corte ha
participado en todos los foros a los que se le ha convocado para exponer sus puntos
de vista y escuchar, constructivamente, las opiniones de otros actores del Sistema.
Creemos conveniente desarrollar y profundizar este ejercicio. La oportunidad es
propicia para hacerlo.

E) En este orden es necesario, a nuestro juicio, reiterar la conveniencia de
conseguir la universalidad del Sistema --normas y jurisdiccidon--, a fin de que
abarque a todos los paises miembros de la Organizacion. En pocos afos,
relativamente, han sido muchos los Estados que se incorporaron al régimen de la
Convencién y a la competencia contenciosa de la Corte. Esta incorporacion ha
favorecido, actual o potencialmente, la tutela de 500 millones de habitantes de los
paises americanos que han reconocido la competencia contenciosa de la Corte creada
y sostenida por los Estados americanos. Aguardamos a quienes todavia no se hallan
en este grupo; los esperamos con respeto y esperanza, seguros de que cada nueva
presencia significara un gran aporte a la causa de los derechos humanos.

F) Han quedado pendientes algunas iniciativas que conviene seguir explorando,
porque contienen elementos valiosos para el progreso del Sistema. Existen, por
ejemplo, sugerencias para un Protocolo que impulse con mayor firmeza las acciones
de proteccidn internacional de los derechos humanos. Una de esas sugerencias
proviene de la Corte Interamericana. En el curso de las reflexiones a las que hemos
invitado seria posible sistematizar las iniciativas, analizar sus ventajas, acoger
soluciones atractivas y dar nuevos pasos en la direccion mas adecuada para el
cumplimiento de los objetivos comunes, con base en la experiencia, las
circunstancias, los recursos, las posibilidades y las expectativas naturales vy
deseables.

G) La efectividad del Sistema Interamericano de Proteccién de los Derechos
Humanos --como de otros sistemas universales o regionales-- se mide por la forma
en que trasciende al ambito interno de los Estados. Esa trascendencia existe y crece.
Es satisfactorio sefalarlo. La doctrina jurisprudencial del Tribunal --una instancia
creada por los propios Estados para servir a sus ciudadanos-- ha influido en la
reforma de normas, la adopcién de nuevos rumbos jurisprudenciales, la revisién de
politicas, programas y practicas. En los Ultimos afios se ha observado una corriente
de recepcion de la jurisprudencia interamericana por parte de las altas Cortes
nacionales. No podria haber mejor fruto de la jurisdiccidn internacional ni mayor
estimulo para nuestro trabajo. Es conveniente por todos conceptos --como hemos
manifestado en otras oportunidades-- seguir favoreciendo el enlace entre el orden
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juridico internacional y el orden juridico nacional, de cuyo conjunto proviene el
estatuto contemporaneo del ser humano. Ese enlace reside en las disposiciones
constitucionales y los pronunciamientos judiciales internos.

H) El acceso de los ciudadanos a la justicia es un tema central para el Sistema
de Proteccion de los Derechos Humanos. Hemos avanzado en el reconocimiento y el
ejercicio de derechos de la presunta victima, tema que siempre solicita reflexion vy
desarrollo. Es preciso avanzar también en el correspondiente suministro de
instrumentos para que aquélla acceda a la justicia internacional. Hoy dia, este acceso
tropieza con numerosos obstaculos, que antes de ahora hemos mencionado: el
procedimiento es complejo, costoso, lento, en relacion con las expectativas y los
recursos de quienes desean valerse de él. En el interior de los Estados hay
mecanismos de asistencia gratuita para los justiciables que la requieren. Conviene
tomar nota y ejemplo de éstos para llevar al ambito internacional los medios de
acceso formal y material a la justicia. Reconozcamos que aun no se cuenta con los
medios para dar efectividad al derecho que tienen los habitantes de nuestros paises
de acceder a la justicia internacional establecida por éstos. Es necesario, en nuestro
concepto, emprender acciones que colmen este vacio.

I) La solucidon consensual de los litigios y la correspondiente provisidon de
reparaciones --que no se halla totalmente sujeta a la voluntad de las partes: hay
cuestiones de orden publico que la rebasan-- esta mostrando sus ventajas. Cada vez
se acude mas a este método, en el marco mismo del proceso, mediante actos de
allanamiento o reconocimiento de responsabilidad, de los que hemos dado cuenta.
Por supuesto, no corresponde a la Corte disponer esta alternativa, pero si puede
destacar las ventajas que ofrece --no soélo juridicas; ante todo morales-- desde
diversos angulos. Los Estados han construido esta posibilidad y avanzado en ella.
Ese camino esta abierto.

J) Nos hemos referido a la supervision del cumplimiento de las resoluciones de
la Corte y a los progresos y dilaciones en esta materia. Obviamente, la realizacién de
la justicia no se alcanza con una demanda y un proceso, y hi siquiera con una
sentencia que reconozca derechos y declare obligaciones. Es preciso que se cumpla
la sentencia. Ya se dijo que en este punto hay desarrollos notables, que llegan mas
alld de las expectativas que habia hace pocos afios. Es estimulante y somos los
primeros en reconocerlo. En lo que resta, tema de informe por parte de la Corte,
estaremos atentos a la reflexion que hagan los Estados y a la decisién que adopten.

K) Se halla pendiente la revisiéon del estado que guarda el presupuesto de la
Corte Interamericana, tema recurrente en todos los Informes ante esta Comision y
ante la Asamblea. Este no es la excepcidon. Menciono de nueva cuenta este asunto
porque reviste verdadera importancia y todavia no ha encontrado solucion suficiente
y satisfactoria. Lo hago con el mayor aprecio para quienes me hacen el favor de
escucharme y con la confianza de que compartirdn nuestras preocupaciones. No
repetiré las cifras mencionadas: ni las correspondientes a la carga de trabajo, que es
creciente, ni la concerniente a los ingresos con cargo a los recursos ordinarios, que
se han mantenido estaticos durante varios afos y cuya tendencia, por lo tanto, es
decreciente en términos reales. Se corre el riesgo --es nuestra obligacién sefalarlo--
de que la demanda de servicios supere a los recursos para brindarlos y se presente
un fendmeno de rezago que hasta ahora hemos sorteado razonablemente. El tema
del plazo razonable, frecuentemente recogido en los litigios que llegan a la Corte,
pudiera convertirse en un problema para la Corte misma, o mejor dicho, para el
Sistema Interamericano de Proteccion de los Derechos Humanos.
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Ya expresé el aprecio que merecen los sefiores jueces que concluirdn su tarea en
2006. La Asamblea General de la Organizacion elegird en este mismo afio a quienes
deban sustituirlos a partir del 2007. Seran tres juristas --un nimero especialmente
significativo, cercano a la mitad de los integrantes de la Corte-- que acudiran a
sumarse a la relacién de veintisiete ciudadanos de los paises americanos que desde
1979 han integrado el Tribunal Interamericano. Cada uno ha hecho la valiosa
aportacion de su pensamiento, su voluntad y su trabajo en una obra que es
necesariamente colectiva y que soélo de este modo puede ser entendida, desarrollada
y valorada.

Los futuros jueces llegaran a cumplir una hermosa encomienda y a ejercer una
elevada responsabilidad. Seran recibidos con respeto y estimacion, como portadores
de la decision adoptada por la Asamblea General de los Estados Americanos. Con
ellos comenzara una nueva etapa. Seguramente contribuirdn a que constituya un
capitulo destacado en la historia ascendente del Sistema Interamericano.

Sergio Garcia Ramirez
Presidente de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos



