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I CUESTIONES PRELIMINARES

A. INDEBIDA PRECISION SOBRE LA REPRESENTACION LEGAL DE
LAS PRESUNTAS VICTIMAS

. El Estado peruano quiere mencionar que las presuntas victimas de PETROPERU
precisadas en el Informe de Fondo hacen un total de ochenta y cuatro (84) peticionarios,
sin embargo en el ESAP presentado por la abogada Carolina Loayza Tamayo menciona
que es representante de cincuenta y cuatro (54} presuntas victimas y la abogada Roxana
Palomino Mayta ha precisado que es representante de treinta y dos (32) presuntas
victimas, haciendo los dos un total de ochenta y seis (86) presuntas victimas, por lo que
esta parte solicita a la parte contraria que realice la aclaracion correspondiente en lo que
corresponda a la representacién legal de las presuntas victimas en la presente
controversia.

B. SOLICITUD DE PRECISION DE NOMBRES COMPLETOS Y
REMISION DE COPIAS DE DOCUMENTOS NACIONALES DE
IDENTIDAD

. El Estado peruano si bien ha realizado diversos tramites vinculados con las presuntas
victimas, ha detectado algunas incompatibilidades entre los nombres de estas en
diversos documentos y, con la finalidad de evitar problemas derivados de posibles casos
de homonimia y cambios de nombres, solicita a la Corte Interamericana de Derechos
Humanos (en adelante, la honorable Corte o Corte IDH) que disponga lo necesario para
que los representantes de la presuntas victimas (en adelante, RPV) remitan los nombres
completos de las presuntas victimas (ver Quinto Anexo), adjuntando la respectiva copia
del documento nacional de identidad.

Se adjunta la lista de presuntas victimas remitida por la Comision Interamericana de
Derechos Humanos (en adelante, la CIDH) con el respectivo informe, el cual —en cuanto
al nombre de las presuntas victimas consignadas en ella- no ha sido cuestionado por la
parte contraria.

C. SOBRE LA SOLICITUD DE CONTROL DE LEGALIDAD

. La abogada Carolina Loayza Tamayo —a través de su Escrito de Solicitudes Argumentos
y Pruebas (en adelante, el ESAP)- ha invocado el control de legalidad en funcion a lo
que habria desarrollado esta honorable Corte, por medio de su Opinidén Consultiva N°
17. Sobre lo mencionado, es del caso precisar que lo abordado por tal opinién
consultiva estd vinculado al tema de la “Condicidon Juridica y Derechos Humanos del
Nifio” y, en ese sentido, no corresponde a lo desarrollade por la representante de las
presuntas victimas, debiendo ser desestimadas todas sus alegaciones sobre tal punto.

Sin perjuicio de lo indicado, respecto a la situacién del sefior Federico Mena
Cosavalente, el Estado peruano se remite a lo precisado en la peticién presentada a
favor de las presuntas victimas de PETROPERU, el Informe de Admisibilidad N° 56/08
de la CIDH, del 24 de julio del 2008 y en el Informe de Fondo N° 14/15 del 23 de
marzo del 2015, emitido por la CIDH, de los cuales no se desprende la mencién ni
mucho menos la consideracion de la referida persona como una presunta victima.
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Conforme a lo indicado, el Estado peruano considera importante que esta honorable
Corte no incluya a tal persona como presunta victima en la presente controversia.

Por otro lado, Ia parte contraria ha precisado también que “[...] la Representacion Legal
de las Victimas advirtié de modo expreso v oportuno el error manifiesto en que incurrio
la CIDH no obteniendo respuesta, situacion que no fue corregida en el Informe sobre el
fondo.”" Sin embargo, la parte contraria no ha precisado el escrito por medio del cual
hizo la referida afirmacion, ni mucho menos el fundamento por el cual se debe
considerar al sefior Mena Cosavalente como presunta victima, como el acreditar que la
peticion que dio origen a la presente controversia fue presentada a su nombre. Pero nada
de ello ha sido sustentado, por lo que el Estado peruano es enfético en precisar a esta
honorable Corte que no debe considerar a la mencionada persona como presunia
victima.

Respecto al sefior Federico Antén Antén, quien figura como peticionario en el
Informe de Admisibilidad N° 56/08, sefiala su representante que fue reconocido como
cesado irregular conforme al mecanismo de la Ley N® 27803 sin embargo, se le habria
exigido renunciar a las acciones judiciales que tuviese en tramite, incluida la peticion
ante la CIDH, por lo que presentd su desistimiento ante la CIDH, la cual fue aceptada y,
por ello, archivada su causa en sede supranacional. Asimismo, en la audiencia piblica
desarrollada en la ciudad de San Francisco de Quito, la representante legal de la referida
persona precisé que la persona en mencién habria sido coaccionada para presentar su
desistimiento.

De lo mencionado, es importante tomar en cuenta que de la Cuarta Disposicion
Complementaria de la Ley N°® 27803 se desprende que para acceder a los beneficios de
la ley, quienes fueron reconocidos como cesados irregulares debian desistirse de los
procesos judiciales, no haciéndose referencia alguna a las controversias supranacionales
cuyo conocimiento se encontraba a cargo de la CIDH. En ese sentido, la ley no exigia al
sefior Federico Anton Anton que se desistiera de su peticion para que sea reincorporado,
por lo que no puede alegarse exigencia alguna proveniente de la ley, bajo los términos
sefialados por la abogada Carolina Loayza Tamayo. Ello también ha sido entendido asi,
por las presuntas victimas de la presente controversia, quienes no se desisticron de su
peticion.

Por lo indicado, cualquier referencia al requisito del desistimiento en sede supranacional
por parte del personal de la empresa era una mera opinidn sustentada en una incorrecta
interpretacién de la norma (muestra de ello es que respecto a las demas presuntas
victimas no se les exigié el desistimiento para acceder a los beneficios), lo cual debid
ser advertido por el sefior Federico Antén Antén y su defensa, pero ello no se hizo y por
ello tal persona, por su propia y exclusiva voluntad y sin que medie —como
erroneamente lo indica la parte contraria- coaccidn, se desistié validamente de su
pretension en sede supranacional.

Sin perjuicio de lo mencionado, se ha mencionado que se ejercid coaccidn en contra del
sefior Anton Antén, sin embargo, la parte contraria no ha presentado prueba alguna que
acredite que ello se dio, ni mucho menos que haya acudido a los tribunales penales para

Parrafo 34.1.2. del ESAP suscrito por la abogada Carolina Loayza Tamayo.
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el inicio de un proceso penal por la presunta comision de tal delito, tipificado en el
articulo 151° del Cédigo Penal®.

Por lo sefialado, no hay control de legalidad alguno que se deba realizar respecto a la
exclusién del sefior Federico Antén Antdén, por lo que esta honorable Corte debe
desestimar el pedido realizado por la abogada de la referida persona.

Conforme a todo lo expuesto, el Estado peruano solicita a esta honorable Corte que no
incorpore como presuntas victimas al sefior Federico Mena Cosavalente ni al sefior
Federico Antén Antdn.

D. PRUEBA SUPERVINIENTE PRESENTADA POR UN SECTOR DE LOS
INTERVINIENTES COMUNES

Los representantes e mtervinientes comunes de los trabajadores cesados del Ministerio
de Educacion, Paiba Cossios y Paredes Chipana presentaron a la Corte IDI un escrito
de fecha 10 de octubre de 2016, que fue entregado al Estado por la Secretaria de la
Corte con fecha 11 de octubre de 2016, al finalizar la audiencia. En dicho escrito
adjuntaron como prueba documentacitén de la Defensoria del Pueblo en respuesta a un
pedido (registro N°018491) de los antecedentes de la Resolucion Defensorial N°006-
97/DP. Son documentos que, en concepto de los mencionados representantes,
acreditarian que:

a) El Defensor del Pueblo insistié ante el Ministro de Educacién de la
época que publique los resultados parciales de las evaluaciones realizadas
a los trabajadores cesados y el Ministerio se negd.

b) La Defensoria del Pueblo solicitd a la Universidad Nacional de
Ingenieria (UNI) los resultados de las evaluaciones y el Rector de dicha
universidad entrego las calificaciones originales asi como las modificadas.

c) La Defensoria del Pueblo puso en conocimiento del Presidente de la
Sala de la Corte Superior del Poder Judicial la Resolucién Defensorial
N°006-07/DP para que sea tomada en cuenta al momento de resolver.

. Al respecto, en la audiencia del dia 12 de octubre de 2016, el Estado manifestd que, sin

perjuicio de leer minuciosamente la documentacién aportada, dado que fue entregada el
dia anterior, entendia que se pronunciaria con mayor fundamento sobre la admisibilidad
de la prucba calificada como sobreviniente o superviniente. Sin embargo, en cuanto al

- contenido, podia adelantar que de la rapida lectura de la comunicacién del 10 de octubre

de 2016, se trataria de documentacion relativa a gestiones emprendidas ante la
Defensoria del Pueblo y de gestiones de la propia Defensoria ante el Ministerio de
Educacion y ante el Poder Judicial sobre el cese de los trabajadores del Ministerio de
Educacion, que los mencionados intervinientes entienden que fueron irregulares vy, ese
punto, no es materia de la controversia, por lo cual, en principio, no seria admisible.

2 Codigo Penal.
Articule 151.- El que, mediante amenaza o violencia, obliga a otro a hacer 1o que a ley no manda o le impide hacer lo que elia no
prohibe ser reprimide con pena privativa de libertad no mayor de dos afios.
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Sobre ]Ja admisibilidad de la citada prueba

15. En cuanto a la admisibilidad de la prueba alegada sobreviniente, el articulo 57 del

Reglamento de la Corte prescribe:

“Articnlo 57. Admisidn

(...)

2. Excepeionalmente y oido el parecer de todos los intervinientes en el proceso, la Corte
podra admitir una prueba si ¢l que la ofrece justificare adecuadamente que por fuerza
mayor o impedimento grave no presenté u ofrecié dicha prueba en los momentos
procesales establecidos en los articulos 35.1, 36.1, 402 y 41.1 de este Reglamento. La
Corte podra, ademas, admitir una prueba que se refiera a un hecho ocurride con
posterioridad a los citados momentos procesales”.

16. Esta parte entiende que el escrito del 10 de octubre de 2016 presentado por los

18.

mencionados intervinientes comunes no es, en el sentido regulado en el articulo 57.2 del
Reglamento de la Corte, una prueba sobreviniente pues el hecho al que se refiere es de
los afios 1996 y 1997, es decir, se trata de documentacion que registra sucesos ocurridos
en esos afios (intervencion de la Defensoria del Pueblo ante el Ministerio de Educacion
y ante el Poder Judicial) y no se refiere a la acreditacion de un hecho con posterioridad a
los momentos procesales de la presente controversia (sometimiento del caso por parte
de la Comision a la Corte IDH, producido con fecha 13 de agosto de 2015, segun Nota
CIDH s/n del 14 de agosto de 2015, Escrito de solicitudes, Argumentos v Pruebas,
entregado con fecha 23 de marzo de 2016).

. Asimismo, el mencionado escrito tampoco argumenta o explica las razones por las

cuales habria incurrido en una causal de fuerza mayor o de impedimento grave para
ofrecer la prueba que el 10 de octubre del 2016 ha presentado ante la Honorable Corte.
Lo tUnico que mencionan los intervinientes comunes es que dicha documentacién ha
sido alcanzada recientemente por la Defensoria del Pucblo ante un pedido realizado de
conformidad con la Ley N°27806, Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pdblica. Dicho de otra manera, si es informacion que obraba en los archivos de la
Defensoria del Pueblo desde hace unos veinte (20) afios, no se entiende cdmo los
sefiores Paiba Cossios y Paredes Chipana no han explicado las razones por las cuales
esa mformacién era inaccesible para ellos. Tales representantes e intervinientes
comunes de los trabajadores cesados del Ministerio de Educacion no han fundamentado
ni expuesto razones de fuerza mayor ni de impedimento grave que les hubiera afectado
para ofrecer la citada documentacion. En esa linea de argumentacién, el Estado entiende
que el ofrecimiento de la prueba carece de asidero en el pérrafo 2 del articulo 57 del
Reglamento de la Corte.

Sobre el fondo de Ia citada prueba

La documentacion entregada con el referido escrito de fecha 10 de octubre del 2016 se
refiere a las gestiones de la Defensoria del Pueblo ante la solicitud de alegacién de
ceses irregulares de los frabajadores del Ministerio de Educacion. No se refiere a los
hechos controvertidos en el actual proceso internacional relativos a las garantias
judiciales y a la alegada falta de proteccién judicial en conexion con las obligaciones del
Estado contenidas en el primer parrafo del articulo 1 y en el articulo 2 de la Convencién
Americana. Por consiguiente, en concepto de esta parte, la citada documentacion no es
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prueba idonea, conducente y pertinente para la presente litis. Se reitera que ¢l Estado no
discute los ceses por no ser objeto de la actual controversia.

Conclusion sobre Ia prueba ofrecida por los intervinientes comunes de los
trabajadores cesados del Ministerio de Educacién

Por lo tanto, el Estado peruano, en consideracion a los criterios procesales y de fondo
expuestos lineas arriba, se opone a la admisién de la mencionada documentacion como
prucba de los sefiores representantes e intervinientes comunes de los trabajadores
cesados del Ministerio de Educacidén y solicita a la Honorable Corte que no la tome en
cuenta.

1. EXCEPCION PRELIMINAR

Por medio del escrito de Contestacion, contenido en el Informe N°107-2016-
JUS/CDJE-PPES de 10 de junio de 2016, el Estado peruano indicé que la
representacion  de las presuntas victimas de PETROPERU habia solicitado
indebidamente la intervencion de la Corte Interamericana sin haber agotado los recursos
de la jurisdiccion interna para proteger sus derechos humanos frente al procedimiento de
cese.

. El Estado también sostuvo - y reitera en el presente informe - que si las presuntas

victimas consideraban que sus derechos eran afectados por un procedimienio de cese,
no solo bastaba con iniciar un proceso de amparo, sino también agotar todos los
recursos que tenia el referido proceso. Entonces el hecho de que la parte contraria no
haya interpuesto el recurso extraordinario contra la resolucién de segundo grado en el
marco del proceso de amparo iniciado a favor de las presuntas victimas, no solo
significa un consentimiento para con el actuar del Estado peruano, sino ademas mmplica
fa ausencia de agotamiento de recursos internos disponibles. :

. Asimismo el Estado cité el Tercer Informe Elaborado con relacidén a Ia denuncia

formulada por el Sindicato Unico de Trabajadores de Petréleos del Perd de Talara
contra el gobierno de la Reptblica del Perti y otros, remitido a la CIDH en la etapa de
admisibilidad, mediante la Nota Diplomatica N°7-5/120 (ver Sexto Anexo). En el que
explicé oportunamente que la contraparte (las presuntas victimas) se habian dirigido ala
CIDH sin agotar todos los recursos impugnativos disponibles en el ordenamiento
peruano, pues ante cualquier discrepancia frente a lo resuelto por el Poder Judicial en el
marco del proceso de amparo que iniciaron, el Estado peruano contaba con un
mecanismo especifico como el recurso extraordinario, el cual permitia el conocimiento
de la controversia por parte del Tribunal Constitucional, érgano competente para
conocer dicho tipo de recursos conforme lo disponia en ese tiempo la Cuarta
Disposicion Transitoria de la Ley N° 26435, Ley Organica del Tribunal Constitucional.

A continuacidn, el Estado expondrd las razones adicionales por las que la excepcion por

falta de agotamiento de recursos internos interpuesta oportunamente ante la Comision
Interamericana debe ser declarada fundada por la Corte IDH.
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1.1. Requisitos establecidos por la Corte IDH para la evaluacion de la excepcion
por falta de agotamiento de recursos internos

El Estado peruano considera que ha cumplido todos los requisitos precisados por esta
honorable Corte en lo que respecta a una adecuada interposicion de una excepcién de
falta de agotamiento de los recursos internos, por lo que esta parte estima que debe ser
declarada fundada la excepcion que ha deducido respecto a las presuntas victimas de
PETROPERU.

1.1.1. Presentacion de la excepcién en el momento procesal oportuno

La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha establecido que: “/...J una objecion
al ejercicio de la jurisdiccion de la Corte basada en la supuesta falta de agotamiento de
los recursos internos debe ser presentada en el momento procesal oportuno, esto es,
durante el procedimiento de admzszbtlzdad ante la Comision, luego de lo cual opera el
principio de preclusion procesal [...] "

En efecto, el Estado debe precisar que presento la excepcion por falta de agotamiento de
recursos internos en la etapa de admisibilidad del procedimiento ante fa Comisién hasta
en tres (3) oportunidades:

a) Comunicacion estatal mediante Nota Diplomdtica N° 7-5M/120 de fecha 10 de
abril de 1997

7. La primera vez que el Estado se refirié a la mencionada excepcidn -y tal como se indico

en el Informe Nro. 107-2016-JUS/CDJE-PPES- | {ue en el tercer informe elaborado

con relacién a la denuncia formulada por el Sindicato Unico de Trabajadores de
. Petroleos del Pertt de Talara confra el gobierno de la Republica del Pert y otros,

remitido a la CIDH en la etapa de admisibilidad, mediante la Nota Diplomatica N° 7-
5M/120 de fecha 10 de abril de 1997. En el mencionado informe el Estado sostuvo que
la parte contraria se habia dirigido a la CIDH sin haber agotado el recurso extraordinario
ante el Tribunal Constitucional.

b) Comunicacion estatal mediante Nota Diplomdtica N° 7-5M/0 74 de fecha 18 de
Jfebrero de 1998

. Asimismo, el Estado presentd la excepcidén por falta de agotamiento de recursos

internos por segunda vez, en el punto séptimo de su informe complementario remitido a
la CIDH mediante Nota Diplomética N° 7-5M/074 de fecha 18 de febrero de 1998 (ver
Séptimo Anexo) , en el que sefiald lo siguiente:

*7. [...] Es conveniente precisar que confra la Resolucion de la Corte Superior
antes mencionada, el Sindicato no ha interpuesto recurso extraordinario ante el
Tribunal Constitucional, organo competente para conocer dicho tipo de
recursos, conforme lo dispone la Cuarta Disposicion Transitoria de la Ley N°
26435, deduciéndose de ello, que se interpuso la peticién 11.602 si haber
agotado los recursos internos que la ley nacional contempla.”

* Corte IDH. Caso Tenorio Roca y ofros Vs, Peril, Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 26 de
junio de 2016, parr. 21,
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En conexién con lo argumentado respecto de la falta de agotamiento de recursos
internos, el Estado peruano concluyé el informe solicitando a la CIDH el
correspondiente archivo de la peticidn, bajo los siguientes términos:

“Por lo expuesto, ¢l Gobierno Peruano reafirma las consideraciones expresadas
en su informe anterior, en el sentido que las alegaciones contenidas en la
denuncia CIDH N° 11.602 han sido debidamente contestadas y fehacientemente
desvirtuadas por los descargos nacionales, siendo pertinente solicitar que la

Comisién Interamericana la declare infundada y ordene su archivamiento™.

¢) Comunicacion estatal mediante Nota Diplomdtica N° 7-5M/466 de fecha 27 de
octubre de 1999

Sin perjuicio de lo precisado en las dos comunicaciones antes acotadas, el Estado se
refiri6, por tercera vez, a la excepcion preliminar por falta de agotamiento de recurso
internos en el informe sobre las observaciones formuladas por los reclamantes, remitido
a la CIDH mediante Nota Diplomética N°® 7-5M/466 de fecha 27 de octubre de 1999
(ver Octavo Anexo). En este informe e] Estado reiterd su posicion y volvié a identificar
el recurso extraordinario como el recurso que no fue agotado por la parte contraria, bajo
los siguientes términos:

“f) Prueba que el derecho al debido proceso si estaba garantizado para el
Sindicato reclamante o trabajadores involucrados, es justamente el accionar del
Sindicato al interponer ante el Poder Judicial peruano, una accién de amparo
contra la racionalizacion de personal, solicitando adicionalmente una medida
cautelar, proceso que obtuvo resoluciones favorables a PETROPERU S.A., en
primera y segunda instancia y que no fueron ohjeto de impugnacion, via recurso
extraordinario ante el Tribunal Constitucional, conforme les facultaba la Ley
26435 (Ley Orgénica dei Tribunal Constitucional), lo cual demuestra
claramente que el Sindicato reclamante, recurrié a la Jurisdiccion Internacional

993

sin agotar todos los recursos que le facultaba el ordenamiento peruano™.

Por lo expuesto, queda acreditado que el Estado peruano present6 sus observaciones
con relacién a la falta de agotamiento de recursos internos en la etapa procesal
oportuna mediante diversas Notas Diplomaticas, entre ellas, las de fechas 10 de abril
de 1997, 18 de febrero de 1998 y 27 de octubre de 1999, todas presentadas ante la
CIDH, antes de la fecha de emision del Informe de Admisibilidad del caso Trabajadores
despedidos de Petroleos del Perti (Petropert), Zona Noreste — Talara, de 24 de julio de
2008.

Dicho esto, el Estado se ve en la necesidad de resaltar que el documento de
observaciones a las excepciones preliminares interpuestas por el Estado, el mismo que
fue presentado por Carolina Loayza Tamayo, representante legal de las presuntas
victimas de los casos de irabajadores cesados de PETROPERU, ENAPU y el MEEF,
contiene informacidn que no se ajusta a la realidad, situacion que, a su vez, podria
generar error y confusion en los magistrados de la Corte IDH al momento de resolver la
presente cuestion de admisibilidad.

* Informe complementario sobre el caso 11,602 (Sindicato Unico de Trabajadores de Petropert) elaborado por el Consejo Nacional
de Derechos Humanos, comunicadoe a la CIDH mediante Nota Diplomatica N° 7-5M/074 de fecha 18 de febrero de 1998.

* Informe del Estado pervano a las cbservaciones formuladas por los reciamantes en el caso 11.602 {Sindicato Unico de
Trabatadores de Petropeni), conunicado a la CIDH mediante Nota Diplomatica N° 7-5M/466 de fecha 27 de octubre de 1999,
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Puntualmente, la representante presentd en el parrafo 13.3.1 de su escrito de
observaciones a las excepciones preliminares del Estado, un cuadro en el que se refiere
a 11 comunicaciones del Estado dirigidas a la CIDH, desde el 28 de octubre de 1996
hasta el 25 de junio de 2001. Consecutivamente la representante ha afirmado lo
siguiente:

“13.3.2 Del cuadro supra, se puede constatar que el Estado no cuestiono
de modo expreso la competencia de la CIDH por falta de agotamiento de
los recursos internos. Solo lo menciona de forma general en su Nota de
10 de abril de 19977,

La representante concluye en el parrafo 13.3.4 de su escrito de observaciones, que “el
Estado no formuld la excepcion de no agotamiento de los recursos internos en el
procedimiento ante la CIDH™.

Respecto a lo indicado, es importante destacar que la representante de las presuntas
victimas de los casos de trabajadores cesados de PETROPERU, ENAPU v el MEF no
incluyé en el cuadro del parrafo 13.3.1 de su escrito de observaciones a las excepciones
preliminares del Estado, los informes estatales comunicados a la CIDH mediante Notas
Diplomaticas de 18 de febrero de 1998 y 27 de octubre de 1999 en los que -como se
explicé lineas arriba- el Estado también presentd claramente la excepcién por falta de
agotamiento de recursos internos. Por tanto, al no referirse a todas las comunicaciones

1 presentadas por el Estado a la CIDH, en la etapa de admisibilidad del procedimiento, es

indudable que la representante llegue a una conclusioén errénea sobre el asunto y por
tanto su argumentacion carezca de sustento factico y soporte juridico.

' 1.1.2. 1dentificacién clara y precisa del recurse que no fue agotado

. Bl Estado reconoce, tal como lo establecido la jurisprudencia de la .Corte'IDH, que no

solo es suficiente la presentacion oportuna de una excepeién preliminar por la falta de
agotamiento de recursos internos, sino también es necesario que el Estado identifique el
recurso interno que no fue agotado®.

.Con relacion a este punto, conforme se desprende de los informes estatales

comunicados a la CIDH mediante Notas Diplomaticas, de fechas 10 de abril de 1997,
18 de febrero de 1998 y 27 de octubre de 1999, ¢l Estado identificé de manera clara y
precisa que el recurso no agotado por la otra parte fue el recurso extraordinario ante el
Tribunal Constitucional. :

“2.1.3. Contra la resolucién de la Corte Superior, la parte demandante no ha

interpueste recurso extraordinario ante el Tribunal Censtitucional, 6rgano

competente para conocer dicho tipo de recursos, conforme lo dispuesto por fa
Cuarta Disposicion Transitoria de la Ley N° 26435 — Ley Organica del Tribunal
Constitucional. En tal sentido, resulta claro que nuestra contraparte se dirigié

¢ Escrito de observaciones a las excepciones preliminares interpuestas por el Estado de la representante legal de los trabajadores
cesados en los casos Petropers, ENAPU v MEF del 30 de julio de 2016, numeral 13.3.2.
[ R

Ibid. 13.3.4.
¥ Corte IDH. Caso Herrera Espinoza y otros Vs, Eewador. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sendencia de
1 de septiembre de 2016, parr. 25.
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ante su institucion sin agotar todos los recursos impugnativos que le franqueaba
el ordenamiento peruano™, [Fl resaltado y subrayado es agregado].

Por lo indicado, el Estado presentd su excepcion en la etapa procesal oportuna e
identificd de forma clara y precisa el recurso interno que no fue agotado por la otra parte
antes de recurrir a la instancia supranacional.

1.1.3. Idoncidad y efectividad del recurso no agotado en la jurisdiccion interna

Esta honorable Corte ha establecido que “faJl haber alegado la falta de agotamiento de
los recursos internos, corresponde al Estado sefialar en esa debida oportunidad los
recursos que deben agotarse y su efectividad. De acuerdo con la carga de la prueba
aplicable a la materia, el Estado que alega el no agotamiento debe sefialar los recursos
internos que deben agotarse y proporcionar la prueba de su efectividad »10

Con relacion a este punto, el Estado reitera tal como lo ha sostenido ante Ja CIDH que el
recurso extraordinario anfe el Tribunal Constitucional debio ser agotado antes de
recurrir a la via internacional, pues este drgano conocia en ultima y definitiva instancia
los procesos de amparo iniciados en sede interna, tal como se desprende del articulo 41
de la ya citada Ley N° 26435, Ley Orgéanica del Tribunal Constitucional, vigente en la
época de los hechos, el cual establecia:

“Articulo 4] .- El Tribunal Constitucional conoce el recurso extraordinario que
se interponga en Gltima v definitiva instancia contra las resoluciones de la Corte
Suprema o de la instancia que la ley establezca, denegatorias de las acciones de
Hébeas Corpus, Amparo, Habeas Data y Accién de Cumplimiento. Pueden
interponer el recurse el demandante, el Ministerio Piblico o el Defensor del
Pueblo.”

Sobre ello, es del caso destacar que el proceso de amparo era un recurso adecuado,
rapido, idéneo, sencillo y eficaz para tutelar los derechos presuntamente vulnerados en
contra de Ios extrabajadores de PETROPERU, por tanto era necesario que la otra parte
agote todas sus instancias.

Como se expondra y profundizard més adelante, el recurso extraordinario que constituia
la ultima instancia del proceso de amparo, fue la via a la que se acudi6 en otros procesos
relacionados a la materia, en los que el Tribunal Constitucional emitié sentencias
favorables o parcialmente favorables a las pretensiones de los demandantes en contra de
PETROPERU S.A.M, por tanto, no cabe duda que el recurso extraordinario constituia
un recurso eficaz, conforme a la definicidn de eficacia desarrollada por este Tribunal, en
tanto era capaz de producir el resultado para el que fue concebido'”.

* Tercer Informe Blaborado con relacién a 1a Denuncia formulada por el Sindicato Unico de Trabajadores de Petroleos del Perti de
Talara conira el gobierno de la Reptibiica del Pert y otros, remitido por medio de ia Nota Diplomatica N° 7-5/120.

® Corte IDH. Case Allan Randolph Brewer Carias Vs. la Republica Bolivariana de Venezuela., Excepciones Preliminares.
Sentencia de 26 de mayo de 2014, pérr. 84,

"W Seniencia  del  Tribumat  Constitucional, de  fecha 15 de enero 1998, Disponible  en
http:/fwww.te.gob. pe/iurisprudencia/ 1 998/00595-1997-A A html; Sentencia del Tribunal Constitucional del Tribunal Constifucional,
de fecha 2 de abril de 1998, Disponible en:

htip:Afwww.te. gob.pefjurisprudencia/1998/01 206-1997-AA himl

20 Corte IDH. Caso Veldsques Rodriguez Vs. Honduras. Fondo. Sentencia del 29 de julio de 1988, parr. 66, y Caso Allan
Randolph Brewer Carias Vs. la Republica Bolivariana de Venezuela. Fxcepciones Preliminares. Sentencia de 26 de mayo de 2014,
pérr, 87.
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43. Sin perjuicio de lo indicado, es trascendental tomar en cuenta que la eficacia del
referido recurso fue precisada por el Estado peruano en el momento procesal oportuno,
a través de su informe complementario remitido a la CIDH mediante Nota Diplomética
N° 7-5M/074 de fecha 18 de febrero de 1998, al precisar en el fundamento juridico 9, lo
siguiente:

“I...] el Tribunal Constitucional viene resolviendo continuamenie causas
relacionadas a la Accién de Amparo, en favor de quienes vienen o han venido
demandando a sus empleadores o ex-empleadores o al Estado, por supuestas
infracciones a sus derechos constitucionales. [...] Se adjunta la siguiente
jurisprudencia:

-Sentencia del Tribunal Constitucional (publicada el 22.01.98)- Accidn de
Amparo —Exp. N° 103-95-AA/TC, Lorenzo Javier Gutiérrez Llanos.

-Sentencia del Tribunal Constitucional (publicada el 22.01.98)- Accién de
Amparo —Exp. N° 830-96-AA/TC, Roberto Juan Flores Huamani.

-Sentencia del Tribunal Constitucional (publicada el 22.01.98)- Accion de
Amparo ~Exp. N° 493-96-AA/TC, Marcos Chaiii Holguino.

-Sentencia del Tribunal Constitucional (publicada el 22.01. 98) Accion de
Amparo -Exp. N° 538-97-AA/TC, César Arroyo Serquén.”

44. Asimismo, es importante precisar que si bien el Tribunal Constitucional sefiald, en su
sentencia de fecha 29 de enero de 2001 (Expediente N° 209-2000), que al carecer de
estacién probatoria, el proceso de amparo no era el mecanismo adecuado para

- cuestionar ¢l procedimiento de evaluacion de personal en el marco del proceso de cese

de los ex trabajadores del MEF; ello no significa que el resultado haya sido el mismo en

el caso de que los ex trabajadores de PETROPERU hayan interpuesto el recurso

;1 extraordinario, pues debe notarse que los procedimientos de cese en ambas instituciones

-.» tuvieron caracteristicas y elementos que los diferenciaron. En efecto, mientras el

procedimiento de cese en el MEF asi como sus cuestionamientos podian presentar un

alto grado de complejidad para el proceso de amparo (como el cuestionamiento de los

puntajes de una evaluacion), el de Petroperli fue mas practico v sencillo. Por tanto, a

pesar de no contar con etapa probatoria, el Tribunal Constitucional hubiera podido, sin

ningln inconveniente, pronunciarse sobre el fondo de la controversia, siempre y cuando
la otra parte hubiese agotado todas las instancias del proceso de amparo.

. Por lo expuesto, el Estado solicita a la honorable Corte IDH declare fundada la
excepeion preliminar por falta de agotamiento de recursos internos con relacion al caso
de los ex trabajadores de PETROPERU S.A. v consecuentemente no se pronuncle sobre
el fondo del asunto con relacion a tal grupo de peticionarios.

1.2. El Estado desestima las observaciones expuestas por la RPV de PETROPERU

. Por medio del escrito del 30 de julio de 2016, la abogada Carolina Loayza Tamayo ha
realizado una serie de aftrmaciones respecto a la excepcion de falta de agotamiento de
los recursos internos presentada por el Estado peruano, las cuales -en las siguientes
lineas- pasaran a ser contradichas en su totalidad.

47. Al respecto, la mencionada RPY de PETROPERU ha indicado que sus patrocinados no

consintieron el actuar del Estado puesto que no solo plantearon una demanda de
amparo, sino que también iniciaron un proceso de accion popular, uno contencioso
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administrativo y diversos procesos de nulidad de despido’”. Asimismo, ha indicado que
habria acudido a tales procesos puesto que el Poder Judicial determiné que el amparo no
era la via idonea. '

Sobre ello, el Estado peruano precisa que, a diferencia del caso de las presuntas victimas
del MINEDU y el MEF, los cuestionamientos al procedimiento de Invitacidon a la
Renuncia con Incentivos no era de tal complejidad que ameritara ser visto en un proceso
ordinario (como el de nulidad de despido o el contencioso administrativo, en los cuales
se encontraba previsto la existencia de una etapa probatoria), por lo que el proceso de
amparo era la via adecuada para analizar sus cuestionamientos. Asimismo, toda vez que
la parte contraria consinti¢ el pronunciamiento final del Poder Judicial (el cual tomé
como suyos el pronunciamiento del Ministerio Publico que indicé que la norma
cuestionada devino de un proceso regular) en el marco del proceso de amparo, no podia
pretender revertir tal consentimiento por medio de otros procesos en los cuales
cuestionaba la aplicacion de una norma.

Sobre lo indicado, en el caso del proceso de amparo seguido a favor de las presuntas
victimas, si bien en primera instancia se deneg6 la sentencia porque se considerd que el
proceso de amparo no era la via idénea, no es menos cierto que la sentencia de segunda
instancia confirmd tal denegatoria por los fundamentos del Ministerio Pablico (cuyo
pronunciamiento no ha sido denegado en sede supranacional) enfe que precisd que la
norma cuestionada devenia de un procedimiento regular. Conforme a lo indicado, la
parte contraria debid continuar con el proceso de amparo y acudir al Tribunal
Constitucional para cuestionar la constitucionalidad de la norma que permitia la
ejecucion del procedimiento de Invitacion a la Renuncia con Incentivos, pero no lo hizo,
no agotando los recursos internos.

. Asimismo, el solo pronunciamiento de una resolucién judicial sobre la posible no

idoneidad de una via no es justificacion suficiente para determinar que la via no es
idénea, puesto que —para ello- debe acreditarse que tal determinacion se haya hecho por
medio de una resolucion emitida por la dltima instancia, que en el caso del proceso de
amparo lo representaba los pronunciamientos del Tribunal Constitucional. Sin perjuicio
de lo indicado, es de observar que la sentencia de segundo grado del proceso de amparo,
hizo suyos los argumentos del Ministerio Publico que en su dictamen sefialé que la
norma cuestionada era resultado de un proceso regular.

. Por otro lado, la parte contraria ha sefialado que el Estado peruano no habria invocado

expresamente el argumento sobre el no agotamiento de los recursos internos, precisando
que solo se hizo una mencién indirecta seis (6) afios antes de la emisidn del Informe de
Admisibilidad", adjuntando un cuadro para —segin su particular criterio- dar soporfe a
tal afirmacion.

Sobre lo indicado por la otra parte, el Estado peruano ha precisado lineas arriba que el
cuadro presentado por la RPV no ha sido debidamente elaborado toda vez que no ha
tomado en cuenta diversas comunicaciones presentadas por el Estado peruano, obviando
dos comunicaciones posteriores presentadas por esta parte, a través de las cuales se

¥ parrafo 13.2.3. del eserito de 30 de julio de 2016.
1 Parrafo §3.2.4. del escrito de 30 de julio de 2016,
¥ Parrafo 13.3.1. del escrito de 30 de julio de 2016,
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precisé que la parte contraria debid interponer y no agotd todos los recursos al interior
del proceso de amparo que inicid.

Por otro lado, esta parte ha fundamentado con suficiencia que invocd (hasta en tres
ocasiones), en el momento procesal oportuno, la excepcidn de falta de agotamiento de
los recursos internos al no haberse presentado el respectivo recurso extraordinario frente

a la resolucion de segundo grado que denegé la demanda de amparo presentada a favor -

de las presuntas victimas de PETROPERU.

Asimismo, la parte contraria ha afirmado que a partir del afio 2003 hasta el 2014, €l
Estado acepté iniciar conversaciones para flegar a un Acuerdo de Solucién Amistosa (en
adelante, ASA)'®. Asimismo, menciona la parte contraria, que el Estado peruano por
medio de diversas comunicaciones -a partir del 21 de junio de 2002- habria expuesto
afirmaciones que se circunscribian exclusivamente al ASA, dejando de lado sus
argumentos sobre la admisibilidad de la peticion, reconociendo inclusive su
responsabilidad'”™®. En ese sentido, el Estado -segln la parte contraria- habria adoptado
un compottamiento reconociendo la competencia de la CIDH para conocer el caso de
trabajadores cesados de Petropera'. El Estado no puede pretender negar los efectos de

sus propios actos de acuerdo a la teoria del estoppel o de los actos propios®".

. Sobre lo indicado, no resulta cierto que el Estado haya reconocido la competencia de la

CIDH para conocer la presente controversia en lo que respecta a las presuntas victimas
de PETROPERU. Asimismo, el Estado peruano tampoco ha reconocido su
responsabilidad internacional respecto a la presente controversia. Por otro lado, si bien
el Estado remitié comunicaciones a la CIDH informando sobre el la posibilidad de
llegar a un ASA, no es menos cierto que en ningtn momento esta parte reconocié su
responsabilidad internacional ni se retractd de los argumentos expuestos ante la CIDH,
respecto a la falta de agotamiento de los recursos internos por parte de las presuntas
victimas de PETROPERU. Por lo expuesto, no resulta pertinente la invocacion referida
al estoppel; por ello, esta parte considera que las afirmaciones antes indicada de la parte
contraria no deben ser tomadas en cuenta por esta honorable Corte y, por ello, debe
determinar que no tiene competencia para conocer la presente controversia, toda vez
que la parte confraria no agotd los recursos internos en lo que respecta al proceso de
amparo iniciado a favor de las presuntas victimas de PETROPERU.

. Adicionalmente a lo sefialado, la parte contraria -para controvertir el argumento del

Estado referido a la necesidad de haber acudido al TC, por medio del recurso
extraordinario, para agotar los recursos internos- ha realizado diversas afirmaciones que,
en las lineas siguientes, serdn controvertidas por el Estado peruano.

o Sobre la afirmacion de que hubo un autogolpe que llevaria a la
reorganizacion total del Poder Judicial y del Tribunal de Garantias
Constitucionales®. Y que por medio de decretos leyes se destituyeron a
los magistrados del Poder Judicial y del Tribunal de Garantias
Constitucionales™,

1 parrafo 13.3.5. del eserito de 30 de julio de 2016.
Y parrafo 13.3.6. del escrito de 30 de julio de 2016.
'8 pParrafo 13.3.9. del escrifo de 30 de julio de 2016.
¥ parrafo 13.3.10. del escrito de 30 de julio de 2016.

* ™ Parrafo 13.3.11. def escrito de 30 de julio de 2016.

H parrafo 13,4.1. del escrito de 30 de julio de 2016.
2 Parrafo 13.4.2. del escrito de 30 de julic de 2016,
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Sobre tal afirmacion, el Estado peruano considera trascendental que se tome en cuenta
que se esta haciendo referencia a hechos que acaecieron en el afio 1992, 1o cual no se
corresponde con el marco factico temporal en el cual se cuestiona la actuacion del Poder
Judicial (desde el afio 1996) y del Tribunal Constitucional (desde el afio 1997). Sin
perjuicio de lo sefialado, tampoco se ha acreditado que la situacién descrita por la parte
contraria haya incidido en la afectacion de la actuacion del Tribunal Constitucional (mas
alin si se hace referencia al Tribunal de Garantias Constitucionales y no al Tribunal
Constitucional). En ese sentido, las afirmaciones objeto de cuestionamiento en el
presente apartado, no vienen a constituir mas que parte de una justificacion tardia de la
parte contraria porque jamas acudié al Tribunal Constitucional, por medio del recurso
extraordinario, siendo un fundamento adicional para que esta honorable Corte estime la
excepeion de falta de agotamiento de los recursos internos presentada por el Estado
peruano.

o Sobre la afirmaciéon de que Ia Constitucién Politica de 1993, restablecid
el organo de control constitucional bajo la denominacién Tribunal
Constitucional, iniciando sus funciones en junio de 1996, no obstante la
CIDH en su Informe Anual de 1996, sefialé su preocupacion respecto a
la legislacion que reglamentaba su funcionamiento®. Tal informe —seglin
la parte contraria- también habria sefialado que la Ley N° 26623 creaba
un super poder a favor de la Comision Ejecutiva del Poder Judicial, que
permitia la intromision del Poder Ejecutivo en la reforma del Poder
Judicial®, -

. Sobre el informe referido, es importante tomar en cuenta que las afirmaciones realizadas

por la CIDH no deben ser tomadas como ciertas, puesto que la misma no esté sustentada
documentalmente y, por otro lado, constituiria el mismo un informe de parte, lo cual no
puede ser permitido por esta honorable Corte.

Sin perjuicio de lo indicado, la CIDH precis6 en el informe en mencion lo siguiente:

“El inicio de funciones del Tribunal Constitucional es un hecho que la Comision
desea destacar, por ¢l papel que esta institucion puede desempefiar en el
fortalecimiento de la democracia y los derechos humanos. La Comisién, sin
embargo, ve con preocupacion que la legislacion que ha reglamentado el
funcionamiento del Tribunal Constitucional ha venido a debilitar sus facultades y
su competencia para declarar la inconstitucionalidad de las leyes. De acuerdo a
la ley, seis de los sicte miembros del Tribunal deben votar a favor para poder
alcanzar una decision de inconstitucionalidad. De esa forma, se anula pricticamente
la atribucién de control otorgada.” [Enfasis agregadol.

Conforme a lo sefialado, el informe de la CIDH destaca el funcionamiento del Tribunal
Constitucional y expresa su preocupacion por la legislacion reglamentaria que debilita sus
competencias para el tema especifico de la declaracion de la inconstitucionalidad de las
leyes. En ese sentido, la preocupacién de la CIDH respecto al funcionamiento del
Tribunal Constitucional no se refiere a su falta de independencia e imparcialidad,
menos aun en fo que respecta a su actuacién en el marco de procesos de amparo. En

B parrafo 13.4.3. def escrito de 30 de jé:lio de 2016.
* parrafo 13.4.3. del escrito de 30 de julio de 2016, hitn://www.cidh. oas org/annuatren/S6span/1A 1 996Can V4 him.
¥ parrafo 13.4.3. del escrito de 30 de julio de 2016,

Pagina 17 de 177




61.

64.

2525

ese sentido, la referencia que ha realizado la RPV de PETROPERU, puede ser entendido
como un pronunciamiento implicito -por parte de la CIDH- de que el funcionamiento del
Tribunal Constitucional en el marco de los procesos de amparo era adecuado y no existia
observacién alguna a su actuar.,

Asimismo, en lo que respecta a la creacion del Consejo de Coordinacién Judicial por
medio de ley, es importante tomar en cuenta que la misma fue mencionada por la CIDH
para precisar que el Tribunal Constitucional no pudo declarar su inconstitucionalidad en
integridad y no para determinar —en estricto- la intromisién del Poder Ejecutivo en la
administracién y reforma del Poder Judicial. Sin perjuicio de ello, es importante tomar en
cuenta que la referencia a la presunta intromision no tiene sustento alguno probatorio
desarrollado en el informe en mencidn, asimismo estaria vinculada a la administracion y
reforma del Poder Judicial, pero no respecto a la resolucién de controversias por parte del
Poder Judicial. Sin perjuicio de lo sefialado, si una afectacion a la independencia e
imparcialidad del Poder Judicial se hubiera identificado por parte de las presuntas victimas,
tuvieron la oportunidad para presentar la respectiva recusacién contra los jueces
correspondientes, pero ello no fue realizado. Asimismo, cualquier disconformidad contra
la forma cémo resolvieron los jueces, pudo ser canalizado ante el Tribunal Constitucional
en el marco del proceso de amparo, pero como se ha mencionado a lo largo del presente
apartado, ello no fue realizado.

o La falta de estabilidad de los magistrados del Poder Judicial, como
garantfa de su independencia e imparcialidad, lo cual habria sido
precisado por el académico Esteban Cuya, ello fue confirmado con la
destitucion de algunos de los nnemblos del Tribunal Constitucional por
parte del Congreso de la Republica®.

. La parte contraria ha afirmado que en el afio 1996 no existia un Estado de Derecho, sin

precisar justificacién alguna para tan grave afirmacion. Asimismo, también se ha hecho
referencia -respecto al mismo afio- a la falta de estabilidad de los magistrados
apelandose unicamente a una afirmacion de un sefior llamado Esteban Cuya, del cual no
se tiene conocimiento alguno de la pertinencia de su invocacion ni de la fuente de donde
se habria extraido la cita literal del pie de pagina 17 del escrito de 30 de julio de 2016,
siendo ello muestra de una falta de claridad por parte de la representante de las
presuntas victimas.

. Sin perjuicio de lo mencionado, es del caso indicar que las afirmaciones realizadas por

la parte contraria que son relevantes en la presente controversia son aquellas que tienen
sustento. Sin embargo, en lo que respecto a la alegada falta de estabilidad, que habria
devenido en una situacién de falta de independencia e imparcialidad por parte de los
magistrados del Poder Judicial en general, no es algo que la parte contraria haya
acreditado documentalmente tampoco lo relativo al cuestionamiento a los jueces que
tomaron conocimiento del proceso de amparo que inicié.

Asimismo, no se evidencia conexidad fictica alguna —como mal intenta la parte
contraria- entre los cuestionamientos realizados al funcionamiento del Poder Judicial y
el Tribunal Constitucional, por lo que no se ha desvirtuado que el recurso extraordinario
-en el marco del proceso de amparo- fue uno que necesariamente debid agotar antes de
acudir a la CIDH, por medio de su peticién.

* parrafo 13.4.4. del escrito de 30 de julio de 2016,
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o Segin la parte confraria, el proceso de amparo no resultaba ser correcto,
por no ser la via correspondiente, tampoco lo fue la accidén popular ni la
accion contenciosa administrativa, al no haber sido efectiva. El proceso
de nulidad de despido si era adecuado pero no fue efectivo, habiéndose

agotado los recursos internos” .

Sobre esta dltima afirmacion, y como lo ha precisado el perito Courtis y el Estado
peruano en la audiencia publica de la presente controversia, para buscar la proteccion de
los derechos humanos que se consideran afectados debe acudirse a la via procesal
adecuada y no a cualquier otra. En ese sentido, como se preciso en la audiencia y en la
Contestacion, con haber acudido a un proceso de accién popular no se puede tener como
cumplido el requisito de agotamiento de los recursos internos toda vez que el mismo no
correspondia ser planteado contra una norma de caricter particular como lo habria
hecho la parte contraria.

Por el contrario, la via adecuada para tutelar los derechos de las presuntas victimas de
PETROPERU -tanto normativamente como jurisprudencialmente (conforme a lo
desarrollado por la jurisprudencia del Tribunal Constitucional de la época)- era el
proceso de amparo, proceso que culmind con una resohucion de segundo grado que
denegd la demanda conforme a los fundamentos del dictamen fiscal, en el cual se
precisé que la norma referida al cese fue expedida en un procedimiento regular.

7. En ese sentido, la regularidad del cese fue confirmado, pero la parte confraria jamas

acudié al Tribunal Constitucional cuando debi6 hacerlo, siendo una omision de tal
parte. En ese sentido, la parte contraria consintié la validez de la disposicion que

»: permitio el desarrollo del cese.

. Al haber realizado tal consentimiento, las presuntas victimas no podian esperar un

pronunciamiento contrario en la via de nulidad de despido o contencioso administrativo.
Por lo indicado, en el caso especifico de las presuntas victimas de PETROPERU la via
adecuada lo constituia el proceso de amparo.

. Sin perjuicio de lo mencionado, en el caso especifico del proceso de nulidad de despido, |
la parte contraria —siempre y cuando haya presentado argumentos distintos al presentado

con su demanda de amparo- pudo haber pedido la respectiva tutela de si es que alegaba
y probaba que su cese estaba referido al sindicalismo, maternidad o discriminacién,
comportamiento que la parte contraria no ha acreditado que realizd a nivel interno, por
medio de sus respectivas demandas de nulidad de despido.

. Por lo indicado, resulta evidente que las presuntas victimas debieron presentar su

respectivo recurso extraordinario en el marco del proceso de amparo que iniciaron, pero
no lo hicieron y por ello no agotaron los recursos internos, por lo que esta honorable
Corte no tiene competencia para tomar conocimiento de la controversia en lo que
respecta a Ias presuntas victimas de PETROPERU.

o Asimismo, la RPV ha mencionado que segin el caso Velasquez
Rodriguez, si un recurso no era ¢l adecuado, no existia la necesidad de

M Parrafo 13.4.5. del escrito de 30 de julio de 2014
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agotarlo”. Conforme a fal sentencia e informes sobre admisibilidad
Santos Soto Ramirez y otros, México, Zulema Tarazona Arricta, Pert, ¢l
recurso adecuado seria el ordinario v no los extraordinarios™. No basta
tampoco que el recurso tenga reconocimiento formal sino que el mismo
sea cfectivo™.

71, Conforme a lo precisado en la Contestacion del Estado, la audiencia publica y lo
desarrollado -en el presente escrito de alegatos, el proceso de amparo era el recurso
adecuado para tutelar los intereses de las presuntas victimas de PETROPERU vy, por
ello, era necesario agotarlo acudiendo al Tribunal Constitucional por medio de la
presentacion del respectivo recurso extraordinario.

72. No obstante ello, afirmaron que los recursos adecuados para proteger un derecho, en
principio son los ordinarios. Sobre lo mencionado, si para las presuntas victimas lo
mencionado era evidente, hubicran acudido exclusivamente a un proceso ordinario y no
al proceso de amparo, no siendo -por lo tanto- coherente su afirmacion con los actos
realizados por la mencionada parte. Por otro lado, el Estado peruano ha expuesto con
suficiencia sus argumentos para que quede claro que debicron agotar los recursos
internos en el marco del proceso de amparo, pero no lo hicieron.

73. Sin perjuicio de lo indicado, el Estado peruano quiere ser enfatico en precisar que las

presuntas victimas de PETROPERU acudieron al proceso de amparo, debiendo haberlo
agotado. Interpretacion contraria implicaria que la parte peticionaria podria haber
| interpuesto una multiplicidad de demandas iniciando diversos procesos de amparo, sin
| necesidad de agotarlos, ocasionando un serio problema al sistema de justicia al
‘{ atiborrarle de una innecesaria carga laboral, devenida de una mala préactica que lindarfa
. con la mala fe.

. Sin desmedro de lo referido, el Estado peruano ha precisado de forma reiterada que la
parte contraria consintid el pronunciamiento de segundo grado que denegd su demanda
de amparo, entre otros motivos, porque la norma que dio lugar a los ceses era regular.
Por lo indicado, la parte contraria no podria pretender revertir tal pronunciamiento por
medio de los procesos ordinarios (contencioso y de nulidad de despido) que ¢lla ha
invocado.

o Ademas —afirma la parte peticionaria- la CIDH en su Informe de Fondo,
habria mencionado que la falta de independencia del TC era un factor
condicionante para afirmar que los recursos internos no eran eficaces
para garantizar los derechos de las victimas del presente caso’’,

. Sobre lo indicado por la CIDH en su Informe de Fondo, el Estado peruano se remite a lo
desarrollado en su escrito de contestacion y el presente escrito de alegatos, ademas de lo
argumentado en la audiencia publica en lo que respecta al alegado contexto sobre la
actuacion del Tribunal Constitucional con cuatro (4) miembros, ante lo cual se acredita
que el supremo intérprete de Ia Constitucion Politica del Per( actuo con independencia e
imparcialidad, por lo que el proceso de amparo fue un recurso eficaz.

% parrafo 13.4.6. del escrito de 30 de julio de 2016,
* parrafo 13.4.7. del escrito de 30 de julio de 2016.
® parrafo 13.4.8. del escrito de 30 de julio de 2016,
! Parrafo 13.4.9. del escrito de 30 de julio de 2016.
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Sin perjuicio de lo mencionado, hay que tomar en cuenta que al momento de la
expedicidon y puesta en conocimiento de la resolucién de segundo grado recaido en el
proceso de amparo, las presuntas victimas pudieron acudir al Tribunal Constitucional
con siete (7) miembros, por lo que Ia afirmacion realizada por la RPV de PETROPERU
resulta a todas luces impertinente. Es del caso precisar que las presuntas victimas (en
adelante, PV} mencionadas pretendieron acudir al Tribunal Constitucional en el marco
del procedimiento cautelar que iniciaron, lo cual resulta evidentemente improcedente.

En ese sentido, no existe argumento alguno para que no se le exija a las presuntas
victimas el haber acudido al Tribunal Constitucional por medio del recurso
extraordinario, por lo que se debe estimar la excepcion de falta de agotamiento de los
recursos internos interpuesto por el Estado peruano.

o La RPV de PETROPERU ha afirmado que la inexistencia de recursos
efectivos coloca a una persona en estado de indefension’=.

Sobre tal afirmacion, el Estado peruano reitera que el proceso de amparo fue un recurso
efectivo, conforme a la jurisprudencia del Tribunal Constitucional de la época de los
hechos, asi como de aquel que funciond con otra conformacidn, en el afio 2001, al
emitir la sentencia de amparo referida a las presuntas victimas del MEF. Por lo
indicado, el Estado peruano considera que las presuntas victimas de PETROPERU no
quedaron en un estado de indefension, por lo que existen fundamentos suficientes para
que esta honorable Corte estime la excepcion de falta de agotamientos de los recursos
internos.

. Finalmente, la RPV de PETROPERU controvierte la afirmacion del Estado peruano

respecto a que la jurisprudencia de la Corte determina que la parte contraria debe
acreditar que agotd los recursos internos, precisando que en diversas comunicaciones
habria sostenido que cumplio con tal requisito, ademds de haber sefialado que a partir
del 5 de abril de 1992 existié un clima de inseguridad juridica, del que ha dado cuenta la
CIDbH %1 sus diversos informes e incluso en sentencias de la Corte IDH dictadas contra
el Perti™,

. Sobre ello, el Estado peruano ha brindado argumentos suficientes para tener en claro

que no existia el clima de inseguridad juridica alguno, por lo que resultaba correcto
afirmar que el proceso de amparo era la via adecuada y la parte contraria, al no haber
acudido a todas las instancias del mismo, no agotd el respectivo recurso interno
disponible, por lo que se acredita gue esta honorable Corte no tiene competencia para
pronunciarse sobre el fondo de la controversia referida a las presuntas victimas de
PETROPERU. |

Finalmente, respecto a la alegacion del Estado respecto a la aplicacion de un doble
criterio sobre la admisibilidad de PETROPERU fiente a los casos de MEF, MINEDU y
ENAPU, esta quiere precisar que el mismo era una acotacion sobre la posible
contradiccién en la que podia caer la CIDH si afirma que en el caso de las presuntas
victimas de PETROPERU no era necesario agotar los recursos denfro del proceso de
amparo, mieniras que en los otros casos se afirmé que se habian agotado los recursos
internos tomando en cuenta que —en el marco del proceso de amparo iniciado- si

* parrafo 13.4.10. del escrito de 30 de julio de 2016.
* parrafo 13.5.1, del escrito de 30 de julio de 2016.
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acudieron al Tribunal Constitucional. Por lo que las observaciones de la parte contraria
no son pertinentes,

Por todo lo expuesto, el Estado pernano considera que la excepcion de falta de
agotamiento de los recursos internos debe ser declarada fundada v, por ello, inadmisible
la peticidn en el extremo referido a las presuntas victimas de PETROPERU.

III.  EL ESTADO PERUANO NO HA AFECTADO LOS ARTICULOS 8° Y
25° DE LA CADH

En las siguientes lineas, el Estado peruano expondré los argumentos complementarios al
escrito de Contestacion y a los alegatos orales realizados a su favor en la audiencia
publica para que la Corte IDH-sin perjuicio de la evaluacidén de las excepciones y
cuestiones previas acotadas- determine que no hubo afectacion alguna a las garantias
judiciales y a la proteccion judicial de las presuntas victimas de la presente controversia.

A. La sentencia Aguado Alfaro y ofros Vs. Perii no es aplicable al presente caso

En el informe de fondo, la CIDH ha afirmado que el presente caso es similar a Jos casos
Aguado Alfaro y otros Vs. Perd y Canales Huapaya y otros Vs. Perii, puesto que
ocurri6 en el contexto de ceses colectivos de la década de los noventa®. Fin ese sentido,
para la CIDH, la sentencia de la Corte IDH aplicable al presente caso seria la expedida
en el marco del caso Aguado Alfaro y otros Vs. Peri.

. Asimismo, en tal informe de fondo, para la CIDH -segtin la sentencia del caso Aguado

Alfaro y otros Vs. ‘Perti- el contexto sobre ceses colectivos y faltas de garantias al
debido proceso frente a tales ceses se extenderia también a casos diferentes a los
trabajadores del Congreso de Ja Repiblica™.

. La Comision Interamericana sefialé en la audiencia publica del 12 de octubre de 2016

que este caso era uno mds de la problemética de los ceses colectivos en el Perti en la
década de los 90s, asi como la falta de recursos judiciales efectivos y reparacion integral
frente a dichos ceses. Esta problematica ha sido conocida, decidida y supervisada en

ctapa de cumplimiento de sentencia en los casos Aguado Alfaro y otros v Canales

Huapaya y otros. Las ciento sesenta y tres (163) victimas de este caso trabajaron a
inicios de la década de los 90s.

En sus alegatos orales finales la representante de la Comisién Interamericana sefialé que
“[...] el enfoque de la Comision en su Informe de Fondo acumulado se circunscribi6 a
evaluar la respuesta judicial otorgada a las victimas frente a su cese, con base a dicho
enfoque, las observaciones finales se presentaran en tres puntos, en primer lugar la
similitud del presente caso con lo ya decidido por la Corte, en segundo lugar las
violaciones concretas a los articulos 8 y 25 de la Convencidn Americana y en tercer
lugar las consideraciones sobre las reparaciones, [...] sobre el primer punto, esto es las
similitudes del presente caso con los ya decididos por la Corte, este punto tiene la
finalidad de fundamentar la aplicacién al presente caso de los precedentes de los casos
Aguado Alfaro y otros y Canales Huapaya y otros {...] la similitud nimero uno es

* Fundamento juridico 98 del Informe de Fondo.
¥ Fundamento juridice 99 del Informe de Fendo.
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que las ciento sesenta y fres (163) victimas del presente asunto eran irabajadores
publicos de la década de los 90s, tras la ruptura del orden democratico constitucional del
gobierno de Alberto Fujimori y el Decreto de un Gobierno de Emergencia; Ia similitud
numero dos es que las ciento sesenta y tres victimas fueron cesadas colectivamente
bajo el marco normativo de un plan de racionalizacién de personal de las entidades
estatales establecidas por el Presidente Fujimori que dio lugar a la emision de decretos
especificos para cada institucién piiblica para ejecutarlos a través de dos modalidades, el
ofrecimiento de retiros voluntarios como lo fue el caso de Petroperd y ENAPU vy el
sometimiento a evaluaciones de desempefio como lo fue el caso de los Ministerios de
Educacién y del Ministerio de Economia y Finanzas, la_similitud ntimero tres es que
todas las victimas del presente caso presentaron un recurso de amparo con el objetivo de
obtener un pronunciamiento de fondo sobre la arbitrariedad o no de sus ceses, los cuales
fueron declarados improcedentes, sin ofrecer una motivacién suficiente sobre dicho
andlisis, la_similitud nimero cuatro es que los ceses y los recursos de amparo
ocurrieron cuando el Tribunal Constitucional y el Poder Judicial en General estaban
siendo intervenidos seriamente por el Poder Ejecutivo; la similitud niimero cinco es
que a la fecha de la presentacién de las peticiones en los cuatro casos acumulados, al
igual que en los casos decididos por la Corte, el Estado peruano no habia dado una
respuesta efectiva a la problematica de los ceses colectivos, la similitud nimero seis es
que en el afio 2001 el Gobierno de Transicion del Estado peruano emiti6é la Ley N°
27487 mediante la cual se derogaron los decretos que ordenaron los ceses colectivos,
tanto de los dos casos conocidos por la Corte, como en los del presente asunto.
Asimismo, dicha norma ordend la creacion de Comisiones Especiales en cada
organismo piblico a efectos de revisar los ceses colectivos y determinar su eventual
arbitrariedad. Este reconocimiento del Estado a nivel interno sobre la problematica de
.. los ceses colectivos, en el sector publico, fue de alcance general y no se limité a los.
%trabajadores del Congreso, de los casos conocidos por esta Corte, sino que incluyé a las
' instituciones a las que pertenecen las victimas del presente caso. La Comision considera
Eque estos seis puntos permiten argumentar estas similitudes con relevancia juridica
isuficiente entre este caso y los dos ya decididos por la Corte y por lo tanto considera
que resulta aplicable el precedente en la medida de lo pertinente [.. 7%

88. Respecto a las alegadas similitudes 1 y 2, es preciso sefialar que en efecto los
trabajadores del presente caso eran trabajadores publicos como las victimas de los casos
“Aguado Alfaro y otros Vs. Pery” y “Canales Huapaya y otros Vs. Perii”, no siendo ello
relevante en la determinacién de posibles afectaciones a los derechos humanos.

\ Respecto a los procesos de evaluacion adoptados por el MEF y MINEDU, debemos
sefialar que los mismos se llevaron a cabo en estricta observancia de los dispositivos
legales y administrativos dictados para el caso en cuestién. Las presuntas victimas no
manifestaron durante el desarrollo de dicho procedimiento que el mismo fuera irregular,
tenian pleno conocimiento de las bases de la evaluacion, por lo que, de haber sido
irregular el procedimiento, para su evaluacién tenian la facultad de hacer valer su
derecho ante las instancias administrativas cotrespondientes sefialando la irregularidad

en el proceso.

89. Habia sefialado el representante de la CIDH José de Jests Orozco Henriquez, al inicio
de la audiencia piiblica que “[...] como consecuencia de una serie de decretos emitidos

* Minuto 2:00:45- 2:03:51 de 1a Audiencia Péblica relativa al caso “Trabajadores cesados de Petroperd, del Ministerio de
Educacién, del Ministeric de FEconomia y Finanzas y de la Empresa Nacional de Puertos Vs, Pery”, Parte 2
(https:/fvimeo.com/187094609}.
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tras la declaratoria del gobierno de emergencia por el entonces presidente Alberto
Fujimori, se realizaron ceses colectivos en dichas instituciones, dentro de los cuales
figuraron todas las victimas del presente caso. En el caso de las victimas del Ministerio
de Educacion y del Ministerio de Economia y Finanzas fueron sometidas a rendir
evaluaciones de desempefio, las autoridades de cada entidad informaron a las victimas
que no obtuvieron el puntaje minimo en las evaluaciones procediendo sus despidos por
la causal de reorganizacion. En el caso de Petrdleos del Pert y de la Empresa Nacional
de Puertos se comunico6 a las victimas la posibilidad de acogerse a un Plan de Retiro
Voluntario, pues de lo contrario serfan despedidas, las victimas no se acogieron a dicho
plan por lo que fueron cesadas en sus cargos. [...J>’

90. En el caso de los ex trabajadores del Ministerio de Economia v Finanzas, debe tenerse
presente que no solamente se presentaron al sistema de evaluacion sino que incluso los
accionantes fueron sometidos a un programa de capacitacion para el mejoramiento del
desempefio, al no haber alcanzado la nota aprobatoria en la evaluacion correspondiente
al primer semestre del afio 1997. Dichos procesos fueron llevados con transparencia,
con la intervencion, como se ha sefialado en el escrito de Contestacion del Estado
peruano, de empresas especializadas en capacitacion y evaluacion de personal como lo
es ¢l Instituto Peruano de Administracion de Empresas — IPAE y el DINAMUS.

91. Tal es asi que la sentencia del Tribunal Constitucional (Exp. N° 209-2000-AA/TC del
29 de enero de 2001 sefiald lo siguiente:

“[...] 2. El cese de los demandantes fue efectuado de conformidad con lo dispuesto por
el Decreto Ley N.° 26093, la Resolucién Ministerial N.° 123-97-EF/10 (Ver Segundo
Anexo), que aprueba el Sistema de Evalvacion de Desempefio del Personal del
‘Ministerio de Economia y Finanzas, y la Resolucion Vice Ministerial N.° 037-97-EF/13,
referente al Programa de Capacitacién para el personal desaprobado en la evaluacion
correspondiente, habiendo sido los demandantes cesados por la causal de excedencia
por no haber obtenido el puntaje minimo aprobatorio en el referido proceso de
evaluacion. :

3. El cuestionamiento al proceso de evaluacion de personal y al puntaje obtenido
en el referido proceso, formulado por los demandantes no puede ventilarse a través de la
presente accién de garantia, pues de conformidad con el articulo 13° de la Ley N.°
25398, Complementaria de la Ley de Habeas Corpus y Amparo, carece de estacion
probatoria, no resultando idénea para el fin que persiguen los demandantes, dado que
para ello resulta imprescindible la actuacién de medios probatorios que las partes deben
aportar segin convenga a su derecho en un proceso judicial mas lato, a fin de crear
certeza en el juzgador respecto a la reclamacién materia de autos. En consecuencia, en
el caso de estos demandantes no se ha acreditado la. vulneracién de derecho
constitucional alguno. [...]"*

92. Respecto a los ex trabajadores del Ministerio de Educacidn se aprecia de los actuados
que los demandantes se sometieron al proceso evaluatorio de personal en forma
voluntaria; sin embargo, al no haber obtenido el puntaje necesario para su aprobacion,
fueron cesados por causal de excedencia, en aplicacién del dispositivo legal sefialado en

¥ Minuto 5:13-6:05 de 1a Audiencia Publica relativa af caso “Trabajadores cesados de Petroperit, del Ministerio de Educacion, del
Ministerio de Economia y Finanzas y de la Empresa Nacional de Puertos Vs, Perii”, Parte 1 (hitps:/fvimeo,com/186498983).

* Sentencia def Tribunal Constitucional (Exp. N° 209-2000-AA/TC) — 1hana Zavala Urbiola y otros del 29 de enero de 2001,
Fundamentos 2 y 3. Ver ANEXO 10-MEF del escrito de Contestacion del Estado peruano del 13 de jurio de 2015.
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el fundamento precedente; motivo por el cual no se encuenira acreditado en autos la

violacién de los derechos constitucionales que se invocan.>

Con relacion a las similitudes 3 y 4, debemos precisar que segun lo afirmado en el
Informe de Fondo de la CIDH y por las presuntas victimas, éstas interpusieron
demandas de amparo, que fueron recibidas por el drgano judicial respectivo y
tramitadas con las caracteristicas de un proceso constitucional, resueltas luego de un
debate contradictorio considerando la naturaleza de los derechos supuestamente
afectados. Las sentencias emitidas, al no encontrarse conforme alguna de las partes,
fueron impugnadas, hasta llegar al Tribunal Constitucional que resolvié en forma
definitiva. Sin embargo, en el Informe de Fondo no se precisa de modo particular
cudél habria sido la afectacidn especifica de los derechos de las presuntas victimas,

Ast también el representante de la Comisién Interamericana en la parte de inicio de la
audiencia publica sefialé que: “[...] La Corte Interamericana en las dos sentencias
emitidas sobre esta problematica, tomdé nota que en la época se dieron numerosos ceses
irregulares en el sector publico, asimismo la honorable Corte establecid que existian
barreras normativas y facticas para permitir un verdadero acceso a la justicia con
relacion a los ceses colectivos. La Corte también indicé que no existia certeza
juridica sobre la via adecuada y efectiva a efectos de cuestionarlos. Este contexto se
vio claramente reflejado en las decisiones emitidas en el marco de los recursos de
amparo interpuestos por las victimas del caso, alegando la arbitrariedad de sus ceses, asi
tras varios afios e instancias que en tres de los cuatro casos que acudieron al
Tribunal Constitucional, estos recursos fueron declarados improcedentes bajo el
argumento de que los ceses fuerom realizados con apego a la ley, sin emitir
pronunciamiento alguno sobre su constitucionalidad [.. .]”40

. En primer lugar, es pertinente sefialar que estos casos, materia del presente alegato final,

no se puede considerar como similar por ejemplo al caso “Canales Huapaya vy otros”,

| pues en este caso se aplicod el articulo 9° del. Decreto Ley Nro. 25640 por el cual no

procedia la accién de amparo dirigida a impugnar directa o indirectamente los alcances
de dicho Decreto Ley que autorizaba a la Comision Administradora del Congreso a
ejecutar un proceso de racionalizacion del personal del Congreso de la Republica. Por
ello, para impugnar la Resolucion Nro. 1303-B-92-CACL, por 1a cual se les ceso en el
cargo de servidores del Congreso de la Republica, debia tenerse en cuenta lo establecido
en el Decreto Supremo Nro. 037-90-TR*!,

En efecto, la representante de la Comision Interamericana sefialé en la audiencia
publica, al momento de exponer sus alegatos finales que®[...] la Comision reconoce que
los casos relacionados al Congreso, que son los ya conocidos por la Corte, si existia una
prohibicién expresa de presentar recurso de amparo, situacion que, como acotd el
Estado, no es aplicable al presente caso, sin embargo las dos primeras conclusiones de
la Corte sobre las deficiencias estructurales del Poder Judicial, en la época, si resultan
aplicables al presente caso. Dicho esto la Comision enfatiza que no esta solicitando una
aplicacién abstracta de dichas conclusiones contextuales al presente caso, sino que

* Sentencia del Tribunal Constitucional (Exp, N° 470-98-AA/TC) - Manuel Eugenio Paiba Cossios v otros del 19 de noviembre de
1999, Fundamento 3. Ver ANEXO 13-MINEDU del escrito de Contestacién del Estado persano det 13 de junio de 2015,

® Minuto 6:08- 7:01 de ia Audiencia Piiblica relativa al caso “Trabajadores cesados de Petroperi, del Ministerio de Educacion, del
Ministerio de Economia y Finanzas y de la Empresa Nacional de Puertos Vs, Pery”, Parte 1 (https:/fvimeo.com/186498983).

* Decreto Supremo N° 037-90-TR publicado el 13 de junio de 1990 (Ver Ancxo 21 de fa Confestacién de la Demanda del
Estado pereano).
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dicho contexto se ha tomado en cuenta al evaluar los fallos judiciales concretos,
emitidos en el marco de los recursos de amparo interpuestos por las victimas de este
caso, es asi que las decisiones finales de amparo se limitaron a indicar que los ceses
fueron realizados con apego a la ley, *

97. Al respecto, en los hechos del presente caso, los ex trabajadores del Ministerio de
Economia y Finanzas como los del Ministerio de Educacion, interpusieron demandas de
amparo para resguardar, enfre otros derechos, su derecho al trabajo. En el caso de los ex
trabajadores del Ministeric de Economia y Finanzas su proceso fue resuelto
definitivamente por el Tribunal Constitucional mediante Sentencia (Exp. N° 209-2000-
AA/TC) — Eliana Zavala Urbiola y otros del 29 de enero de 2001, que
declar6 Fundada la accion de amparo respecto a dofia Mirtha Jestis Ruiz Dominguez;
en consecuencia, inaplicable la Resolucién Ministerial N.° 234-97-EF/10, para el caso
concreto de la demandante y ordena que la demandada proceda a reincorporarla, en el
cargo que venia desempeflando en el momento de la transgresion de sus derechos
constitucionales o en otro de igual o de similar jerarquia, sin abono de las
remuneraciones dejadas de percibir durante el periodo no laborado, y
declara infundada la accién de amparo respecto de los demas demandantes. Asimismo,
en cuanto a los ex trabajadores del Ministerio de Educacion, su proceso fue resuelto
definitivamente mediante Sentencia del Tribunal Constitucional (Exp. N° 470-98-
AA/TC) — Manuel Eugenio Paiba Cossios y otros del 19 de noviembre de 1999, por la
cual se declard infundada la accién de amparo. Por lo sefialado, no resulfa cierto —
como mal afirma Ia CIDH- que en la presente controversia se declararon improcedentes
las demandas, puesto que las mismas en los casos sefialados fueron declaradas
infundadas, teniendo —por lo tanto- un pronunciamiento sobre el fondo de la
controversia.

:
i
:
5

8l Asimismo, respecto a la sentencia del Tribunal Constitucional expedida en el caso de
’1 los ex trabajadores del Ministerio de Educacion, la CIDH considera que la composicion
del Tribunal Constitucional en el afio 1998, cuando resolvié las demandas de amparo de
las presuntas victimas, reducida a cuatro magistrados por la destitucion de los otros tres
(parrafo 104 del Informe de Fondo 14/15), que motivo el caso del Tribunal
Constitucional Vs. Peru ante la Corte Interamericana, habria configurado una situacion
en la que no se ofrecio a los ciudadanos recurrentes un tribunal imparcial.

99. Aqui cabe precisar que la Comision resalta que en los casos de la ENAPU, el MINEDU
y el MEF, los recursos de amparo fueron conocidos por el Tribunal Constitucional en ¢l
contexto seflalado en el parrafo anterior, es decir, mientras se encontraba conformado
por cuatro magistrados debido a que el Congreso habia destituido los otros tres titulares
de dicho érgano.” Lo sefialado no es el todo correcto, pues en el caso de los ex
trabajadores del Ministerio de Economia y Finanzas el Tribunal se encontraban |
completo con todos sus integrantes. Aun asi, en el caso de las controversias que fueron |
de conocimiento por parte del Tribunal Constitucional cuando contaba con cuatro
magistrados, es importante precisar que tal supremo intérprete de la Constitucién —como
se evidencia en la Contestacién, el peritaje del experto Séenz y los argumentos del
presente escrito- realizaba el control de constitucionalidad de los actos del Estado
incluso de sus normas al realizar ¢l control difuso. Sin perjuicio de lo mencionado, es

2 Mimuto 2:03:49- 2:04: de la Audiencia Péablica relativa al caso “Trabajadores cesados de Petroperi, del Ministerio de Educacion,
del Ministerio de Economia y Finanzas y de la Empresa Nacional de Puertos Vs. Perd”, Parte 2 (https://vimeo.con/1 87094609).

* Informe de Fondo N° 14/15 del 23 de marzo de 2015, en los casos ex trabajadores de Petropert, ENAPU, Ministerio de Economia
v Finanzas y Ministerio de Educacion, parrafo 104,
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del caso precisar que en casos similares al presente, el Tribunal Constitucional decidié
de forma favorable, ordenando la reposicion de trabajadores cesados. A manera de
ejemplo, citamos las sentencias del Tribunal Constitucional recaidas en los Expedientes
N°s 1034-1996-AA/TC™; 249-1996-AA/TC* y 357-1997-AA/TC*.

100. Asimismo, es pertinente mencionar que en los procesos de amparo interpuestos por las
presuntas victimas, se aprecia que el Poder Judicial recibi6 las demandas, las tramito,
analizd y resolvié dentro de un debido proceso. Hubo instancia plural, las partes se
defendieron, hubo motivacion en las resoluciones emitidas. Igual sucedié en el Tribunal
Constitucional. Es decir, se respetaron las garantias judiciales y la proteccion judicial.
Los procesos llegaron a las maximas instancias, en el Poder Judicial v al resuliarles
adversas las sentencias, los ciudadanos acudieron al Tribunal Constitucional.

101.No se observa, en los procesos interpuestos por las presuntas victimas, la existencia de
una manifiesta arbitrariedad judicial, por lo que el Estado peruano no viold el derecho
consagrado en el articulo 8° de la Convenciéon Americana.

102.Se puede apreciar que todas las resoluciones emitidas, tanto por el Poder Judicial como
por el Tribunal Constitucional, contienen una argumentacion de las razones por las
cuales, segin la apreciacion de cada juez o tribunal, se acogieron o se rechazaron las
pretensiones de los demandantes, en los procesos de amparo promovidos que,
finalmente, fueron resueltos por el Tribunal Constitucional, desestimando las
prefensiones y en el caso de los ex trabajadores del Ministerio de Economia y Finanzas
fue declarada Fundada, en parte.

103.Se constata, igualmente, que los demandantes, en los casos en que consideraron

adversas a sus pretensiones las mencionadas resoluciones judiciales, las impugnaron.
-1 No se identifica, en cambio, que en algunas de las reclamaciones judiciales las presuntas
f;victimas hayan planteado y discutido la falta de competencia, independencia e
.} imparcialidad de las Salas del Poder Judicial o del Tribunal Constitucional que
resolvieron sus demandas de amparo. En otras palabras, ni las presuntas victimas ni la
Comision Interamericana en su Informe de fondo han sustentado especificamente si -
durante el tramite de los procesos de amparo presentaron recusaciones contra los
integrantes de los distintos iribunales por falta de competencia, independencia e
imparcialidad. '

104.El argumento empleado por la Comisién, apoyandose en su Segundo Informe sobre la
Situacién de los Derechos Humanos en el Pert de junio de 2000, resalté que: “[...]
desde la ruptura del orden democratico-constitucional el 5 de abril de 1992 se
emprendieron varias reformas en el Poder Judicial que desnaturalizaron su
independencia y autonomia, particularmente en aquellos asuntos sensibles a los
intereses del Poder Ejecutivo. La CIDH destacé que mas del 80% de los jueces
peruanos se enconfraban en situacion de provisionalidad, pudiendo ser destituidos o
removidos de sus cargos sin expresion de causa, por una Comisién Ejecutiva de la
Magistratura, conformada por personas estrechamente vinculadas al gobierno de turno.
Asimismo, resaltdé que tres magistrados del Tribunal Constitucional habian sido
destituidos por el Congreso de la Republica el 29 de mayo de 1997, luego de emitir una

Hhttp:/Awww.te.gob. pe/iurisprudencia’/1997/01034-1996-A A hitml

Shttp:/www.te.eob.peffurisprudencia/1 998/00249-1996-A A hinil
#hitp:Awww te.gob.pe/jurisprudencia/1998/00357-1997-A A Iitml
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decisién denegando una accion de amparo cuyo proposito era habilitar al entonces
mandatario Alberto Fujimori a presentarse como candidato a una segunda recleccion
presidencial. En esa ocasién la CIDH destacd que la permanente injerencia de las demas
instancias del Estado en el Poder Judicial afectd el derecho de la ciudadania a una
adecuada administracion de justicia en Pert [...]""

105.Se observa que la CIDH se apoya en una evaluacién general v de orden politico pero no
ha acreditado que en forma especifica, las decisiones de las distintas Salas del Poder
Judicial que participaron resolviendo los procesos de amparo, hubieran incurrido en
manifiesta incompetencia, visible o manifiesta dependencia del poder politico o agentes
externos a las partes o parcialidad.

106.Las presuntas victimas y la Comisién Interamericana de Derechos Humanos no
detallan, en consecuencia, las violaciones especificas al articulo 8.1 vy al articulo 25.1 de
la Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos. Solo hacen referencia al resultado
negativo de las pretensiones en los procesos de amparo interpuestos.

107.Bajo tales consideraciones, las alegaciones de las presuntas victimas y de la Comisién
respecto de la supuesta falta de competencia, independencia e imparcialidad de los’
tribunales, asi como de la falta de efectividad de la proteccion judicial, no resultan
acreditadas con la sola mencion a lo analizado y resuelto por la Corte Interamericana de
Derechos Humanos en el caso Aguado Alfaro y otros Vs. Perti v Canales Huapaya v
ofros Vs. Perii.

108.Las presuntas victimas pudieron acudir a todos los mecanismos que la jurisdiccién les
| provefa. En todas ellas se observaron las garantias del debido proceso, por lo que el
|Estado peruano rechaza los fundamentos de una posible vulneracién de las garantias
j judiciales establecidas en el articulo 8° de la CADH.

&Y
4

i 4109, Finalmente, la Comision y los RPV han reiterado durante la audiencia que los tribunales
que conocieron sus demandas de amparo no fueron independientes ni imparciales. Sin
embargo, tanto en el Informe de fondo de la CIDH asi como en los ESAP
correspondientes, no han precisado qué actos u omisiones del Estado o de los propios
tribunales intervinientes les llevan a concluir que ellos no fueron tales. La propia CIDH,
en su decisién sobre otro caso, establecid que: “[...] para determinar si ha existido
parcialidad lo decisivo no es el temor subjetivo de la persona interesada con respecto a
la imparcialidad que debe tener el tribunal que se ocupa del juicio, sino el hecho de que
en las circunstancias del caso pueda sostenerse que sus temores se justifican
objetivamente. Quien alega la arbitrariedad de los tribunales debe probar su

afirmacién™®.

i

110.Con relacion a las similitudes 5 v 6, es preciso indicar que se derogaron los decretos
leyes que sustentaron los ceses, que se concret con la expedicion de la Ley N° 27487,
publicada el 23 de junio de 2001, ley que no séle tuvo fines derogatorios sino que dio
pase a la conformacién de Comisiones Especiales en cada institucion publica,
conformadas por empleadores y trabajadores encargadas de Revisar los Ceses
Colectivos en el Sector Pablico. Luego, esta ley fue complementada por la Ley N°

*7 Informe de Foando N® 14/15 del 23 de marzo de 2015, en los casos ex trabajadores de Petropert, ENAPU, Ministerio de Economia
y Finanzas y Ministerio de Educacion, parrafo 105,

*# Comision Interamericana de Derechos Humanos, Informe §3/05. Peticién 644-00. Inadmisibilidad. Carlos Alberto Lipez Urquia
vs. Honduras, de fecha 24 de octubre de 2005, pérzafo 66.
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27586, que dispuso la conformacién de la Comision Multisectorial encargada de evaluar
la viabilidad de las sugerencias y recomendaciones contenidas en los informes finales
elaborados por las referidas Comisiones Especiales, asi como sugerir y plantear medidas
para solucionar el caso de los ceses considerados irregulares.

111.Sobre lo afirmado, queremos resaltar la voluntad del Estado peruano de brindar una
solucién a los problemas surgidos por las Leyes que permitieron los ceses colectivos. A
través de esta iniciativa el Estado peruano dio atencion a miles de reclamos. De esta
manera, mediante Ley N° 27803 se instituyé un Programa Extraordinario de Acceso a
Beneficios que permitié vislumbrar una alternativa de solucién para que las personas
que consideraban sus derechos vulnerados, pudieran acudir a este Programa vy
presentando los requisitos requeridos pudieran ser incluidos en el Registro Nacional de
Cesados Irregularmente, como requisito previo para optar por los beneficios en él
previstos. ‘

112.Las presuntas victimas pudieron optar por dicho mecanismo, a fin de poder dar solucion
a Sus casos, como otros peticionarios que acudieron a este Programa de Beneficios,
siendo muchos de ellos los que obtuvieron su reincorporacion, como uno de los
beneficios determinados por la Ley N° 27803. En este sentido, el Estado considera que
las medidas implementadas para la evaluacion de los ceses de las presuntas victimas y la
institucién del Programa Extraordinario de Acceso a Beneficios, pudieron brindar a las
presuntas victimas una adecuada reparacion frente sus peticiones, la que inclufa
excluyentemente, como ya lo hemos sefialado, la reincorporacion o reubicacién laboral,
jubilacién adelantada, la compensacién econémica, o capacitacidn y reconversion
laboral.

13.Es preciso tener en cuenta que una de las diferencias resaltante entre los peticionarios de

ceses colectivos, es que los peticionarios, en su mayoria, de los cuatro casos

acumulados (PETROPERU, MINEDU, MEF Y ENAPU) acudieron al procedimiento
para obtener los beneficios que ofrecia la.Ley Nro. 27803, a diferencia de los
- peticionarios del Caso “Aguado Alfaro y otros Vs. Perd” que no se acogieron a los
beneficios seflalados en la Ley No. 27803 y prefirieron acudir a la via supranacional en
espera de lograr mayores beneficios econémicos™; v, en el Caso “Canales Huapaya y
otros Vs. Perit” el argumento de no acudir a los beneficios de dicha ley, fue que ésta era
condicionante, tenfa caracter coercitivo y era excluyente, dado que era requisito
indispensable para acogerse a sus beneficios, el desistimiento de demandas tanto en
sede interna como supranacional. Asimismo, sefialaron que dicha Iegr no reparaba de
manera integral los dafios materiales y morales derivados de los ceses™ .

114.Por otro lado, es preciso citar parte de la declaracién testimonial de la sefiora Gloria
Nila Moreno Cueva, quien menciondé que a pesar de que muchos trabajadores
presentaron sus documentos no todos llegaron a formar parte del Registro Nacional de
Trabajadores Cesados Irregularmente (en adelante, el RNTCI), a pesar de que sus ceses
se dieron en igualdad de condiciones.”* En muchos casos esto se dio, no en razén a una
discriminacion féctica, como las presuntas victimas, pretenden hacer ver, si no por

¥ Sentencia de Excepeiones preliminares, Fonde, Reparaciones v Costas de la Corte Interamericana de Derechos Humanos de fecha
24 de noviembre de 2006 en el Caso ex trabgjadores cesados del Congreso (Aguado Alfaro y otros Vs, Pert), parrafo 139 b},

% Sentencia de Excepciones preliminares, Fonde, Reparaciones y Costas de 1a Corte Interamericana de Dereches Humanos de fecha
24 de junic de 2015 en el Caso Canales Huapaya y ofros Vs. Peri, parrafo 79.

*! Declaracién anle Notaric de Gloria Moreno Cueva del 28 de septiembre de 2016, pagina 5.
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errores en la presentacion de documentos por parte de los peticionarios o el
incumplimiento de plazos.

115.A pesar de ello, debe resaltarse el hecho de que el Estado ha anunciado este afio la
publicacién de una Quinta Lista, con el objetivo de reparar los errores del pasado,
siendo esta una medida vinculada al ejercicio de la responsabilidad soberana del Estado
de brindar justicia a sus nacmnales mas que una mera solucion politica, como pretende
dar a entender la declarante™

116.Conforme a lo desarrollado, el Estado peruano considera que la sentencia del caso
Aguado Alfaro y otros Vs. Pertty Canales Huapaya y otros Vs. Peril no es aplicable al
presente ¢aso. ‘

117.No obstante Jo sefialado, en el supuesto negado que esta honorable Corte considere que
lo desarrollado en las sentencias expedidas en los referidos casos son aplicables al
presente, el Estado peruano considera que existen elementos adicionales a Jos aportados
en el procedimiento de tales controversias, que permiten tener mayores elementos de
juicio para que se determine que el Tribunal Constitucional, con solo cuatro miembros,
actud con independencia e mmparcialidad y realizd, en diversas ocasiones, el control de
constitucionalidad de los actos del Estado asi como de sus normas, por lo que no se
configura el contexto que tanto precisa la parte contraria,

B. Respecto al contexte y a Jos presuntos hechos materia de controversia

1];8.131 Estado peruano considera trascendental delimitar el ambito sobre ¢l cual gira la
' presente confroversia. Sobre ello, como bien lo ha precisado la propia CIDH a través de
j su Informe de Fondo del presente caso acumulado:
b “92. La Comision resalta que el aspecto sustancial del analisis que se hard a
continuacion radica en determinar s es que las presuntas victimas, luego de ser
cesadas, tuvieron la posibilidad de contar con un recurso judicial adecuado y
efectivo para cuestionar sus despidos conforme a los estandares previstos en la
s Convencién Americana. En ese sentido, no corresponde a la CIDH determinar
st los ceses a los que fueron sujetos las presuntas victimas resultaron
arbitrarios, sino la respuesta judicial de los tribunales internos frente a las
alegadas vulneraciones a sus derechos.” [Enfasis agregado).

119.En ese sentido, en el presente proceso —a efectos de evaluar la presunta responsabilidad
del Estado peruano- sdlo se podrd analizar el desarrollo de los procesos judiciales
iniciados por las presuntas victimas para cuestionar sus respectivos ceses. Este punto
fue remarcado por la propia CIDH en la audiencia ptblica al precisar su representante
la Dra. Silvia Serrano, lo siguiente:

[...] En cuanto al fondo del asunto, efectivamente, como bien apunta el Estado de
Peri, el enfoque de la Comision en su Informe de Fondo acumulado se
circunscribié a evaluar la respuesta judicial otorgada a las victimas frente a sus

ceses™.

* 1bid, pagina 8.
2 horas y 39 segundes a las 2 horas y un minuto de la Parte 2 del video de la Audiencia Publica del Caso Trabajadores Cesados
de Petropert y otros Vs. Pex(, el cual se puede acceder desde el siguiente hipervineulo: https://yimen.com/187094609
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120.Adicionalmente a lo sefialado, es del caso precisar que en la sentencia del caso Canales
Huapaya y ofros Vs. Peru, en la cual se aplicé la sentencia del caso Alfaro Aguado y
ofros Vs. Perti, la Corte IDH desestimoé la alegada afectacion del derecho a la pensién
de las presuntas victimas, precisando:

“114. La Corte observa que el objeto de la presente Sentencia no ha side
determinar el supaesto caricter arbitrario de los ceses de las presantas
victimas. Lo declarado por la Corte ha sido la violacion de los articulos 8.1 y 25
de la Convencidn, relativos a las garantias judiciales y proteccién judicial, en
razon de la existencia de impedimentos normativos y practicos para un efectivo
acceso a la justicia (supra parr. 109). En consecuencia, la Corte considera que no
procede pronunciarse sobre la alegada violacion del derecho a la propiedad.”
[Enfas;s agrepado]

121.Por lo sefalado, el Estado peruano considera que los cuestionamientos que han
realizado los representantes de las presuntas victimas al procedimiento de cese no
pueden ser analizados en la presente controversia, toda vez que elio no ha sido
establecido en el informe de Fondo de la CIDH. Por otro lado, extender el objeto de la
controversia al andlisis de la forma cémo se llevaron los ceses, equivaldria a determinar
si los ceses fueron o no arbitrarios, 1o cual no puede ser objeto de andlisis por parte de
esta honorable Corte, al no tener competencia para ello, conforme a lo precisado en el
escrito de Contestacion, los alegatos orales y en el presente esctito.

122.En ese sentido, si bien la CIDH, por medio de su Informe de Fondo, menciona la
~-— existencia de un contexto de ceses -a diferencia del contexto de falta e independencia
7 ! del Tribupal Constitucional y del Poder Judicial- ello no tuvo repercusion alguna para
: | que tal 6rgano supranacional haya determinado la responsabilidad del Estado peruano
por la alegada afectacidn a los articulo 8° v 25° de la CADIL. En ese sen‘udo resulta
innecesaria desarrollar y hacer referencia a un presunto “contexto de ceses”.

e

123.Por otro lado, a diferencia de lo realizado por la CIDH, y alegando indebidamente la
justiciabilidad del derecho al trabajo, los representantes de las presuntas victimas han
mencionado la existencia de un contexto de desarrollo de ceses presuntamente
atentatorios al derecho al trabajo. No obstante, ello parte de una premisa errada: que el
derecho al trabajo puede ser justiciable ante esta honorable Corte, punto que resulta —a
todas luces- inadmisible. Por ello, el Estado peruano considera que tal desarrollo
referido a los ceses en geperal y en especifico los presuntos hechos y cuestionamientos
de derecho referidos a PETROPERU, ENAPU, MINEDU Y MEF, no deben ser
tomados en cuenta para analizar la alegada responsabilidad del Estado peruano. Lo
propio respecto a los peritajes y amicus curiae presentados a favor de las presuntas
victimas de la presente confroversia, en los extremos que se refieren a la existencia de
un contexto de ceses arbitrarios.

124.Por otro lado, como bien puede advertir esta honorable Corte, pareciera que la parte
contraria estaria apelando al cuestionamiento de los ceses referidos a las presuntas
victimas, toda vez que —en algunos casos- no agotaron debidamente los recursos
internos judiciales o no se realizd adecuadamente el patrocinio a nivel interno, por lo
que al no haber punto que cuestionar en el desarrollo de los procesos judiciales se quiere
buscar errores en el desarrollo de los ceses. No obstante lo indicado, como resulta claro,
los errores que habria realizado los abogados de las presuntas victimas (libremente
elegidos por ellos) en el desarrollo de los procesos judiciales, no deben ser el pretexto
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para ampliar el objeto de la presente controversia, el cual ha sido delimitado por la
CIDH tomando en cuenta el ordenamiento interamericano de competencias de la Corte
IDH.

125.Sin perjuicio de lo mencionado, esta parte -por medio de su escrito de Contestacion- ha
procedido a explicar los procedimientos (de Evaluacidn de Personal y de Invitacién a la
Renuncia con Incentivos) que se Hevo en cada una de las instituciones implicadas en la
presenie coniroversia y que, finalmente, concluyo con el cese de las presuntas victimas.
Asimismo en tal escrito, esta parte ha precisado y detallado los mecanismos que se
mmplementaron en los respectivos procedimientos de cese a favor de los infereses
laborales de las presuntas victimas, asi como los fundamentos por los cuales los
cuestionamientos al desarrollo de los ceses no tienen sustento alguno.

C. Sobre el contexto en el funcionamiento de los Tribunales internos

126.Hecha la precision, el Estado pernano considera importane brindar argumentos
complementarios, sobre el alegado contexto de falta de imparcialidad e independencia
del Tribunal Constitucional y del Poder Judicial, lo cual nos llevara a identificar gue no
existe el contexto alegado por la CIDH y los representantes de las presuntas victimas vy,
por ello, resulta inevitable concluir que el Estado peruano no tiene responsabilidad
alguna frente a las alegadas afectaciones a los derechos a las garantias judiciales y a [a
proteccion judicial.

*Sobre el alegado contexto de falta de independencia e imparcialidad del Tribunal
Constitucional :

1?7 En lo que concierne a la alegada falta de independencia e 1mpar01ahdad del Tribunal

j  Constitucional, esta honorable Corte debe tener presente que el mismo radica en la
presunta imposibilidad del Tribunal Constitucional de realizar el control de
constitucionalidad de los actos del Estado peruano al solo contar con cuatro (4)
miembros. No obstante, como lo ha precisado esta parte, el contexto alegado sélo
estaria referido a las presuntas victimas de ENAPU y MINEDU, toda vez que las
presuntas victimas de PETROPERU no acudieron al Tribunal Constitucional y las del
MEF, obtuvieron un promunciamiento del Tribunal Constitucional con wuna
conformacion distinta a la que cuestiona la parte contraria.

128.En ese sentido, sobre el alegado contexto de falta de imparcialidad e independencia del
Tribunal -que solo- seria aplicable respecto a las presuntas victimas de ENAPU y
MINEDU- en el escrito de Contestaciéon (ver sus fundamentos 90 al 123) y en la
audiencia publica, el Estado peruano ha brindado argumentos suficientes para tener en
claro que el Tribunal Constitucional, con cuatro (4) miembros, si realiz6 el control de
constitucionalidad de los actos del Estado peruano, inclusive de la expedicion de sus
normas, por medio de la aplicacion del control difuso, no siendo correcto o mencionado
por la CIDH en su informe de fondo.

129. Asimismo, el peritaje brindado por el Dr. Luis Sdenz Davalos ha profundizado sobre la
inexistencia de tal contexto, brindando -con mucho detalle- la precision de la
jurisprudencia emitida por el Tribunal Constitucional en el tiempo que operd con cuatro
(4) miembros, lo cual acredifa que no existio el alegado contexto de falta de
imparcialidad ¢ independencia del Tribunal Constitucional y, por el contrario,
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~ demuestra que el supremo intérprete de la Constitucion Politica del Pera emitia
sentencias a favor de los derechos humanos de las personas; realizando mandatos a
diversas entidades del Estado para su cumplimiento.

130.Es del caso precisar que resulta de vital importancia el realizar una lectura integral del
peritaje en mencién (en cuya primera parte el perito responde a sus propias preguntas y
en una segunda, a las de la RPV), para tener claridad sobre la actuacion del maximo
mtérprete de la Constitucion entre los afios 1997 y 2000. Sin perjuicio de lo sefialado, en
el presente apartado se pondrd énfasis en algunas de las conclusiones a las que ha
llegado el experto Saenz Davalos.

131.Al respecto, al responder su pregunta 10, el perito sustentd los motivos por los cuales
considera que el Tribunal Constfitucional, con cuatro miembros, actud con
independencia e imparcialidad, al precisar:

“10. ;Comparte usted la idea expuesta por la CIDH en el parrafo 102 de su
Informe de fondo cuando afirma que ‘la independencia e imparcialidad def
Tribunal Constitucional, como una de las instituciones democriticas que
garantizan el estado de derecho, se vieron coartadas con la destitucion de algunos
de sus magistrados’?

No comparto dicha aseveracion. Desde mi punto de vista el Tribunal
Constitucional, tras la destitucion de tres de sus Magistrados, funcioné en
forma limitada, organicamente hablando, pero no carente de independencia
e imparcialidad.

Lo dicho significa que no podia conocer especificamente del proceso de
inconstitucionalidad de las leyes, situacion que sin embargo v sin considerarse la
mds dptima o adecuada, no le impidio el ejercicio del resto de sus competencias.

Por lo demés y si me atengo al andlisis de los procesos de fos que especificamente

‘conoci6 y resolvi6 el Tribunal Constitucional con fa presencia de sélo cuatro
Magistrados, no tengo elementos para afirmar que durante la tramitacién de
los mismos 0 en el momento de ser definidos pudo haber carencia de
independencia o de imparcialidad.” [Enfasis agregado].

132.Conforme a lo mencionado por el perito Saenz Davalos, quien estuvo laborando en el
Tribunal Constitucional cuando el mismo funciond con cuatro miembros y con
posterioridad (hasta la actualidad), tal Organo constitucional funciondé con
independencia e imparcialidad, por lo que resulta evidente que las afirmaciones
realizadas por la CIDH y los representantes de las presuntas victimas no se ajustan a la
realidad.

133.Por otro lado, en la primera parte peritaje del experto Saenz (respuesta a la pregunta 11),
se precisa que el Tribunal Constitucional habria empezado a laborar con cuatro
miembros desde el 29 de mayo de 1997 hasta el afio 2000. En tal periodo, segun indica
el perito, la Unica limitacién procesal se daba respecto al proceso de
inconstitucionalidad, mientras que la labor del Tribunal Constitucional respecto a los
demds procesos constitucionales (procesos competenciales, de amparo, habeas data,
habeas corpus y cumplimiento) se realizaba con normalidad. Sin perjuicio de lo
sefialado, el referido perito también acotd:
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“11. [...] Debo puntualizar, en tanto resulte pertinente, que entre los desarrolios
Jurisprudenciales que empezaron a perfilarse en el afio 1996 (esto es, cnando ¢l
Tribunal Constitucional contaba con sus siete Magistrados) y los que se
observaron entre 1997 y el afio 2000 (cuando tuvo que trabajar con cuatro
Magistrados) no se observé ningim tipo de variacion o retroceso en las respuestas
jurisprudenciales asumidas en los procesos cuyo funcionamiento si se daba.
Incluso y como se vera mas adelante, los esquemas argumentales en tomo de los
casos que se fueron conociendo resultaron o ratificados o progresivamente
mejorados.”

134.En ese sentido, el Tribunal Constitucional con la conformacion que tanto cuestiona la
parte contraria en la presente controversia, continud con la labor que se encontraba
realizando desde el inicio de sus funciones en el afio 1996. Es mds, el Tribunal
Constitucional con cuatro (4) miembros realizd un gran avance jurisprudencial a favor
de la tutela de derechos fundamentales, lo cual no ha sido desvirtuado por la parte
contraria.

135.Asimismo, puede verse en la respuesta a la pregunta 18 de la primera parte del peritaje,
que se ha precisado que el Tribunal Constitucional entre los afios 1997 al 2000 “[...] fue
un 6rgano bastante joven y donde sus lineas jurisprudenciales recién empezaban a
desarrollarse, tuvo una labor bastante aceptable a la luz de los casos que por entonces
pudieron conocerse.”

136.En efecto, el Tribunal Constitucional -entre los afios indicados- era uno que recién
| estaba emitiendo jurisprudencia de relevancia a favor de la tutela de derechos
fundamentales, labor que hizo correctamente. Sobre ello, el experto Saenz —al responder
la pregunta 18- hace la mencion y el desarrollo de los aspectos esencialés de una gran
cantidad de sentencias del supremo intérprete de la Constitucién Politica del Perd.

137.Asi por ejemplo, el perito hizo referencia a la jurisprudencia donde el Tribunal
Constitucional desarrollé: (i) la posibilidad de acoplar el petitorio a favor del
demandante con la finalidad de proteger sus derechos; (ii) los alcances del derecho al
informacién publica, de conformidad con tratados internacionales sobre derechos
humanos, como la CADH; (iti) el derecho a la participacién politica y el control
ciudadano; (iv) el acceso a la informacion publica a favor de los pensionistas; (v) el
debido proceso en sede judicial; (vi) el contenido de los derechos fundamentales a favor
de personas juridicas; (vii) la flexibilizacion de reglas procesales en el marco del
proceso de amparo a favor de trabajadores objeto de ceses colectivos; (viil) la
desnaturalizacion en la contratacion laboral; (ix) el desarrollo de los alcances de las
normas constitucionales de caracter programético, asi como su exigibilidad; (x) los
deberes del Estado y la sociedad frente al menor y el adolescente en estado de
abandono; (xi) el criterio de observancia obligatoria respecto a que las detenciones
policiales motivadas por delitos calificados (terrorismo, trafico ilicito de drogas y
espionaje) no pueden suponer excepciones distintas a las reglas de mandato judicial
escrito y motivado y flagrante delito que operan para el resto de delitos; (xii) el control
constitucional de las resoluciones emitidas por la jurisdiccion militar, con especial
énfasis respecto al derecho al juez natural; (xiii) la vinculatoriedad de los dictdmenes
del Comité de Derechos Humanos de la Organizacion de Naciones Unidas; (xiv) el
derecho a la defensa en el marco de un proceso administrativo disciplinario; (xv) la
proteccion de los derechos de los fiscales en el marco de un procedimiento que puede
devenir en su cese; (xvi) el debido proceso administrativo, en especial el principio de
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autoridad competente; (xvii) la proteccion de los derechos de docentes indebidamente
separados, bajo la aplicacién del principio de debido proceso sustantivo; (xviii) la
proteccién de los derechos de un trabajador judicial bajo exigencia del debido proceso
sustantivo; (xix) el derecho al pasaporte; (xx) las precisiones sobre la posibilidad de
Iniciar procesos contra otros procesos constitucionales a favor de Ia defensa de derechos
fundamentales; (xxi) la proteccién del derecho a la pensién frente las sanciones de
naturaleza confiscatoria; (xxiii) la proteccién de la libertad de opinién frente a} derecho
a la buena reputacion; (xiv) el principio de imparcialidad en el marco de un proceso
administrativo de evaluacién; (xv) los alcances y limites del amparo arbitral; (xvi) la
posibilidad de remitir los actuados a la via penal para la determinacién de
responsabilidades de funcionarios por la irreparabilidad de los derechos afectados; (xvii)
la anulacion de procedimientos administrativos por la afectacién del debido proceso
sustantivo; (xviii) la proteccién de los derechos fundamentales frente a ordenanzas
municipales; (xix) la indemnizacion por la concesion del indulto, frente a lo cual se
interpretd lo establecido en el articulo 14, inciso 6 del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos y (xx) la proteccién del derecho al trabajo y la remuneracién frente a
las omisiones administrativas, por nombrar solo una pequefia parte del gran desarrollo
jurisprudencial que realiz6 el Tribunal Constitucional con la conformacién que la parte
contraria cuestiona.

138.Por lo indicado, el Tribunal Constitucional con cuatro miembros no solo actué con
imparcialidad e independencia, sino que realizd un amplio desarrollo jurisprudencial a
favor de la tutela de los derechos fundamentales y humanos.

 139.Sin menoscabo de lo indicado, es del caso precisar ademas, que del escrito de
Contestacién presentado por el Estado peruano (parrafos 90 al 123) y del peritaje del
experto Luis Sdenz Ddvalos se ha podido identificar diversos procesos constitucionales
en los cuales el Tribunal Constitucional realizd el control difuso, como el efectuado en
las sentencias expedidas en los expedientes N°s 461-1996-AA/TC; 248-1993-AA/TC;
389-1997-AA/TC; 456-1998-AA/TC; 252-98-AA/TC; 1157-1998-AA/TC; 865-1996-
AA/TC y 1107-1999-HC/TC. Por lo que, el Estado peruano descarta toda afirmacion
realizada por la parte contraria, encaminada a precisar que el Tribunal Constitucional, al
contar con cuatro miembros no pudo realizar el control de constitucionalidad de las
normas del Estado.

140.Asimismo, de la revision de todas las sentencias aportadas por el Estado peruano,
resulta evidente que el Tribunal Constitucional actud con imparcialidad e independencia
por lo que no existe argumento alguno respecto a la parte contraria para que se
determine que el Estado peruano afect6 las garantias judiciales y la proteccién judicial
de las presuntas victimas.

141.Ademas de lo indicado, tanto en el escrito de Contestacion asi como el peritaje del
experto Luis Saenz Davalos, se evidencia que el Tribunal Constitucional expidid
diversas sentencias contrarias al Poder Ejecutivo. Es el caso de los procesos
mencionados en el peritaje al responderse la pregunta 16.

142.8in perjuicio de lo mencionado en tal punto, si la parte sugiere que hubo interferencia
por parte del Poder Ejecutivo sobre el actuar del Tribunal Constitucional a favor de sus
intereses (afirmacion que no ha acreditado la parte contraria y ha negado el perito
Saenz), entonces ello se descartarfa fotalmente si es gue se acredita que el maximo
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intérprete de la Constitucién emitié fallos contrarios al Poder Ejecutivo (muchos de los
cuales fueron precisados en la Contestacion y el peritaje del Dr. Sdenz), mas ain
respecto a sus maximas autoridades.

143.De lo mencionado, es del caso precisar que se presentd una demanda de amparo
(Expediente N° 865~1996-AA/TC54) contra ¢l Presidente del Consejo de Ministros,
Alberto Pandolfi Arbulii, solicitando se le inaplique el Articulo 5° del Decreto Supremo
N° 017-96-PCM (el cual se encontraba vinculado al Decreto Ley N° 26093, referido a Ia
evaluacion semestral del personal en instituciones piblicas) dado que le impedia al
demandante -de por vida- concursar para laborar en la Administracién Publica, por
haber sido cesado por causal de excedencia. Frente a tal controversia, el Tribunal
Constitucional determind que tal norma -emitida por la Presidencia del Consejo de
Ministros referido a la evaluacion semestral del personal de instituciones puablicas
(como en el caso del MEF y el MINEDU)- era inconstitucional, y la inaplico en el caso
concreto a traveés de la siguiente argumentacion:

“Que, a tenor de lo dispuesto en el Articulo 200° Gltimo péarrafo de la
Constitucién este Colegiado estd facultado, cuando se interpomen acciones de
garantia, para evaluar la razonabilidad y la proporcionalidad del acto lesivo, no
resultando en el caso bajo analisis razonable ni proporcional la sancién tan
drastica establecida en el Articulo 5° del Decreto Supremo N° 017-96-PCM que
impide al servidor pablico declarado excedente volver a ingresar a laborar en la
Administracion Pablica, siempre que haya puesto vacante, autorizacion legal para
cubrirlo y haya sido evaluado favorablemente; y siendo ademas dicha prohibicion
discriminatoria pues permite un tratamiento diferente frente a aquellos servidores
que fueron destituidos y quienes, en cambio, fueron cesados por excedencia, los
cuales nunca podran ingresar a laborar en la Administracién Plblica, situacién
incluso més grave que la de aquellos que fueron cesados por haber incurrido en
falta grave;

Que, tal dispositivo atenta contra lo establecido en el Articulo 23°, inciso 1),
literal ¢) de la Convencidén Americana de Derechos Humanos y el Articulo 25°
inciso ¢) del Pacto Internacional de Derechos Civiles v Politicos, fuente de
interpretacion de los derechos constitucionales, que establecen que todos los
ciudadanos tienen derechos a tener acceso, en condiciones generales de igualdad
a las funciones publicas en su pais; atenta ademas, contra lo establecido en el
inciso 2) del Articulo 2° de la Constitucion que consagra el derecho a la igualdad
ante la ley asi como el inciso 15) del Articulo 2° y el Articulo 22° de la misma
que consagran la libertad de trabajo y el derecho al trabajo;

Que, el Articulo 51° de la Constitucion establece la prevalencia de la Constitucién
sobre toda otra norma legal, y el Articulo 138° del mismo texto constitucional
sefiala que en todo proceso de existir incompatibilidad entre una norma
constitucional y una norma legal, los jueces deben preferir la primera;[...]”

(Expediente N° 865-1996-AA/TC)

144.En ese sentido, el Tribunal Constitucional no solo realizé el control de
constitucionalidad de los actos del Estado en general sino que lo hizo respecto a normas
contrarias a la Constitucion vinculadas al procedimiento que devino en el cese de parte
de la totalidad de las presuntas victimas. Por ello, para el Estado peruano no resulta

hitp:/fwww.ic.gob.pe/iurisprudencia/1 997/00865-1996-AA htm].
hitp:/fwww, te.gob.pe/utisprudencial 1997/00865-1996-AA himl.
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comprensible que la parte contraria sefiale que la jurisprudencia que adjunté el perito y
el Estado peruano esta referida a procedimientos disciplinarios, cuando la realidad dice
todo lo contrario. Es de observar, igualmente, que en esta sentencia el Tribunal
Constitucional se respalda en una norma de la Convencién Americana.

145.Por lo expuesto, clara muestra de la imparcialidad y de independencia del Tribunal
Constitucional lo representa la actuacién indicada donde se inaplicé una norma
expedida por la Presidencia del Consejo de Ministros, una de las maximas autoridades
del Poder Ejecutivo del Estado peruano y respecto a una materia vinculada con la
presente controversia.

146.Sin perjuicio de lo indicado, el Estado peruano también quiere poner énfasis en otro
caso emblematico en el cual el Tribunal Constitucional -con cuatro miembros- resolvié
en contra del maximo funcionario no solo del Poder Ejecutivo, sino del Estado peruano:
el Presidente de 1a Republica. '

147.Es el caso del pedido que se hizo al Presidente de la Repiblica para que dé
cumplimiento al mandato contenido en el inciso 6) del articulo 14° del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, que reconoce el derecho a una
indemnizacion a todas aquellas personas que hayan sido beneficiadas con un indulto
como consecuencia de la comision de un error judicial, y que en el caso en mencién,
eran todos Jos ciudadanos beneficiados al amparo de la Ley N° 26655%. Frente a la no
ejecucion de tal mandato por parte del Presidente de la Reptiblica y otros funcionarios,
~ se presentd una demanda de cumplimiento (Expediente N° 1277-1999°7), teniendo un
pronunciamiento favorable a los intereses de los demandantes, bajo los siguientes
.. términos:

“REVOCANDO Ja resolucion expedida por la Sala Corporativa Transitoria
Especializada en Derecho Ptblico de la Corte Superior de Justicia de Lima, de
fojas doscientos setenta y tres, su fecha treinta de setiembre de mil novecientos
noventa y nueve, que confirmando la apelada declaré improcedente la demanda,
reformandola declara FUNDADA la Accidn de Cumplimiento y en consecuencia
ordena a los funcionaries emplazados se cumpla con el mandato
indemnizatorio reconocido por el inciso 6) del articulo 14° del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, una vez que se haya determinado
en sede judicial el monto de la reparacién correspondiente a cada uno de los
demandantes beneficiados con la Ley N° 26655. [...}” (Parte Resolutiva de la
Sentencia recaida en el Expediente N° 1277-1999°%) [Resaltado y

subrayado agregado].

148.De lo expuesto, queda en evidencia que el Tribunal Constitucional actué con
independencia e imparcialidad, estableciendo mandatos a altas autoridades del Poder
Ejecutivo como es el caso del Presidente de la Republica y el Presidente del Consejo de
Ministros. Por lo mencionado, el Estado peruano considera que la afirmacion referida a
la existencia de un contexto de carencia de imparcialidad e independencia del Tribunal
Constitucional con cuatro miembros, por una alegada interferencia por parte del Poder
Ejecutivo, queda totalmente descartada.

* Crean Cormision encargada de proponer al Presidente ds Ja Republica la concesién de indulto a pessonas condenadas por delitos
de terrorismo o traicion a la patria.
“http:/fwww.te.sob.pe/jorisprudencia/2000/01277- 1999-AC himl .

*hitpyww te.gob.pefjurisprudencia/2000/01277-1999-AC. him .
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149.No obstante lo sefialado, el Tribunal Constitucional también dispuso en diversas

' ocasiones la reposicién de trabajadores que fueron cesados ya sea en el sector privado

como publico. Ello se puede ver, con mayor claridad, cnando el perito Luis Sdenz
Daévalos brinda su respuesta a la pregunta 17 de la primera parte de su peritaje.

150.Sobre lo mencionado, por tomar un ejemplo de los diversos procesos que desarrolld el
perito —sin perjuicio del caso mencionado lineas arriba, vinculado al procedimiento de
evaluacion respecto al cual el Tribunal Constitucional realizé el control difuso- hubo
uno referido al cuestionamiento que se realizo contra el procedimiento de evaluacién de
personal llevado a cabo por la Superintendencia Nacional de Aduanas (la cual era una
entidad del Estado). En tal oportunidad, el supremo intérprete de la Constitucion declard.
fundada la demanda (y por ello ordené la reposicién del demandante) puesto que se
habia cesado al demandante luego de aplicar el procedimiento de evaluacién en la
entidad sin que se haya cumplido con los requisitos establecidos en la normativa
aplicable (como la firma del revisor en el respectivo documento de evaluacién del
desempefio), bajo los siguientes términos:

“Que, el articulo 1° del Decreto Ley N° 26093 dispone que los titulares de los
Ministerios y de las Instituciones Plblicas Descentralizadas deberan cumplir con
efectuar semestralmente programas de evaluacion personal, «de acuerdo a las
normas que para tal efecto se establezcany, autorizindose a los titulares de dichas
entidades, «a dictar las normas necesarias para la correcta aplicacion del presente
dispositivo, mediante Resolucidn; estableciendo ademads, en su articulo 2° que «el
personal que de acuerdo a lo dispuesto en el articulo anterior no califique, podra
ser cesado por causal de excedencian.

Que, la Superintendencia Nacional de Aduanas, en cumplimiento de lo
preceptuado por el referido Decreto Ley, expidié la Resolucién N° 000976, de
fecha once de agosto de mil novecientos noventidos, por la que se aprobd la
Directiva N° 01/92-SUNAD-INA-GP sobre «Evaliacion del Desempeiio y
Conducta Laboral de los Fuacionarios v Trabajadores de la Superintendencia
Nacional de Aduanas», la misma que posteriormente fue modificada por
Resolucion N° 600838 del catorce de julio de mil novecientos noventitrés.

Que, el objetivo de la Directiva, tal como ella lo preceptiia, es «establecer normas
para el proceso de Evaluacién del Desempeiio y Conducta Laboral de los
funcionarios y Trabajadores de ADUANAS», la misma que en el paragrafo ......
del punto VIII «Lineamientos Generales» establece que para efectos de la
evaluacion «el nivel minimo del Evaluador sera el Jefe que tenga nivel Jerarquico
y personal a su cargo y serad refrendada u observada la evaluacion por el Jefe
Inmediato superior del evaluador». Asimismo, esta Directiva establece los
Derechos y Responsabilidades de los integrantes del Proceso de Evaluacion, asi
como los Procedimientos def mismo.

Que, como puede observarse a fs. 114 a 116, la «Evaluacion de Desempeiio y
Conducta Laboral para Funcionarios o Directivos» correspondiente al
accionante carece de la firma del Revisor, elemento importante dentro del
proceso de evaluacion tal y como lo establece el paragrafo 6) del punto XT de
la DPirectiva derominada Procedimientos de la Evaluacion», y que a la letra
preceptia que «realizada 1a calificacién el evaluador entregara los formularios al
revisor quien, de ser el caso, planteara sus observaciones y/o recomendacionesy;
esta regla, como ya lo sefialamos, no ha sido cumplida en la evaluacién del
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recurrente, habiéndose violado el derecho al debido proceso en la evaluacién del
mismo, de modo que en base a esta no se puede resolver el cese del demandante
por no haberse observado las disposiciones que le son aplicables.” (Expediente
N° 1034-1996-AA/TC”). [Enfasis Agregado]

Pero esto no fue un hecho aislado en cuanto al actuar del Tribunal Constitucional.
Respecto a la entidad antes sefialada (Superintendencia Nacional de Aduanas), el
Tribunal Constitucional expidié otra sentencia en la que también repuso a un trabajador
al identificar que se afectaron sus derechos, aplicandose como precedente la sentencia
mencionada en el apartado anterior, bajo los siguientes términos:

“Que, por consiguiente, si conforme aparece en el texto expreso de las normas
citadas, es un derecho de todo trabajador sometido a proceso de evaluacion, el ser
informado acerca de los resultados de la misma, no puede invocarse como
presunta prerrogativa de la administracién, el hacer conocer al evaluado del
resultado de su evaluacién, solo en los casos en que se resulta aprobado, ya que
ello seria desnaturalizar la coherencia de un régimen que se supone, deberia ser
igual para todos los trabajadores, independientemente de la situacidén que les
tocara afrontar, conforme los resultados de su evaluacion.

Que por lo mismo, si como ha quedado acreditado en Jos autos del presente
proceso, el demandante no fue informado de los resultados de la evaluacién a la
que se le sometio, y no pudo, por tanto, coincidir u objetar sus alcances, no cabe
la menor duda que Ja Resolucion de Superintendencia de Aduanas N° 000018 del
diez de enero de mil novecientos noventa y cinco, ha transgredido su derecho al
debido proceso, y particularmente su derecho a la defensa, por lo que es deber de
este Colegiado reparar los efectos inconstitucionales que en su momento y
conforme se ha visto, provoco.

Que a mayor abundamiento, y conforme ya se ha resuelto en la causa
signada con el Expediente N® 1034-96-AA/TC, ninguna resolucion puede
viabilizar un cese cuando se expide en distorsion de las disposiciones legales
aplicables a un proceso de evaluacion, por lo que en el presente caso, no debe
sino ratificarse tal temperamento y procederse a la tutela de los derechos
reclamados.” (Sentencia recafda en el Expediente N° 249-1996-AA/TC™)
[Enfasis agregado].

Conforme a lo indicado, en otras controversias vinculadas al procedimiento de
evaluacion del personal de entidades piblicas, similar al que se aplicé al MINEDU vy al
MEF- con el sustento debido de las respectivas demandas-, el Tribunal Constitucional
dio la razon a los demandantes y los repuso frente a la identificacién de la vulneracién
de sus derechos fundamentales.

Otro caso en el que se cuestiond el proceso de evaluacién de personal fue el tramitado
con el Expediente N° 357-1997-AA/TC. En tal controversia, el maximo intérprete de
la Constitucién emitié la respectiva sentencia estimatoria (ordenando que se reponga a
los demandantes) determinando que el proceso de evaluacion de personal Hlevado a cabo
por el Ministerio de Agricultura en Huanuco afectd el derecho de los demandantes toda
vez que diversos formatos necesarios para la evaluacidon, fueron remitidos a los

Bhttp:/wew, te.pob. pefjurisprudencia/1997/01034-1996-AA _html
“http:/arww.te.gob.pefjurisprudencia/1998/00249-1996-AA html
“Thitp:www.te,gob pefurisprudencia/1998/00357-1997-AA  himl

Pagina 39 de 177




2547

evaluadores, recién con posterioridad a la decisién del cese en perjuicio de los
demandantes. En ese sentido, el Tribunal Constitucional argumenté:

“Que en el presente caso, no se ha dado cumplimiento regular al Reglamento
indicado, por cuanto el Jefe de Personal entregd al administrador de la Sub
Region Agraria de Huanuco los Formatos de Experiencia Profesional, Tiempo de
Servicios y Evaluacidn Curricular a las once de Ia mafiana del dia viernes cinco
de enero de mil novecientos noventa y seis, conforme se desprende del Acta de
Inspeccion Fiscal (fojas nueve y diez) corroborada por la manifestacion del
Director de Administracién Jose Rodriguez Cobos (fojas once y once vuelta),
mientras que la Resolucion N° 004-96-AG por la que se dispone el cese de los
demandantes es del dos de enero de mil novecientos noventa y seis, hecho que
acredita, que, en efecto, se habfa dispuesto separar a los trabajadores
demandantes, antes de que hubiese concluido el proceso de evaluacion al que
fueron sometidos,

Que por afiadidura, v conforme consta del Oficio N° 257-95-DSRA-HCO/PETT
de fecha veintinueve de diciembre de mil novecientos noventa y cinco, (fojas
trece) el sefior Coordinador Sub Regional del Proyecto Especial de Titulacién de
Tierras, entregé a la Oficina de Planificacién Agraria, los formatos de evaluacion
del segundo semestre de mil novecientos noventa y cinco, recién con fecha dos de

enero de mil novecientos noventa y seis, esto es, el mismo dia de emitida la antes
citada Resolucion N° 004-96-AG.

Que por consiguiente, resulta manifiesta la carencia de secuencia logica en la
realizacion de los diferentes actos de evaluacién, ya que si los formatos de
experiencia profesional y tiempo de servicios y el anexo de evaluacion curricular
fue entregado por el Jefe de Personal al Administrador de la Sub Regién Agraria
de Huanuco, el dia cinco de enero de mil novecientos noventa seis, mientras que
los formatos de Evalnacién lo fueron el dia dos de enero de mil novecientos
noventa y seis, por parte del Coordinador Sub Regional de Titulacion de Tierras a
la Oficina de Planificacién Agraria, no termina de entenderse; como es que se
emite con antelacién y se da por concluido el proceso de evaluacion de
trabajadores mediante la cuestionada Resolucion N° 004-96-AG.” (Sentencia
recaida en el Expediente N° 357-1997-AA/TC*).

e e

e 154.Por todo lo mencionado, ¢l Estado peruano quiere ser enfitico en precisar que ha

expedido diversas decisiones del Tribunal Constitucional (con cuatro miembros) a favor

| de la reposicion de trabajadores en el marco de procedimientos de ceses vulneratorios

de derechos fundamentales llevados a cabo por el Poder Ejecutivo. Por ello, no existe

fundamento pertinente y suficiente para cuestionar la independencia e imparcialidad del
mencionado ente constitucional.

155.Asimismo, al responder la pregunta 19 de Ja primera parte del peritaje, el experto Luis
Saenz Davalos ha precisado también algunas de las miltiples sentencias en la que el
Tribunal Constitucional protegié diversos derechos sociales.

156.5in perjuicio de lo mencionado, al responder la pregunta 11 de la primera parte de su
peritaje, el experto Sdenz Dévalos también ha precisado lo siguiente:

http:/www. te.gob.pefjurispradencia/l 998/00357-1997-A A him}
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“11. [...] Asimismo, no deja de ser simbdlico que se cuestione al Tribunal
Constitucional cuando estuvo con cuatro Magistrados v desestimé los casos
resueltos en los Expedientes No 0404-1997-AA/TC (Caso: Federacion Nacional
de Trabajadores de la Empresa Nacional de Puerfos S.A.) v No 0470-1998-
AA/TC (Caso: Manuel Eugenio Paiba Cossios y otros) y no se tome en cuenta,
que cuando dicho dérgano constitucional ya estuvo completo (esto, es, con sus
siete Magistrados) ratificé en todos sus extremos la misma posicién en tomo de
los ceses colectivos como lo demuestra la sentencia recaida en el Exp. N° 209-
2000-AA/TC (Caso: Eliana Zavala Urbiola y otros). Si el argumento es que ¢l
Tribunal Constitucional no tuteld adecuadamente por encontrarse con cuatro
Magistrados, no vemos cdémo puede sostenerse lo mismo, cuando dicho
Colegiado contaba con todos sus integranies y podia ejercer a plenitud la
totalidad de sus competencias.”

157.En ese sentido, el Tribunal Constitucional —al menos en lo que respecta los casos de
evaluacion de personal del MINEDU Y MEF- tuvo una misma postura ya sea con la
conformacidn que cuestiona la parte contraria asi como aquella que no 1a cuestiond, es
decir cuando funcioné con siete (7) miembros, con la presencia de los magistrados
restituidos. En ese sentido, no resulta comprensible que se diga que el Tribunal
Constitucional actué con falta de imparcialidad e independencia por el solo cambio en
¢l nimero de magistrados.

158.Por otro lado, la abogada Carolina Loayza Tamayo ha precisado en la audiencia pablica
que el perito Saenz Dévalos, para cuestionar la inexistencia de un contexto de falta de
independencia e imparcialidad por parte de los magistrados del Tribunal Constitucional,
solo habria hecho referencia a situaciones particulares pero no a un caso especifico en la
que se cuestione politicas de Estado, como lo es el presente. Un caso de politica de
Estado —-segun la referida abogada- seria la lucha contra la violencia terrorista visto por
!'la Corte IDH, del que se sabe cémo era el comportamiento de los tribunales internos,
incluyendo al Tribunal Constitucional. Asimismo, la referida abogada menciond que
" hay sentencias referidas a la intervencion del sefior Montesinos y del sefior Fujimori
quienes habrian tenido el manejo de las sentencias del Poder Judicial cuando se referfan
a intereses del Estado. Ello no puede ser equiparado con un procedimiento disciplinario
en contra de un servidor®

159.Respecto a lo indicado. por la RPV, sc puede -evidenciar que acude a un término
(politicas de FEstado) sin previamente establecer su contenido sustentado en
documentacion oficial. Asimismo, no ha precisado el porqué el caso materia de andlisis
es uno referido a politicas de Estado. Sin perjuicio de lo sefialado, tampoco la parte
contraria ha hecho referencia alguna a la fuente que le sirve para afirmar que la lucha
contra el terrorismo puede ser equiparada a la presente controversia en cuanto al uso del
término “politica de Estado” se refiere. Asimismo, la RPV no ha precisado el porqué las
politicas de Estado es un factor a considerar al momento de evaluar lo resuelto por el
Tribunal Constitucional, sin haber precisado previamente si existe fuente oficial alguna
en la que se precise que el supremo intérprete de la Constitucion realizaba una
determinada actuacion frente a cuestiones de “politicas de Estado”.

® fora 1: 31:45 al 1: 33:40 de la Audiencia Pablica relativa al caso “Trabgjadores cesados de Pelropery, del Ministerio de
Educacidn, del Ministerioc de Economia y Fingnzas v de la Empresa Nacional de Puertos Vs. Pert”, Parte 2
_ (https://vimeo.com/1 87094609,
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160.Sin perjuicio de lo indicado, el perito Luis Sdenz Dévalos ha acotado, al responder la
pregunta 11 de los representantes de las presuntas victimas, lo siguiente: “11. [...] La
importancia de un caso, no se mide por su incidencia o no en politicas de gobierno, sino
por las implicancias que genera sobre los derechos reclamados. De lo contrario, la
Justicia Constitucional solo tendria que prestar atencién a las demandas colectivas y
respetuosamente, no creo que sea la misma, la perspectiva a seguirse.”

161.Por otro lado, el Estado peruano quiere reiterar que el contexto alegado de falta de
independencia e imparcialidad por parte de los magistrados del Tribunal Constitucional
se sostiene indebidamente -—-en el presente caso- en dos sentencias, en la emitida por el
Tribunal Constitucional en el proceso de amparo iniciado por las presuntas victimas de
ENAPU por un lado, y por el otro, por el proceso de amparo originado por las presuntas
victimas del MINEDU. En ese sentido, /c6mo se puede armar un contexto en funcion a
la actuacion del Tribunal Constitucional en dos casos especificos? Ello, como es
evidente, demuestra la fragilidad del contexto ideado por la CIDH v los RPV.

162.No obstante lo indicado, es importante tomar en cuenta que el contexto de falta de
imparcialidad e independencia por parte de los magistrados del Tribunal Constitucional
se veria reflejado en que —supuestamente- tal ente al haber actuado con solo cuatro (4)
miembros no podia realizar el control de constitucionalidad del Estado, no refiriéndose
en ningun momento a lo vinculado a las llamadas “politica de Estado™, por lo que el uso
del referido término —independientemente de su contenido- resulta impertinente a
cfectos de evaluar una presunta responsabilidad de! Estado peruano.

163 Finalmente, respecto a la intervencidn del sefior Vladimiro Montesinos y el ex
jpresidente Alberto Fujimori Fujimori, se ha hecho referencia a que decidian el sentido
‘/de las sentencias expedidas por los jueces. Sobre ello, es del caso indicar que la parte
’ contraria no ha presentado documentacion alguna que pruebe la veracidad de tal
Jafirmacion. Sin perjuicio de lo sefialado, no se ha hecho referencia alguna a la
incidencia de las referidas personas en el funcionamiento del Tribunal Constitucional,
por lo cual se puede afirmar que la parte contraria, en caso haya considerado que existia
un resultado a sus pretensiones en el marco de un proceso de amparo contrario a sus
intereses podria haber acudido al Tribunal Constitucional por medio de la presentacion
del respectivo recurso extraordinario,

' 164.Por otro lado, la abogada Roxana Miriana Palomino Mayta, representante de parte de
las presuntas victimas de PETROPERU también ha cuestionado los argumentos del
Estado peruano en lo que concierne al contexto, mencionando que existe documentacién
y jurisprudencia de la Corte IDH donde se precisa la existencia de una situacién
generalizada de ausencia de garantias y de ineficacia de las instituciones judiciales en el
Pert “en la década”. Asimismo, afirma que los recursos disponibles no eran efectivos ni
de forma individual ni en conjunto. Por otro lado, se hace referencia a un documento
redactado en el afio 2004 por el Viceministro del Ministerio del Trabajo, el cual habria
sido dirigido al Secretario del Consejo Nacional de Derechos Humanos del Ministerio
de Justicia, en el cual habria precisado que el procedimiento contenido en el Decreto
Ley N° 26120 al establecer un procedimiento especial aplicable a los trabajadores de las
empresas del Estado incluidos en el proceso de promocion de la inversién privada, no
respetaba el derecho a la igualdad ante la ley, el derecho al trabajo —en su fase de
conservacion del empleo- ni el derecho al debido proceso.

Pagina 42 de 177

|
|
:




2550

165.Sobre lo mencionado por la parte contraria, es del caso mencionar que no se ha
precisado a qué documento se refiere cuando menciona la supuesta ausencia de
garantias. Asimismo, no queda claro a qué década se refiere la abogada mencionada. Sin
perjuicio de lo precisado, el Estado peruano ha precisado que la presente controversia
no es similar ni mucho menos igual a la resuelta en los casos Aguado Alfaro y otros Vs.
Periiy Canales Huapaya y otros Vs. Perii, como mal intenta acreditar la parte coniraria
y la CIDH, por lo que tampoco resulta correcto afirmar que existe jurisprudencia
aplicable al presente caso. Adicionalmente a lo sefialado, las afirmaciones precisadas
por la abogada Palomino se encuentran circunscritas a cuestionar el actuar de las
instituciones judiciales y no respecio al Tribunal Constitucional. En ese sentido, de
haber existido alguna disconformidad con lo resuelto por los jueces en el marco de los
procesos de amparo que iniciaron las presuntas victimas de PETROPERU, la parte
contraria pudo acudir al Tribunal Constitucional y obtener tutela a sus intereses, pero
ello no fue realizado, siendo ello su exclusiva responsabilidad y no del Estado peruano.

166.Sin perjuicio de fo indicado, no se ha acreditado la existencia de falta de imparcialidad e
independencia por parte de los jueces del Poder Judicial, mas que la mera afirmacion de
la abogada Palomino, la cual no cuenta con sustento alguno. En ese sentido, no hubo
predisposicion alguna por parte de tales jueces al momento de resolver las demandas
interpuestas por las presuntas victimas en el marco de procesos como el de nuhdad de
despido o contencioso administrativo.

167.Por otro lado, se hace referencia a un documento suscrito por un viceministro del

Mimnisterio de Trabajo del Estado peruano en el que se afirma que ¢l procedimiento de
.. Invitacion al Retiro con Incentivos vulneraba tres derechos, no obstante ello no se ha
¢ precisado la denominacion del documento, que permita identificar el mismo. Asimismo,
| de las afirmaciones realizadas por la abogada Palomino en este punto resultan
impertinentes toda vez que el contexto no esta referido a la constitucionalidad de los
.} ceses sino a la forma como actuaron los jueces del Poder Judicial y del Tribunal
Constitucional al momento de resolver los procesos iniciados a favor de las presuntas
victimas.

168.8in perjuicio de lo referido, es importante tomar en cuenta también que para que un
pronunciamiento de un funcionario implique un reconocimiento de responsabilidad por
parte del Estado peruano, el mismo debe estar acorde con el principio de competencia.
Es decir, para que tal pronunciamiento sea valido, la parte contraria debe acreditar que
el referido funcionario del Estado era competente para emitir un pronunciamiento sobre
los ceses que implique un reconocimiento de responsabilidad por parte del Estado, no
obstante, ello no ha sido demostrado por lo que —de existir tal documento con el
contenido en mencion- el mismo debe ser desestimado por esta honorable Corte.

169.Adicionalmente a lo expuesto, es del caso precisar que el cuestionamiento que realiza la
abogada Palomino Mayta en su intervencion se refiere a la actuacién del Poder Judicial
y del Tribunal Constitucional, estando referido tal documento —de ser cierto la
existencia del mismo- a la constitucionalidad del cese, siendo un elemento diferente al
contexto objeto de controversia.

170.Lo anterior demuestra que no existié un contexto como ¢l desarrollado por la CIDH, en
su informe de fondo, y por la parte contraria, por medio de sus respectivos Escritos de
Argumentos Solicitudes y Pruebas. Por el contrario, de haber existido un contexto
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referido al funcionamiento del Tribunal Constitucional con cuatro (4) miembros, este se
habria caracterizado por la proteccién de los derechos fundamentales y humanos de
quienes acudfan a tal ente a buscar tutela,

171.Es maés, aplicando el presunto contexto a los casos de los ex trabajadores de ENAPU, el
Estado peruano —a través de su escrito de Contestacion- identificdé dieciocho (18)
sentencias expedidas por el Tribunal Constitucional, de las cuales ocho (8) culminaron
con pronunciamientos estimatorios, lo cual representa casi un cincuenta por ciento
(50%) de casos en los que el Tribunal Constitucional otorgé la pretensiéon de los
demandantes en conira de las omisiones o los actos realizados por ENAPU.

172.En ese sentido, no tiene asidero alguno el afirmar que el Tribunal Constitucional con
cuatro (4) miembros no actué con imparcialidad e independencia toda vez que, incluso,
determino la invalidez de las actuaciones de la referida empresa del Estado. Asimismo,
la sentencia referida al cese de las presuntas victimas de ENAPU fue la tnica sobre la
materia, por lo que no se puede hablar de un contexto especifico respecto a estos
trabajadores. '

173.En lo que respecta al caso de los ex trabajadores del MINEDU, por medio de su escrito
de contestacién, el Estado peruano identificé diez (10) sentencias expedidas por el
Tribunal Constitucional conformado por cuatro miembros. De tales sentencias se
evidencio que al menos una (1) fue estimatoria, por lo que no se puede decir que existia
una practica por parte del Tribunal Constitucional para actuar de forma parcializada a
l favor de los intereses de las entidades del Estado peruano, en perjuicio de los de las
{1 personas que acudian a los mencionados procesos. Por otro lado, en lo que respecta a las
1( nueve (9) resoluciones denegatorias, es importante precisar que fueron adecuadamente
imotivadas, con lo que se acredita que el Tribunal Constitucional actué de forma
- imparcial y conforme a la proteccion de derechos humanos.

174.Asimismo, a diferencia del caso de las presuntas victimas de ENAPU, en lo que
concieme a los ex trabajadores del MINEDU, se identificaron seis (6) sentencias
vinculadas al procedimiento de ceses. No obstante, de tales sentencias no puede
desprenderse un contexto de falta de imparcialidad e independencia toda vez que dos (2)
de las musmas fueron declaradas improcedentes debido a la negligencia de los
demandantes. Por otro lado, en lo que respecto al pronunciamiento de las cuatro (4)
sentencias restantes fueron debidamente motivadas, tal como se puede evidenciar del
texto de las mismas.

175.Por todo lo expuesto, el Estado peruano considera que el Tribunal Constitucional -
mientras otorgaba justicia constitucional con cuatro magistrados- actudé con
independencia e imparcialidad, debiendo desestimar las afirmaciones brindadas por la
parte contraria. '

176.Adicionalmente a lo desarrollado, la parte contraria ha precisado que hubo una situacion
de incertidumbre en lo que concieme a la via a la cual se tenia que recurrir para proteger
los derechos que consideraban que se habia afectado con ¢l cese. Sobre ello, el perito
Séaenz Davalos al dar respuesta a la pregunta 12 formulada por el Estado, preciso:

“Si me atengo en estricto a la jurisprudencia emitida por el Tribuna]
Constitucional durante el perfodo antes citado y a lo previsto adicionalmente por
la legislaciéon procesal constitucional vigente en la época, considero que la
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jurisdiccion nacional si preveia las vias adecuadas para atender solicitudes como
las planteadas por los peticionarios y estas fltimas estaban representadas,
principalmente, por los procesos constitucionales de tutela de derechos. Aclaro
por cierto, que atender o tramitar un pedido mediante los citados procesos, no era
necesariamente resolverlo en forma favorable, pues eso ya dependia de cada caso
y de la legitimidad o no de lo planteado en cada demanda.

En cuanto a la segunda pregunta, no veo porque tendria que haber existido una
situacion de incertidumbre, cuando el amparo, al igual que el resto de procesos,
permitian perfectamente verificar si los derechos invocados estaban 0° no siendo
objeto de una eventual vulneracién. La legislacién vigente, por lo demis,
tampoco era deficitaria al extremo que de ella haya podido predicarse una
situacion de evidente desproteccion.”

177.Conforme a los fundamentos expuestos por el Estado peruano y lo precisado por el
perito en mencién, en el periodo objeto de estudio nunca hubo una sitvacion de
mcertidumbre respecto a la via procesal a la cual recurrir. Es mads, en la sentencia del
caso Aguado Alfaro y otros Vs Peri, que segun la parte contraria es aplicable a la
presente controversia, esta honorable Corte tampoco afirmé que existia la referida
situacion de incertidumbre bajo los términos precisados por la parte contraria.

*Sobre el cuestionamiento a la actuacion del Poder Judicial

178 Finalmente, en lo que respecto al alegado contexto respecto a la actuacion del Poder
Judicial, el Estado peruano se remite a lo desarrollo en los fundamentos juridicos 124 al
~=- 139 de su escrito de Contestacion.

1
j

D. Sobre la afectacién de las garantias judiciales y la proteccién judicial
respecto a cada a cada uno de los grupos de las presuntas victimas
(ENAPU, PETROPERU, MINEDU y MEF)

* CONSIDERACIONES COMUNES RESPECTO A TODAS LAS PRESUNTAS
VICTIMAS

179.Los representantes de las presuntas victimas han afirmado que sus representados
acudieron a diversas vias jurisdiccionales con la finalidad de buscar tutela a sus
derechos que consideraron como afectados productos de los ceses. En las siguientes
lineas, el Estado brindara argumentos complementarios a los ya expresados en su escrito
de Contestaciéon y en la audiencia ptblica desarrollada a propdsito de la presente
controversia. Sin perjuicio de ello, toda vez que el haber acudido a los procesos de
amparo fue un denominador comin por parte de las presuntas victimas para buscar la
tutela de los derechos que consideraron como afectados por su cese, esta parte considera
importante realizar algunas precisiones sobre el desarrollo -en abstracto- del
mencionado proceso desde el funcionamiento del Tribunal Constitucional en 1996 hasta
la expedicion de la sentencia referida a las presuntas victimas del MEF en el afio 2001
(altima sentencia expedida por el Tribunal Constitucional vinculada directamente al
presente caso).

180.Al respecto, un punto importante es tomar en cuenta que en tal periodo, el inciso 2) del
articulo 200°°* de la Constitucién Politica del Pera de 1993 establecia -como en la

& «Articulo 206.- Son garantias constitucionales:
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actualidad- que la demanda de amparo procedia contra el hecho u omision, por parte de
cualquier autoridad, funcionario o persona, que vulneraba o amenazaba los derechos
reconocidos por la Constitucion, diferentes a la libertad personal, el derecho al acceso a
la informacion publica y a la autodeterminacion informativa. '

181.En claro desarrollo de lo establecido en la Constitucion Politica del Per de 1993, entre
los afios 1996 y 2001, parte del procedimiento del proceso de amparo estaba regulado
por la Ley N° 23506, Ley de Habeas Corpus y Amparo, asi como sus normas
modificatorias y complementarias, asi como por la Ley N° 26435, Ley Organica del
Tribunal Constitucional, vigentes en el mencionado periodo.

182.Respecto a las acciones de garantia en general, del articulo 3°®° de la entonces vigente
Ley de Héabeas Corpus y Amparo se desprende que la demanda de amparo también
procedia —como en la actualidad- contra actos basados en una norma gue sea
incompatible con la Constitucidn, supuesto en el cual se procedia a inaplicar la norma.

183.En cuanto al procedimiento de amparo, la Cuarta Disposicion Transitoria® de la Ley
Organica del Tribunal Constitucional establecia que las demandas de amparo se
interponian ante un juzgado competente (conformado por un juez) y luego, en caso se
hubiera apelado la sentencia de primera instancia, esta pasaba a conocimiento de una
Sala de una Corte Superior (conformado por tres jueces). Asimismo, tal disposicion
también establecia que contra la resolucion denegatoria que podia expedir la segunda
instancia procedia el recurso extraordinario, a través de la cual la controversia pasaba a
conocimiento del Tribunal Constitucional.

Sobre esto 0ltimo, si bien el recurso era denominado “extraordinario” por la legislacion
vigente en el periodo mencionado, de conformidad a lo establecido en el articulo 41°
" de la entonces aplicable Ley Organica del Tribunal Constitucional, este procedia para
analizar la integridad de lo resuelto en segunda instancia, siendo los Unicos requisitos

.
!
8

L.

"2, La Accién de Amparo, que procede contra el hecho u omision, por parte de cualquier autoridad, funcionario o persona, que
vuinera o amenaza fes demds derechos reconocidos por ia Constitucion, con excepcidn de los sefiaiados en el inciso signiente.

© Ley de Hibeas Corpus y Amparo
Artieulo 3.- Las acciones de garantia proceden aun en el caso gue I violacicn o awenaza se base en un norma que sea
incompatible con la Constitucion. En este supuesto, la inaplicacion de la norma se apreciard en el mismo procediniento,

* DISPOSICIONES TRANSTTORIAS

i Cuarta.- En tanto se aprueben las leyes organicas que regulen las acciones de garantia previstas en los incisos 1), 2), 3} v 6) del
Artfcuio 200 de la Constitucion, los procesos de Habeas Corpus y Amparo se rigen por la Ley N°® 23506, sus modificatorias y
complementarias, ¥ los procesos de Habeas Data y Accion de Camplimiento se rigen por la Ley N° 26301, leyes que se aplican en
coneordancia con las siguientes disposiciones:

1. Las acciones de garantia se interponen ante el Juzgado Civil o Penal segiin corresponda.

2. La Corte Superior conoce los procesos de garantia en segunda y dltima instancia, en via de apelacién. Contra ia
resoiucitn denegatoria que ésta expide procede el recurso extraordinario previsto en el Articulo 41 de ia presente Ley,

[...]
(*) EI Articulo 1 de 1z Ley N° 26446, publicada el 20-04.95, interpreta que esta Disposicion Transitoria es aplicable sélo a lag
acciones de garantia que se han iniciade a partir del momente de su entrada en vigencia,

§7 Asticulo 41.- El Tribunal Constitucional conoce ef recurso extraordinario que se interponga en titima v definitiva instancia contra
lag resoluciones de ia Corte Suprema o de la instancia que la ley establezea, denegatorias de las acciones de Hébeas Corpus,
Amparo, Hibeas Data y Accion de Cumpiimiento. Pueden interponer el recurso el demandante, el Ministerio Pablice o el Defensor
del Puebio.
El Plazo para interponer el recurso es de quince dias, contados a partir de la fecha en que es notificada fa resclucién denegatoria de
- la instancia judicial correspondiente.
“Interpuesto el recurse, El Presidente de fa respectiva Sala remite los autos al Tribunal dentro def plazo méximo de cinco dfas, bajo
responsabilidad.
Contra el auto que deniega elevar el recurso extraordinario procede interponer recurso de queja ante el Tribunal. La queja se tramita
conforme al reglamento que apruebe el Tribunal Constitucional.
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acreditar ser el demandante, el Ministerio Pdblico o el Defensor del Pueblo y que el
recurso haya sido interpuesto dentro del plazo contra una resolucion de segunda
instancia.

185.En ese sentido, cualquiera de las presuntas victimas cuya demanda de amparo haya sido
denegada en segunda instancia, podrian haber acudido al Tribunal Constitucional, por
medio del recurso extraordinario, sin acreditar requisito adicional salvo que el recurso
ha sido presentado contra una resolucién denegatoria de segundo grado en el marco de
un proceso de amparo, dentro del plazo establecido legalmente.

186.Asimismo, toda vez que —conforme se ha precisado al desarrollar el contexto- los
érganos del Poder Judicial y el Tribunal Constitucional estaba revestidos de las
garantias de imparcialidad e independencia, el proceso de amparo resultaba ser el
recurso idéneo para la proteccion de derechos como el debido procedimiento, el derecho
al trabajo y a la igualdad, por nombrar algunos mencionados ante esta honorable Corte,
por los representantes de las presuntas victimas.

187.Para un mejor entendimiento, de lo mencionado, a continuacion se puede ver un grafico
en el que se puede observar la operatividad del proceso de amparo y del recurso
extraordinario (actualmente denominado recurso de agravio constitucional, por el
Codigo Procesal Constitucional):

INSTANCIAS QUE SE PODIAN AGOTAR EN EL PROCESO DE AMPARO

188.Por otro lado, la Ley de Habeas Corpus y Amparo -vigente al momento en el que se
habrian realizado los presuntos hechos vulneratorios- no recogia la existencia de una
etapa probatoria. Asimismo, el articulo 13° de la Ley N° 25398, Ley que complementa
las disposiciones de fa Ley N°® 23506 en materia de Habeas Corpus y de Amparo,
precisaba que en el proceso de amparo no existia etapa probatoria®®, aunque ello no era
obstaculo para la presentacion de prueba instrumental.

189.En ese sentido, todo aquello que era cuestionado y cuyo analisis resultaba complejo, no
correspondia ser evaluado en la via del proceso de amparo. Por el contrario, asuntos
cuyo analisis resultaban sencillos si podrian ser analizados por medio del referido
proceso constitucional.

< Articule 13.- En las acciones de garantia no existe etapa probatoria, lo que no impide la presentacion de prueba instrumental o
la actuacién de las diligencias que el juez considere necesario vealizar sin dilatar los términos, ne requiriéndose notificar
previamente a las partes sobre la realizacién de las diligencias.”
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190.Conforme a lo seflalado, tal cual lo precisd el Tribunal Constitucional por medio del
Fundamento Juridico 3 de su sentencia recaida en el Expediente N° 209-2000-AA/TC,
asuntos complejos como el cuestionamiento al puntaje obtenido en Procedimiento de
Evaluacidn de Personal ejecutado por el MEF, no podian ser objeto de analisis a través
del proceso de amparo. Mientras que actos vulneratorios que no requerian de etapa
probatoria, como el haber sido cesado mientras se estaba gozando de licencia por estado
de ingravidez, facilmente podrian ser analizados en el marco del proceso de amparo.

191.Por lo expuesto, toda vez que en los Procedimiento de Renuncia (o Retiro) Voluntario
con Incentivos ejecutado por ENAPU y PETROPERU, al no estar vinculados con
aspectos técnicos como la existencia de asignacion de puntaje por el rendimiento de una
evaluacion, los cuestionamientos planteados confra tales instifuciones pudieron ser
vistos en el marco del proceso de amparo, por lo que resulta evidente que en tales casos
la via adecuada era el proceso de amparo.

192. Asimismo, respondiendo a la pregunta formulada por el juez Ferrer Mac-Gregor Poisot,
el articulo 4°” de la Ley N° 26435, Ley Orgéanica del Tribunal Constitucional, establecia
que para el caso de sentencias de inconstitucionalidad el Tribunal Constitucional
requeria de seis (6) votos, mientras que para expedir otro tipos de sentencias (recaidas
en los procesos de amparo, por tomar un ejemplo), por medio de las cuales se realizaba
el control difuso, tnicamente se necesitaba mayoria simple.

193.Por lo sefialado, tal cual también lo ha precisado el perito Luis Sdenz Davalos, el

Tribunal Constitucional con cuatro (4) miembros si bien no podia expedir sentencias de
~ jinconstitucionalidad en el marco del referido proceso, por el contrario, si podia expedir
-jsentencias en el marco de los procesos de tutela de derechos fundamentales, como el

et

“* ARGUMENTOS QUE SUSTENTAN LA NO VULNERACION DE LOS

ARTICULOS 8.1 (GARANTIAS JUDICIALES) Y 25.1 (PROTECCION
JUDICIAL) DE LA CONVENCION AMERICANA EN EL CASO DE
PETROPERU

194.Como bien se ha precisado en el Escrito de Solicitudes Argumentos y Pruebas

presentado por la abogada Carolina Loayza Tamayo, las presuntas victimas de

\ PETROPERU habrian acudido a diversos procesos judiciales. No obstante, como bien

lo ha precisado el perito Christian Courtis -en la audiencia publica de la presente

confroversia- para buscar la tutela de derecho frente a una situacion concreta, se debe

acudir a un via procedimental iddénea, no siendo correcto acudir a cualquier proceso
judicial.

195.Sobre ello, si la finalidad Gltima de las presuntas victimas era cuestionar la norma de
cardcter particular en un caso concreto referido a un cese y buscar su reposicion, la via
adecuada para tal fin no pudo ser el proceso de accion popular, ello de conformidad con

 “Articulo 4.- El quérum del Tribunal es de seis de sus miembros.

El Tribupal resuelve y adopta acuerdos por mayoria simyple de votos emitidos, salvo para reselver la inadmisibilidad de la demanda
de inconstitucionalidad o para dictar sentencia que declare la inconstitucionalidad de una norma con rango de ley, casos en los que
s¢ exigen seis votos conformes.

[.r
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el inciso 5 del articulo 200° de la Constitucion Politica del Perii y el articulo 1°7° de la
Ley N° 24968, Ley Procesal de Accion Popular. Asimismo, para tal fin, tampoco resulta
adecuado acudir a un proceso penal toda vez que el mismo habria buscado la imposicién
de una sancién especifica contra una persona y no la reposicion de los trabajadores
cesados. Por lo indicado -conforme también a lo precisado en el escrito de Contestacién
y los alegatos orales del Estado- el acudir a tales procesos no puede considerarse como
constitutivo del cumplimiento del requisito de agotamiento de los recursos internos.

- Proceso de amparo y procedimiento cautelar

196.Hecha la precision, el Estado peruano ha sefialado en su escrito de Contestacién vy en la
audiencia publica, que el proceso de amparo fue iniciado por la parte contraria con la
finalidad de cuestionar la validez del Decreto Supremo N° 72-95-PCM (a través del cual
se autoriza al Directorio de PETROPERU ejecutar el programa aprobado en la sesion de
fecha 11 de diciembre de 1995 de la Comisién de Promocion de la Inversién Privada -
COPRI-, que se ampara en lo dispuesto por el inciso a, del articulo 7° del Decreto Ley
N°®26120), el cual debi6 haber sido agotado en todas sus instancias en caso la respuesta
haya sido denegatoria. No obstante, las presuntas victimas no agotaron todas las
instancias del proceso de amparo toda vez que la resolucion de segunda instancia que
deniega la tnica demanda de amparo que presentaron nunca fue cuestionada por medio
de un recurso extraordinario y, por lo tanto, consintieron la validez de la norma y el cese
que en un inicio se cuestiond en el proceso de amparo. En ese sentido, no podian
pretender que por medio de otro proceso judicial se obtenga un resultado distinto,
cuando las presuntas victimas consintieron que el Procedimiento de Renuncia
Voluntaria con Incentivos llevado a cabo por PETROPERU y las normas que
permitieron su ejecucion estaban conformes con la Constitucion y el deber de
proteccion de los derechos fundamentales.

197 Para mayor detalle, es importante tomar en cuenta que la sentencia de primera instancia
expedida en el marco del inico proceso que iniciaron las presuntas victimas fue apelada,
frente a lo cual se emitid un dictamen fiscal el cual precisé que la norma cuestionada
habia sido emitida en un procedimiento regular, Tomando en cuenta lo indicado, el
organo jurisdiccional de segunda instancia al emitir su sentencia de segunda instancia,
hizo suyo los argumentos del fiscal (v por lo tanto considera que la norma cuestionada
fue emitida en el marco de un proceso regular) y denegd la demanda de amparo
presentada a favor de las presuntas victimas. Tal pronunciamiento sobre la regularidad
de Ia norma que habilitd la ejecucion de los ceses debid ser cuestionado por medio de un
recurso extraordinario, pero ello no fue realizado. Por lo indicado, y conforme a lo
precisado en el parrafo anterior, en ningtin proceso posterior podria pretender cuestionar
la decision que habia consentido y que implicaba la validacion de la regularidad del cese
en el caso de las presuntas victimas de PETROPERU.

198.Sin petjuicio de lo mencionado, es del caso precisar que existen asuntos cuya
complejidad ameritard acudir a un proceso ordinario, no evidenciandose tal situacién
respecto a las presuntas victimas de PETROPERU.

®drticnlo 1.- Hay accicn popular ante el Poder Judicial por infraccion de fa Constitucion o la ley, contra los reglamerios y normas
administrativas y contra las resoluciones y decretos de cardceter general gue expiden el Podar Fjecutivo, los Gobiernos Regionales
y Locales y demds personas de derecho piblico. :
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199.Adicionalmente, el Estado peruano quiere ser enfitico al mencionar que la parte
contraria también inicié un proceso solicitando medidas cautelares. El desarrollo del
mismo fue ampliamente abordado en los pdrrafos 233 al 242 del escrito de
Contestacion. Sobre lo indicado, puede observarse que en primera instancia se declard
fundada en parte la solicitud de medida cautelar, ordenandose la suspensién de la
ejecucion de lo dispuesto en las Cartas Notariales que habian sido notificadas a los
trabajadores, dando una debida fundamentacién para ello y no “meras referencias
legales” como ha precisado Ia parte contraria. Asimismo, si bien esta sentencia estuvo
acorde a los intereses de las presuntas victimas, no es menos cierto que en segunda
instancia se observd que con el escrito de pedido de medidas cautelares no se habia
identificado a los agraviados, ni los mismos habian suscrito el pedido de medidas
cautelares, ni tampoco se habia acreditado que los agraviados se encontraban afiliados
al sindicato accionante, por lo cual se revoco la decision de primera instancia. De lo
desarrollado en el marco del procedimiento cautelar, queda claro que la parte contraria
no realizd una debida diligencia en su accionar. Por el contrario, los o6rganos
jurisdiccionales actuaron con imparcialidad e independencia y resolvieron conforme a
elementos materiales y procedimentales, por lo que se evidencia que se respeto las
garantias judiciales y el derecho a la protecciéon judicial a favor de las presuntas
victimas.

200.Sin perjuicio de lo sefialado, se ha precisado en el escrito de Contestacion que las
presuntas victimas trataron de acudir al Tribunal Constitucional para cuestionar la
resolucion denegatoria de medida cautelar, a pesar de que tal actuar era evidentemente
improcedente. Frente a ello, para el Estado peruano ello se explica solo si se considera
que en tal época, para la parte contraria, el Tribunal Constitucional actuaba con
imparcialidad e independencia y, por ello, traté de acudir al mismo. Por lo expuesto,
resulta incorrecto que las PV no hayan realizado lo propio respecto al proceso principal,
en el cual si es admisible el Recurso de Agravio Constitucional. En ese sentido, el
actuar de la parte contraria en el marco del procedimiento cautelar solo. confirma que no
existia el contexto de falta de independencia e imparcialidad por parte del maximo
intérprete de la Constitucién Politica y por ello —a diferencia de la medida cautelar- la
parte contraria debid acudir al Tribunal Constitucional en el marco del proceso de
amparo.

- Procesos de nulidad de despido

201.En suma, el Estado peruano considera que los argumentos brindados en su escrito de
Contestacion resultan suficientes para que esta honorable Corte pueda determinar que
en ¢l presente caso no se ha afectado las garantias judiciales ni la proteccion judicial de
las presuntas victimas de PETROPERU.

202.Sobre ello, el Estado ha sido bastante claro en precisar que la parte contraria no ha
acreditado que todas las presuntas victimas acudieron al proceso de nulidad de despido.
Por lo que no puede atribuirse al Estado la responsabilidad por la presunta afectacion de
los derechos a las garantias judiciales v a la proteccién judicial. Asi por ejemplo, no se
ha acreditado que el sefior Juan Antonio Echandia Ochoa haya acudido al proceso de
nulidad de despido. Lo propio respecto al sefior José Torres Namuche, por nombrar dos
de los casos identificados.
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203.Asimismo, en el desarrollo de los procesos, conforme a la documentacion aportada por
el Estado peruano, se puede identificar que muchas de las demandas eran idénticas en
sustancia, por lo que los Organos jurisdiccionales emitian resoluciones con un contenido
similar, estando ello acorde al principio de igualdad. Sobre ello, de las resoluciones que
ha aportado el Estado peruano, referidas al pronunciamiento de la Sala Mixta de
Sullana, se puede desprender que, por medio de tal proceso, se puede pedir la reposicion
al puesto laboral siempre y cuando se haya acreditado que el despido era nulo (es decir,
sustentado en motivos vinculados a la maternidad, la discriminacion o el sindicalismo)
pero nada de ello fue acreditado en los procesos iniciados por las presuntas victimas. Al
respecto, el érgano jurisdiccional en mencidn precisé en las resoluciones indicadas;

“TERCERO: La reposicién en el trabajo ha quedado reducido [...] a tres casos
especificos: discriminacion, sindicalismo y maternidad, segin los articulos 62 y
76 del Decreto Supremo N° 05-95TR y articulo 29 y 42 del Decreto Supremo
003-97-TR. Estas causales no han sido invocadas ni probadas por el actor.”

204.En ese sentido, los demandantes no alegaron, desarrollaron ni acreditaron que su cese
fue producto de un acto de discriminacion, sindicalismo o maternidad, por lo cual no
podian pretender la reposicién en el marco del proceso de nulidad de despido, conforme
a las normas vigentes. Por el contrario, la parte contraria tenia habilitado el proceso de
amparo para buscar la reposicién por la afectacién de otros derechos fundamentales,
pero la parte contraria no agotd todas las instancias del proceso en mencion que era la
via idénea para su pretension. '

.205.En ese sentido, el proceso de nulidad, en el caso de los ex trabajadores de
%PETROPERI’J, tal como habia planteado el cuestionamiento al cese y su peiitorio, no
1o resultaba una via adecuada, por lo que la parte contraria debid agotar el proceso de
\’%amparo, interponiendo su respectivo recurso de agravio exiraordinario, cosa que no
" hizo.

206.Por lo expuesto, el Estado peruano considera que no resulta correcto que la parte

. contraria afirme que las sentencias emitidas por los 6rganos jurisdiccionales en el marco

g de los procesos de nulidad de despido que habrian iniciado algunas de las presuntas

victimas se realizaron por “resoluciones tipos con un sustento politico mas que

juridico”, toda vez que las resoluciones que se cuestionan fueron debidamente

\ motivadas, en las cuales se precisd que ninguno de los demandantes habia acreditado ~y

no se desprende que se haya alegado ello en las respectivas demandas- alguna causal

referida al despido nulo, por medio del cual podria solicitarse la reincorporacion. Sin

petjuicio de lo mencionado, si bien varias de las resoluciones emitidas por los tribunales

nacionales son similares, ello obedece a la similitud del contenido de las demandas

interpuestas, por lo que resulta justificable la emision de resoluciones con contenido
similar por parte de un mismo 6rgano jurisdiccional.

207.Asimismo, es importante tomar en cuenta que la parte contraria, por medio de su ESAP
solo ha descrito Ia forma como el drgano jurisdiccional competente denego el recurso de
casacion presentado en el marco del proceso de nulidad de despido, siendo una
referencia meramente descriptiva, carente de todo cuestionamiento al actuar del Estado,
por lo que esta parte considera que la fundamentacién fue debidamente expedida por la
Sala respectiva.
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- El proceso contencioso administrativo

208.La RPV de PETROPERU ha precisado que inicié un proceso contencioso
administrativo a favor de las presuntas victimas. Frente a ello, ¢l Estado peruano ha
precisado por medio de los parrafos 319 al 335 de su Contestacion, los argumentos para
contradecir sus afirmaciones. El Estado peruano quiere precisar que la parte contraria no
ha acreditado que presentd la demanda a favor de todas las presuntas victimas. En los
referidos parrafos se precisé que los pronunciamientos denegatorios por parte de los
érganos jurisdiccionales del Poder Judicial se debié exclusivamente a la equivocada
estrategia de defensa de quienes acudieron al mencionado proceso, por lo cual no se le
puede atribuir responsabilidad alguna al Estado peruano por tales errores atribuidos
unica y exclusivamente a la parte contraria.

*ARGUMENTOS QUE_SUSTENTAN LA NO VULNERACION DE LOS
ARTICULOS 81 (GARANTIAS JUDICIALES) Y 251 (PROTECCION
JUDICIAL) DE LA CONVENCION AMERICANA EN EL CASO DE ENAPU

209.E1 Estado peruano quiere precisar que la parte contraria no ha presentado
documentacion alguna que nos permita acreditar que, en efecto, solicitaron medidas
cautelares en el marco de un proceso de amparo o que haya iniciado algin proceso
contencioso administrativo a favor de las presuntas victimas, por 1o que las afirmaciones
respecto a tales puntos deben de ser desestimadas de plano por parte de esta honorable
Corte.

210.Hecha la precision, el Estado peruano reitera los argumentos que ha brindado por medio

gle su escrito de Contestacion. Asimismo, si el desempefio de los o6rganos

sjurisdiccionales en el marco del proceso de amparo no resulta suficiente para esta

) honorable Corte, es importante que se tome en cuenta que solo tal juicio se puede

reahzar respecto a las presuntas victimas de, ENAPU, no debiendo generalizarse tal

~ percepeion al resto de los procesos de amparo que iniciaron las presuntas victimas de
PETROPERU, MINEDU y MEF.

| *ARGUMENTOS QUE SUSTENTAN LA NO VULNERACION DE LOS
j ARTICULOS 8.1 (GARANTIAS JUDICIALES) Y 25.1 (PROTECCION
JUDICIAL) DE LA CONVENCION AMERICANA EN EL CASO DEL MINEDU

é) Sobre el clima de ineficacia y falta de independencia e imparcialidad del
Poder Judicial

211.Tanto la CIDH, a través de su Informe de Fondo”’; como los RPV, a través de ESAP™
sefialan la presunta responsabilidad del Estado peruano por la supuesta violacion de los
derechos a las garantias judiciales y proteccién judicial de los peticionarios del presente
proceso. Para tal fin, principian por declarar la existencia en el Per de un clima de

Informe de Fondo No, 14/15, Casos 11.602, 12.385, 12.665 y 12.666. Fondo. Trabajadores Cesados (Petroperti, MEF v Enapu).
Admisibilidad y Fonde. Trabajadores Cesados (MINEDU) de la Comision Interamericana de Derechos Humanos. Peri. 23 de marzo
de 2013, parrafo 113,

™ Escrito de Solicitudes, Argumentos v Prucbas de los representantes legales de los ex trabajadores del Ministerio de Educacion del
18 de febrero de 2016, I, Petitorio, numerai 1.1,
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ineficacia y falta de independencia e imparcialidad del Poder Judicial en la época de los
hechos para responder a ceses colectivos como los que motivan el presente caso.”™

212.En este punto, es interesante tener en cuenta que la Defensorfa del Pueblo, 6rgano
autonomo, con relacion al cual las PV siempre han manifestado su respeto y
reconocimiento, seflalé mediante el Informe Defensorial N°19, la independencia de
muchos oOrganos jurisdiccionales estatales, los cuales entre 1993 y 1998, es decir
durante el apogeo de régimen fujimorista, habrian emitido sentencias judiciales
definitivas condenando o declarando responsable al Estado, en diversas materias,
brindando asf proteccion judicial efectiva a los ciudadanos peruanos.

213.Del mismo modo, durante el presente proceso, se ha podido ver c¢cdmo el propio
Tribunal Constitucional, en  relacién con otros casos de ceses colectivos, admitid
amparos llegando incluso a reponer a trabajadores.” En este sentido, queda claro que
las posturas esgrimidas por parte de la CIDI y de los RPV a fin de desacreditar al Poder
Judicial en base al clima vivido en la década de los noventas, carece de sustento real, ya
que existen pruebas reales y facticas de que a pesar de dicho contexto, hubieron 6rganos
jurisdiccionales que permitieron a los peruanos acceder a una proteccion judicial de sus
derechos.

b) Sebre el acceso de las presuntas victimas a la posibilidad de interponer
recursos jurisdiccionales

214.De lo actuado en el proceso, es posible sefialar que las PV si hicieron uso de sus
1 derechos a las Garantias Judiciales y Proteccion Judicial, a través de las impugnaciones
 que realizaron en relacion a sus Ceses, ya que para tal efecto tuvieron libre acceso a los
| diferentes recursos de la jurisdiccion interna’. Es asi por ejemplo, que interpusieron un
7| Recurso de Apelacion contra la Resolucion Ministetial N°245-96-ED, por medio del
- cual llegaron a agotar la via administrativa. Del mismo modo, presentaron una Accién
de Amparo, que culmind con el pronunciamiento final (v definitivo) del Tribunal
Constitucional sobre el tema, tal y como las presuntas victimas reconocen en su ESAP,

215.En el presente caso se aprecia que el Poder Judicial recibié las demandas, las tramiid,
analizé, motivo y resolvidé dentro de un debido proceso. Del mismo modo, se pudo
verificar la existencia de una pluralidad de instancias, las cuales actuaron y resolvieron
los casos dentro del marco normativo vigente para esa época, asi como en base a lo
actuado por las partes. En este sentido, por ejemplo, frente a los cuestionamientos de
las PV al Programa de Evaluacion Laboral del Personal del MINEDU, el Primer
Juzgado Corporativo Transitorio Especializado en Derecho Publico en su Resolucién
N°06, del 30 de setiembre del 1997, tuvo en cuenta que, a pesar de que los peticionarios

? Informe de Fonde No, 14/15, Casos 11.602, 12.385, 12.665 y 12.666. Fondo. Trabajadores Cesados (Petreper, MEF y Enapu).
Admisibilidad y Fondo. Trabajadores Cesados (MINEDU) de [a Comision Interamnericana de Derechos Humanos. Pert. 23 de marzo
de 2015, pérrafe 110.

™ Tribunat Constitucional del Perii. Sentencia de fecha 29 de enero de 2001. Case Eliana Zavala Urbiola y Otros contra Ministerio
de Economta y Finanzas. (Expediente N° 2009-2000-AA/TC. Por medio del cual se dectard fundada ta accion de amparo respecto a
dofia Mirtha Jesits Ruiz Dominguez, en consecuencia inapiicable la Resolucidn Ministerial N° 234-87-EF/10 para el caso conersto
de la demandante y se ordena que el MEF proceda a reincorporaria. (Fundamento 1). Ver ANEXO 10-MEF del escrito de
Contestacion del Estado peruano del 13 de junio de 2015.

* CIDIL. Caso Carlos Iparraguirre y otros v. Penit, Caso 792/01, Informe No. 39/05, Inter-Am. C.H.R., OEA/Ser.L/V/11.124 Dac. 7
(2005). Parrafo 58
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habian sido informados del programa v sus caracteristicas con antelacion, estos “/...] se
sometieron a la evaluacion no habiendo por lo tanto cuestionado la normatividad™”®.

216.Este punto es importante, ya que los peticionarios pudieron haber interpuesto una
demanda de amparo, previa a la realizacién de la evaluacion, a fin de evitar lo que
consideraban una amenaza a sus derechos, lo cual hubiera resultado conforme a
derecho, ya que la propia Constitucién de la Repiblica establece que las acciones de
amparo proceden “confra el hecho u omisidn, por parte de cualquier autoridad,
Juncionario o persona, que vulnera o amenaza los demds derechos reconocidos por la
Constitucion”’'Esto, sin embargo, no fue asi, por lo que se entenderia que a pesar de
que los peticionarios sustentan que el clima de dicha época era de una patente falta de
independencia e imparcialidad, eflos si confiaban en que el Programa de Evaluaciones
se realizaba conforme a derecho, de manera imparcial y clara, y libremente decidieron
someterse a €l. Asimismo, junto con la respectiva demanda de amparo, la parte contraria
podia solicitar medidas cautelares, as{ como lo hicieron las presuntas victimas de
PETROPERU, quienes tuvieron un pronunciamiento favorable en primera instancia.

217.0tro hecho interesante, es el presentado en la motivacién de la Sentencia de la Sala
Corporativa Transitoria Especializada en Derecho Publico del 19 de marzo de 1998, el
cual en su “Segundo” considerando sefialaba que la sede constitucional no era “la via
para discutir los aspectos concernientes a la idoneidad de las calificaciones del
proceso”’® Esto debido a que a la no existencia de una etapa probatoria que permitiera
determinar si la calificacién que finalmente obtuvieron guardaba correspondencia con el

contenido de sus respectivos legajos””.

218.El Estado peruano considera que esto tampoco constituiria una denegatoria de justicia, o
-, vulneracién a los derechos de las presuntas victimas, a la proteccion judicial y a las
| garantias judiciales, ya que simplemente era el reconocimiento de que dicho recurso no

.| era el mas adecuado para dicho fin. En este sentido, se debe recordar que la propia Corte

IDH ha sefialado que en todos los ordenamientos internos existen multiples recursos,

pero no todos son aplicables en todas las circunstancias. Si, en un caso especifico, el
recurso no es adecuado, es obvio que no hay que agotarlo.”®

€) Sobre 1a no necesaria vulneracion de los derechos a las garantias judiciales
/ ¥ proteccion judicial a causa de una sentencia contraria a los intereses del
peticionario

219.Ante esto es necesario recordar que tanto la CIDH!, como Ia Corte IDH han sido claras
en sefialar que el hecho de tener una sentencia que no les fue favorable a las presuntas
victimas, no significa que se haya vulnerado su derecho a un debido proceso o a la
proteccion judicial efectiva o que esto implique una irregularidad procesal o un proceso

™ Primer Juzgado Corporativo Trassitorio Especializado en Derecho Piiblico. Resolucion N° 06, del 30 de setiembre def 1997, Caso

Manuel Eugenic Paitha Cossio y otros contra el Ministerio de Educacion, Considerande “Tercero™ (Exp. 833-97), Considerando

“Quinto”. Ver ANEXQ 9-MINEDU del escrito de Contestacion del Estado peruano del 13 de junio de 2013,

77 Articulo 200 de Ta Constitucién Politica del Perti de 1993,

™ Sentencia de la Sala Corporativa Transitoria Especializada e Derecho Piblico del 19 de marzo de 1998, Considerando
“Segundo”, pagina 1.

™ Primer Juzgado Corporative Transitorio Especializado en Derecho Publico, Resolucién N° 06, del 30 de setiembre del 1997,

Caso Manuel Augenio Paiba Cossio y otros contra el Ministerio de Educacién. Considerando “Tercero” (Exp. 833-97) “Sexto™.

¥ Corte IDH, Caso Veldsguez Rodriguez vs. Honduras. Fondo, Sentencia del 29 de julio de 1988, parrafo 64. Ver ANEXO 9-

MINEDU del escrito de Contestacién del Estado peruano del 13 de janio de 2015.

31 CIDH. Case Carlos Iparraguirre y otros v. Pertr, Caso 792/01, Informe No. 39/05, Inter-Am. C.HLR., OFA/Ser.L/V/I1.124 Doc. 7

(2005). Pérrafo 58

Pagina 54 de 177




2562

viciado.®”En este sentido, debe entenderse que la obligacién del Estado de administrar
justicia es de medio y no de resultado, de ahi que no se incumpla porque no produzca un
resultado satisfactorio para las pretensiones del peticionario83 .

220.Del mismo modo, la propia CIDH ha indicado que “el mero descontento con el
resultado obtenido de la administracion de justicia no es suficiente para tacharlo de
arbitrario®”. Esto es importante, ya que si dichas afirmaciones no son plenamente
sustentadas y probadas de manera adecuada, se terminaria desnaturalizando el fin del
presente proceso, y avalando un uso abusivo del derecho.

221.Al respecto, es necesario entender que, si bien cada vez que se inicia un proceso
jurisdiccional existe una expectativa, de parte de los peticionarios, de poder obtener una
resolucién favorable a sus pedidos, también es cierto que dicha resolucién tendra que
basarse en el derecho y las pruebas presentadas, pudiendo darse el caso que en base a
ellas, la sentencia termine siendo desfavorable. En este sentido, el Estado considera que
la Corte debera tener en cuenta esto a la hora de analizar las sentencias no favorables, o
los recursos o petitorios declarados improcedentes, ya que estos no necesariamente
tmplican una irregularidad procesal o un proceso viciado.

222.Teniendo en cuenta todo lo anterior, el Estado peruano solicita a la Corte IDH declarar
infundada las supuestas violaciones a las garantias judiciales y proteccion judicial
establecidas en los articulos 8° y 25° de la Convencidén Americana, alegadas por los ex
{frabajadores cesados por el Ministerio de Educacion.

- Sobre las declaraciones de Manuel Eugenio Paiba Cossios en la Audiencia
Publica realizada el pasadoe 12 de octubre de 2016

oy
i
i

r-ZBai.El sefior Manuel Eugenio Paiba Cossios, representante de los peticionarios, en el caso

| relacionado a los ex (trabajadores del Ministerio de Educacién y, a la vez, presunta
' victima, expuso los siguientes argumentos en sus alegatos orales finales en la Audiencia
~ Publica realizada el pasado 12 de octubre de 2016.

e Primera parte de la declaracion de Manuel Eugenio Paiba Cossios

224.Uno de las primeros cuestionamientos que expuso la presunta victima fue sefialar:

“[...] en el Ministerio de Educacién, nosotros fuimos cesados a partir de la publicacion
de un Decreto Ley dado en el afio 1992, el Decieto Ley N° 26093; ese Decreto Ley se
expidio cuando se dio el golpe de Estado, (...) que dice, textualmente, que los titulares o
Ministros de las entidades piiblicas deben evaluar cada seis (6) meses a los trabajadores
y producto de esa evaluacion podran cesarlos por causal de excedencia. El Ministerio de
Educacion aplicd ese decreto ley en el afio 1996, v producto de su aplicacion expidid
normas para decir como iba a ser esa evaluacion. Como se muestra en ¢l cuadro, esa
evaluacién basada en dos normas internas deberia tener tres aspectos: Primero, la
evaluacion de los jefes, los directivos del trabajador que deberfan evaluar el desempefio

® Corte IDH, Case Veldsquez Rodvigues vs. Honduras. Fondo. Seatencia def 29 de julio de 1988, parrafos 66 y 67; Corte TDH.
Caso Fermin Ramirez vs. Guatemala. Fondo, Reparaciones y Costas.

Sentencia del 2¢ de junio de 2005, parrafos 82 vy 83, Corte IDH. Caso Raxcacé Reyes vs. Guatemala. Fondo, Reparaciones y
Cosias. Sentencia del 15 de septiembre de 2005, parrafo 113.

BCase Godines Cruz Vs. Honduras. Sentencia del 20 de enero de 1989 sobre Fondo, pérr, 188,

YInforme N° 98/06.Peticion 45-99.Inadmisibilidad. Rita Orriz Vs Argenting del 21 de octubre de 2006,
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laboral cuyo puntaje total tenfa cuarenta (40) puntos. Luego, habia dos (2) pruebas. Una
prueba psicotécnica y una prueba de conocimientos para la cual fue contratada una
universidad pernana que es la Universidad Nacional de Ingenierfa (UNI). Queremos
resaltar que, segin esta norma, ¢l trabajador deberia obtener un puntaje minimo de
sesenta (60) puntos para darse por aprobado. Destacamos también que en estas normas
se decia, con toda claridad, qué aspectos del desempefio laboral deberian ser tomados en
cuenta al momento de la evaluacion,

Sucede que, apenas se aplicaron estas normas, nosotros cuestionamos (...) el hecho que
las normas sostenian que la evaluacion iba a ser secreta e inapelable. Nos parecia que no
podia haber una evaluacién secreta ni inapelable, pero de todas maneras tuvimos que ir
a la evaluacion. El dia 10 de octubre de 1996, en las paredes externas del Ministerio de
Educacion, se publicaron unos listados (...) y en esos listados figuraban unos
calificativos, unos totales y al costado habia la palabra “aprobado” “desaprobado™. Los
trabajadores, cuando leimos eso, légicamente queriamos saber ese puntaje era el
producto de qué, ;Cudnto de desempefio laboral? ;Cuanto de las dos pruebas de la
UNI?, y entonces solicitamos al Ministro de Educacion, a la Comisién de Educacién
que nos dijeran cual era ese puntaje que querfamos saber [...]”.%

o Argumento del Estado peruano

225.Uno de los primeros puntos que es necesario aclarar es que el Decreto Ley N° 26093, se
enmarca dentro de lo establecido por el Decreto Ley N° 25418 del 6 de abril de 1992,
que instaurd el “Gobierno de Emergencia y Reconstruccion Nacional” y tuvo entre sus
objetivos “modernizar la administracion piiblica”. Esto llevo a la implementacién de
"} medidas encaminadas a mejorar el rendimiento y eficiencia del servicio publico,
partiendo para ello de evaluaciones de rendimiento laboral de personal, como el
z establecido en el MINEDU.

226.Al respecto, es necesario recordar que el propio Reglamento que norma el Programa de
Evaluaciéon del Rendimiento Laboral de los' Trabajadores del Pliego Ministerio de
Educacion® sefialaba:

“Articulo 2.- El presente Reglamento tiene por finalidad:
1.- Establecer criterios técnicos vdlidos a ser aplicados en el Programa de
Evaluacion del Rendimiento Laboral de los trabajadores del Pliego Ministerio
de Educacion.

- Yerificar el rendimiento laboral, puntualidad, asistencia, experiencia, nivel
educaﬁvo, meéritos v deméritos del personal.
3.- Determinar los grados de eficiencia y eficacia del personal, en base a un
adecuado proceso de evaluacion del rendimiento laboral.
4.- Contribuiv a la_idoneidad técnica v profesional del servidor, tendiendo a
una politica de incentivos, capacitacion permanente v ascensos.”

f

227 En este sentido, si bien el Decreto Ley N° 26093 daba la posibilidad de cesar por causal
de excedencia a los trabajadores, es necesario entender que los ceses no fueron el fin
tltimo de dicha medida; sino lo que se buscaba era tener una radiografia completa sobre
la labor de los servidores puablicos del sector, radicando en este punto la importancia

®Minuto 23:18-26:26 de la Audiencia Publica relativa al caso “Trabajadores cesados de Petroperit, del Ministerio de Educacion,
del Ministeric de Economiay Finanzas y de la Empresa Nacional de Puerfos Vs. Perd", Parte 2 (hitpg.//vimeo,com/i 87094609},

* Aprobada mediante Resclucion Ministerial N® 218-96-ED del 12 de setiembre de 1996, Ver ANEXO 2-MINEDU del escrito de
Contestacion dei Estado pervano del 13 de junic de 2015,
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central de dichas medidas, ya que esto no solo permitiria saber la calidad del potencial
humano con el gue contaba la institucion, si no proyectar el inicio de una nueva etapa de
capacitacién® para la mejorar la calidad y cficiencia de los servidores publicos de dicho
sector.

228.Con relacion al proceso de evaluacion, se deja constancia que la presunta victima sefiala
conocer las normas y las etapas del proceso desde antes de la realizacidon de la
evaluacion, manifestando ademas que en “estas normas se decia, con toda claridad, qué
aspectos del desempefio laboral deberian ser tomados en cuenta al momento de la
evaluacion”. A pesar de lo anferior, el declarante nunca cuestioné dichos aspectos a
evaluar antes de las pruebas, lo que evidenciaria que €ste consideraba a las mismas
justas y adecuadas, no oponié¢ndose a ellas ya sea por la via administrativa o judicial.

e Segunda parte de la declaracion de Manuel Eugenio Paiba Cossios

229 Asimismo, sefialo el sefior Paiba Cossios en la audiencia publica que por lo antes
alegado realizaron una serie de acciones, entre eflas, manifiesta:

“I...] Hicimos dos (2) cosas: Primero, entregamos los trabajadores recursos administrativos
pidiendo que nos diera la informacidn pero al mismo tiempo, como se habia constituido en
mi pais por primera vez gracias a la Constitucion del 93, un ente estatal nuevo, autdénomo,
que sé Hama la Defensoria del Pueblo y acababa de ser nombrado en marzo del 96 el ilustre
Jorge de Santisteban de Noriega como el primer Defensor del Pueblo, (...) le pedimos a la
Defensoria del Pueblo que investigue (...} acept6 nuestro pedido y la Defensoria del Poeblo,
durante cuatro (4) meses investigd el caso de Educacién, Gracias a su investigacion, la
Defensoria publicé en el Diario Oficial “El Peruano” una resolucién defensorial que es la
Resolucion Defensorial N°® 006, v ahf hace un resumen de todas las irregularidades que se
habia hecho en la evaluacidn tomada por el Ministeric de Educacidon. Nosotros, los
trabajadores, nunca hemos tenido respuesta de cudles fueron esos puntajes parciales, pero la
resolucioén del Defensor del Pueblo si indica que habian unos manejos irregulares en Ja
evaluacién. Ultimamente hemos vuelto a la Defensoria del Pueblo y hemos pedido los
antecedentes de esa resolucion defenserial y, revisando esos documentos que obran en autos
ya, descubrimos tres (3) cosas: (i) el Defensor del Pueblo reiteradas veces le pidio al
Ministro de Educacién que publique los puntajes parciales de los trabajadores, y el Ministro
de Educacion en respuesta que le brindé al Defensor del Pueblo en una de sus cartas, fe dijo
lo que podemos ver en ese texto (...) que no podia dar las calificaciones del desempefio
laboral de los trabajadores por razones de seguridad, que él le habia asegurado a los jefes de
cada uno de nosotros que nunca se conoceria esas calificaciones y que, si las publicaban,
elios corrian peligro que nosotros lo agrediéramos o hiciéramos algo. Lo dice textualmente
el Ministro de Educacion en su carta. El Defensor del Pueblo nurica aceptéd ese argumento
porque no es argumento suficiente para ocultar informaciones a un trabajador evaluado vy,
peor aun, cuando esa evaluacion genera su despido del centro de trabajo. También, en los
documentos que obran en la Defensoria y que ahora obran en autos recién después de veinte
{20) afios y que ahora hemos obtenido las calificaciones que pusieron nuestros jefes por
desempefio laboral, Ya habiamos indicado que el desempefio laboral tenia un total méximo
de cuarenta (40) puntos y sucede que nosotros que hemos sido cesados algunos jefes
pusieron cero (0) de desempertio laboral, coatro (4) o cinco (5) de desempefio laberal, lejos
de esos cuarenta (40) puntos. En cambio, a otros trabajadores les pusieron ofros puntajes

¥ Informe N°475-96-ME/SG-OA-UPER del 08 de noviembre de 1996, Ver ANEXQ 4-MINEDU del escrito de Contestacion det
Estado peruano del 13 de junic de 2015.
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mucho mayores. Esta calificacion, ahora sabemos, estuvo dirigida a que algunos de los
trabajadores fueran retirados del Ministerio de Educacion. [...J"*

e Argumento del Estado peruano

230.La presunta victima reconoce a la Defensoria del Pueblo como un “ente estatal nuevo,
autonomo, surgido “gracias a la Constitucion del 93”. Este hecho, sin embargo, genera
en sf una contradiccion fictica enfre esta afirmacion y su postura de descrédito de las
instituciones existentes durante la etapa posterior al autogolpe de Fujimori, mds alin con
relacion a aquellas surgidas durante dicho periodo. En este sentido, el Estado peruano
solicita a la Corte IDH tener en cuenta esto, ya que evidencia la existencia de entidades
estatales autonomas que contaban con credibilidad frente a las presuntas victimas, a las
que las éstas pudieron acudir durante la etapa posterior al golpe de Fujimori.

231.0tro punto a resaltar, con relacidn al caso especifico de la Defensoria del Pueblo, es que
esta institucion no tomo conocimiento del proceso de evaluacion a partir de la Carta de
la presunta victima, sino que participé del mismo proceso de evaluacion, verificando en
todo momento el desarrollo de la evaluacidn y ejecutando el levantamiento de la
correspondiente Acta de Constatacién. Todo esto gracias al pedido de la misma
Comisién de Evaluacion que solicitd la presencia de un representante del Ministerio
Publico y de un representante de la Defensoria del Pueblo para tal fin, habiéndose
constituido, respectivamente, el Dr. Ramén Pinto MontGfar y la Dra. Danny Ofelia
Agliero Solis, como representantes de las mencionadas instituciones (ver Anexo 9-
MINEDU del escrito de Contestacién del Estado peruano).

232.De lo anterior se puede deducir, que el MINEDU buscé resguardar la transparencia del
“ oy proceso de evaluacion, asi como su legalidad, acudiendo a instituciones reconocidas por
'la ciudadania como éticas e imparciales. Por lo que se niega que el proceso de
evaluacidn de personal desarrollado en el MINEDU haya tenido como fin conculcar
n ! conculcado derecho alguno reconocido en la Constitucidon Politica, toda vez que dio
. cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 1° del Decreto Ley N°26093, en base a los

criterios establecidos en el propio Reglamento que norma el Programa de Evaluacion

del Rendimiento Laboral de los Trabajadores del Pliego Ministerio de Educacion, que

era de pleno conocimiento de las presuntas victimas.

o  Tercera parte de la declaracion de Manuel Eugenio Paiba Cossios
233.El seflor Paiba Cossios manifiesta que:

[...] coincidentemente, en esa calificacion tan baja estabamos varios dirigentes fimdadores
del Sindicato del Ministerio de Educacion del Peri. Yo soy uno de esos fundadores.
También hemos confirmado en los antecedentes de la resolucion defensorial que después
que se obtuvieron los resultados de la UNI, la Comisién unilateralmente decidié cambiar los
puntajes. Decidié que los puntajes originales debfan ser modificados. Incrementd el
desempefio laboral en 50% y las pruebas que aplicd la UNI en 10 y 15%. ;Cudl fue el
objetivo? {(...) dijeron que eso permitiria que mds gente aprobara, que hubieran menos

¥Minuto 26:26-30:30 de la Audiencia Publica relativa al caso "Trabajadores cesados de Petropers, del Ministerio de Educacion,
del Ministerio de Economiay Finanzas y de la Empresa Nacional de Puertos Vs, Peri”, Parle 2 (atips://vimeo.com/} 87094609}
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desaprobados. Efectivamente, con esos cambios aprobaban los que los jefes habian puesto

altos puntajes [...]".¥

e Argumento del Estado peruano

234.El Estado peruano niega de manera rotunda el argumento de la presunta victima con la
que se pretende desnaturalizar el Programa de Evaluacién Laboral de Personal del
MINEDU, haciéndola ver como una pantalla para una supuesta persecucion sindical.

235.Sorprendentemente, dicha afirmacién aparece recién en el discurso de la presunta
victima en la Audiencia Piblica y no fue considerado en su escrito de ESAP, donde una
denuncia de dicha gravedad debia sin lugar a dudas haber sido incluida y probada. Sin
embargo, esto no fue asi ya que en ninguna parte del ESAP del caso MINEDU se hace
referencia alguna a la calidad de afiliado sindical de ninguno de los peticionarios, ni de
que ello haya sido determinante en el proceso de evaluacion de personal. Tampoco se
menciona ni prueba que dicho argumento haya sido expuesto en ninguno de los
procesos seguidos en los fueron internos, ni expuesto en las cartas enviadas a la
Defensoria del Pueblo. Lo que explicaria ademas que dicho argumento no haya sido
considerado en el Informe de Fondo de la CIDH, ni como un punto seftalado por los
representantes de las presuntas victimas del MINEDU y menos atm como un hecho
probado.

236.El Estado peruano es claro en sefialar su compromiso en garantizar el libre ejercicio de
los derechos sindicales de sus ciudadanos, y deslindar con este tipo de argumentos, que
no tienen sustento alguno, ya que ninguna de las presuntas victimas han podido probar
| que los ceses colectivos se hayan enfocado en trabajadores sindicalizados, ya que no
-1 todos los cesados eran sindicalistas, ni todos los sindicalistas fueron cesados. En este
- sentido se solicita a la Corte desestimar este extremo de la declaracién, por ser
J tendenciosa y carecer de pruebas.

Por otro lado, con relacion a la modificacion del puntaje, mediante Informe N°475-96-
ME/SG-OA-UPER del 08 de noviembre de 1996, se explica que:

“Aun cuando la prueba tomada contemplé evaluaciones diferenciadas por nivel
Vv especializacion profesional, mds del 54% de trabajadores resullo
desaprobado. El bajo nivel de rendimiento de los trabajadores motivé la
necesidad de realizar reajustes, que permitieron reducir el niumero de
desaprobados.

La bonificacion por cada prueba fue realizada a todos los trabajadores, sin
excepcion, segun la siguiente tabla;

Profesionales Técnicos | Auxiliares
% Desempetio laboral 50% 30% 50%
Incremenial Psicotécnico 10% 15% 15%
Conocimientos 10% 15% 15%

¥Minuto 30:32-31:41 de la Audiencia Priblica refativa al case "Trabajadores cesados de Petroperds, del Ministerio de Educacion,
del Minisierio de Economia y Finanzas y de la Empresa Nacional de Puertos Vs, Perit”, Parte 2 (hitps.//vimeo.com/187094605).
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Homologando el sistema de puntajes de 0 a 20. Inicialmente se solicitd un
minimo de 12. Luego de los ajustes realizados, el puntaje minimo requerido
para los Profesionales fue de 9.5; para los Técnicos se le fijo como minimo
aprobatorio 07; y para los Auxiliares 06.

237 Esto permitio que se obtenga menor indice de desaprobados y que se beneficie a la
mayoria de trabajadores.”

238.En este sentido, queda claro que la modificacion en el puntaje no buscéd perjudicar a los
trabajadores, sino que se constituyé en una medida de Ia institucién por trabajador que
buscd permitirles alcanzar el puntaje minimo requerido para aprobar dicha evaluacién.

ARGUMENTOS QUE SUSTENTAN LA NO VULNERACION DE LOS
ARTICULOS 8.1 (GARANTIAS JUDICIALES) Y 25.1 (PROTECCION
JUDICIAL) DE LA CADH EN EL CASO DE LOS EX TRABAJADORES DEL
MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS

239.Con relacion a las garantias judiciales y proteccién judicial contenidos en los articulos
8.1y 25 de la CADH, el Estado peruano considera preciso indicar que se ratifica en los
argumentos sefialados en su Escrito de Contestacion de fecha 13 de junio de 2016 con
relacion a la presunta vulneracion de los derechos a las garantias judiciales v a la
proteccion judicial establecidos en los articulos 8 y 25 de la Convencién Americana,
respectivamente.

_..240.Debe senalarse que la representante de las presuntas victimas sefialé en la audiencia
: 5 publica que: “/...] El Decreto Ley 26093 y el Decreto Ley 26120 para autorizar los
l procesos de racionalizacion de personal de los Ministerios y la reestructuracién de las
l empresas del Estado, ambos dirigidos a la declaracion de excedencia del personal de
+ | esas entidades y a través del sometimiento a procesos de evaluacion sin la posibilidad

de cuestionar dichos resultados como en el caso del Ministerio de Economia y Finanzas

bajo el supuesto de la falta de capacidad para el rendimiento laboral [...] De esta

/. manera resiringiendo el derecho de defensa individual o a ravés de su organizacion
sindical y sin la posibilidad de laborar para el Estado por cinco afios con la
Justificacion de alcanzar eficiencia y rentabilidad [ ... ] 90

; El Estado resalta que en ¢l Informe de Admisibilidad N° 54/08 del 24 de julio de 2008,
en el presente caso, la CIDH encuentra que los peticionarios hicieron uso del recurso de
amparo (Expediente N°209-2000-AA/TC), el que en el ordenamiento pervano esta
concebido como una accion de garantias constitucionales' destinada a “reponer las
cosas al estado anterior a la violacidon o amenaza de violacion de un derecho
constitucional”™, Asi, los peticionarios interpusieron un recurso de amparo contra el
Ministerio de Economia y Finanzas, solicitando que se declare inaplicable la Resolucion
Ministerial N°234-97-EF/10 y, por lo tanto, se ordene la reposicién en sus puestos de
trabajo, asf como el reintegro de sus haberes dejados de percibir desde su cese, mas el
pago de otros montos de tipo procesal.

* Minuto 6:17- 7:22 de Ja Audiencia Piiblica relativa al caso “Trabajadores cesados de Petropert, del Ministerio de Educacién, del
Ministerio de Economia y Finanzas y de la Empresa Nacional de Puertos Vs, Pertt”, Parte 2 (Iittps:/fvimeo.cony/187094609).
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241 Mediante sentencia de fecha 29 de enero de 2001, el Tribunal Constitucional declard
fundada la accion de amparo respecto a la sefiora Mirtha Jests Ruiz Dominguez debido
a que “(...} la demandante tenia suspenso su contrato, por estar incapacitada para el
trabajo, evidenciandose de esta manera la violacion a sus derechos constitucionales
invocados, ya que fue cesada cuando se encontraba con licencia por su estado de
gravidez.””! . Por otro lado, el Tribunal Constitucional declaré infundada la accién de
amparo respecto de los demas demandantes sefialando que “El cuestionamiento al
proceso de evaluacion de personal y al puntaje obtenido en el referido proceso,
Jormulado por los demandantes no puede ventilarse a través de la presente accion de
garantia, pues de conformidad con el articulo 13° de la Ley N°25398, Complementaria
de la Ley de Hdbeas Corpus y Amparo, carece de estacion probatoria, no resultando
idonea para el fin que persiguen los demandantes, dado que para ello resulta
imprescindible la actuacion de medios probatorios que las partes deben aportar segin
convenga a su derechos en un proceso judicial mds lato, a fin de crear certeza en el
Jjuzgador respecto a la reclamacion materia de autos. En consecuencia, en el caso de
esfos der;;andantes no se ha acreditado la vuineracion de derecho constitucional
alguno. ”

242.Tal como se sefialé en el Escrito de Contestacién, en el caso del Ministerio de
Economia y Finanzas el Estado es enfatico en recalcar que los ex trabajadores del
Ministerio de Economia y Finanzas tenian a su disposicion los mismos recursos
(demanda contencioso administrativa en materia laboral) a los que si accedieron otras de
las presuntas victimas, tanto en la sede administrativa, como en la via judicial, a fin de
poder proteger sus derechos; por lo que el Estado no viold sus derechos a la garantia y
proteccion judicial, no pudiéndosele responsabilizar por el no uso de ellas, producto de
decisiones y los actos propios de las presuntas victimas. Por lo tanto, un resultado no
favorable, dado en un proceso de cualquier naturaleza, no necesariamente implica una
irregularidad procesal o un proceso viciado. Asimismo, el Estado sefiala que durante la
tramitacion de los procesos en sede interna, los peticionarios, contaron con acceso al
sistema judicial y a todas las garantias judiciales previstas en el ordenamiento nacional
para hacer valer su derecho. Por tultimo, la Comisién observa que este recurso
presentaba una via valida, en el presente caso, para intentar revertir la situacion juridica |
infringida en este caso, relacionada con la presunta violacion del derecho al debido |

E

3
, proceso.’

243.Asimismo, la parte peticionaria seflalé en la audiencia piblica ante 1a Corte IDH: “/...7
si bien esta Honorable Corte en otros casos ha reconocido un contexto el propio, el
propio Estado lo ha reconocido en sus decisiones judiciales, ante la Comision
Interamericana, en soluciones amistosas en diversos casos relativos a ceses colectivos
de Magistrados, en el Informe de la Comision de la Verdad y Reconciliacion, el cual se
refiere expresamente a la situacion del Poder Judicial en ese periodo, incluso en el
Comunicado Conjunto de la Comision Interamericana del afio 2001 de que existio en el
Peru wuna grave crisis de la institucionalidad democrdtica que trastocé la
independencia del Poder Judicial y parcialidad de las autoridades judiciales [...]"*
Los peticionarios no pueden alegar parcialidad por parte del Estado pervano respecto a

* Fundamento 1 de fa sentencia de fecha 29 de enero de 2001, recaida en el Expediente N°209-2000-AA/TC,

*2 Fundamento 3 de la sentencia de fecha 29 de enero de 2001, recaida en el Expediente N°209-2000-AA/TC.

** Informe de Admisibilidad N® 54/08 — Trabajadores despedidos del Ministerio de Foonomia v Finanzas del 24 de julio de 2008,
pérrafo 42.

* Minuto 8:12- 8:50 de 12 Audiencia Piblica relativa al caso “Trabajadores cesados de Petroperu, del Ministerio de Educacion, del
Ministerio de Economia y Finanzas y de la Empresa Nacional de Puertos Vs. Pertt”, Parte 2 (htips://vimeo.con/187094609).
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su caso ya que, tal como se expone en la sentencia del Tribunal Constitucional
conformado por siete (7) magistrados, se declaré tundada la demanda respecto a una (1)
de las demandantes debido a que se reconocid su estado particular de vulnerabilidad.

IV. EL ESTADO PERUANC NO HA AFECTADO OTROS DERECHOS
ALEGADOS POR LA PARTE CONTRARIA PERC QUE NO SON
OBJETO DE LA PRESENTE CONTROVERSIA

e El derecho a la vida, a la vida digna y a la integridad personal

244.La RPV alega que se ha violado otros derechos como el derecho a la vida como efecto
de la presunta violacion del derecho al trabajo, que estarfa previsto en el articulo 4 de la
CADH. Igualmente, que se habria violado el articulo 5 de la CADH,

245.F1 Estado en su Informe N°107-2016-JUS/CDIJE-PPES del 10 de junio de 2016 en sus
observaciones al ESAP, respondié ampliamente a esa pretension en las pérrafos 359 a
373 respecto del derecho a la vida y en los parrafos 374 a 384 respecto del derecho a la
integridad personal.

246.En esta oportunidad ofrece un resumen de sus argumentos. El Fstado considera que no
se ha producido violaciones al derecho a la vida y a la integridad personal. En primer
lugar, porque los hechos del caso se refieren a la alegacion de violacion de las garantias
judiciales y de la proteccién judicial en las respuestas ofrecidas por los tribunales
peruanos en respuesta a la alegacion de ceses colectivos irregulares que habrian
afectado a los peticionarios. En ninguno de los hechos que se encuentran descritos en el
Informe de Admisibilidad e Informe de Fondo de la CIDH se mencionan afectaciones al
derecho a la vida, a la vida digna, tampoco a la integridad personal.

24?.En relacidn con la conexion entre el derecho a la vida, a la vida digna y el derecho al

1 trabajo (articulo 6 del Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos

% Humanos en materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, “Protocolo de San

< Salvador™), esta parte recuerda que si bien el derecho a la vida forma parte del catdlogo
de derechos protegidos en la CADH, no ocurre lo mismo con el derecho al trabajo y a
una vida digna, que esta protegido en el Protocolo Adicional a la CADH, antes
mencionado. Aqui, siendo un derecho protegido, sucede que no forma parte del régimen
de proteccidn establecido a través del mecanismo de comunicaciones individuales, con
lo cual, no puede ser discutido en un procedimiento como el seguido ahora ante la Corte
IDH. '

248 .De otro lado, sin que ello signifique la admision de una interpretacién y aplicacion del
Protocolo de San Salvador (también, en adelante, PSS} a la presente controversia, es de
observar que para el Perti, dicho fratado fue ratificado con fecha 17 de mayo de 1995 y
depositado el instrumento de ratificacién con fecha 4 de junio de 1995. Segln las
disposiciones del tratado, sus obligaciones vincularon al Pert al entrar el mismo en
vigor recién cuando once Estados depositaron sus respectives instrumentos de
ratificacién o de adhesion”. Es decir, 2 partir del 16 de noviembre de 1999. Lo que
la representacion de las presuntas victimas pretende seria conceder fuerza retroactiva al
citado instrumento, lo cual estd prohibido segin el articulo 28 de la Convencion de

% Pérrafo 3 del articulo 21, Firma, Ratificacion o Adhesion. Entrada en vigor, del Protocolo de San Salvador.
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Viena sobre Derecho de los Tratados™, pues los supuestos actos lesivos se habrian
producido, segun la versién de dicha parte en el proceso, con los ceses colectivos a
partir del afio 1996 hasta el afio 1997, y las demandas de amparo se interpusieron entre
1996 y el afio 1998, Es evidente que los demandantes no podian invocar la vigencia
de una norma como el Protocolo de San Salvador, porque no estaba vigente y las
decisiones de los fribunales, hasta el 16 de noviembre de 1999, tampoco pudieron
citarlo para fundamentar sus decisiones.

249.Es de recordar que el marco factico de la controversia se delimita en el Informe de

Fondo de la CIDH y no en el ESAP de los RPV.

250.En segundo lugar, porque de la observacion de las comunicaciones originales dirigidas

por cada uno de los grupos de trabajadores ante la CIDH, ninguno contenia las
alegaciones de violaciones al derecho a la vida, a la vida digna y a la integridad personal
de los sefiores peticionarios. Tampoco se constata que en las demandas de amparo se
hubiera pretendido defender tales derechos ante los tribunales nacionales.

251.Siendo una cuestidon ajena a la presente controversia, el Estado rechaza tales

pretensiones de los RPV y solicita a la Corte que no considere dichas alegaciones.

e Kl derecho al principio de legalidad y retroactividad

252.El Estado ha respondido a la alegacion de violacion del articulo 9 de 1a Convencién

.
k
i
i
: 1

Americana en su Informe N°107-2016-TUS/CDIE-PPES de observaciones al ESAP,
parrafos 385 a 397.

253 En forma complementaria, el Estado sintetiza sus puntos de vista. En cuanto a la

alegacion de violacion del derecho al principio de legalidad y refroactividad, el Estado
recuerda que, a semejanza de los argumentos expuestos en relacion al derecho a la vida
¢ integridad personal, es de destacar que la discusion de los hechos controvertidos no
arroja contenidos relacionados con la alegacion de violacion de dicho derecho, lo cual
se ha recogido en el Informe de Fondo de la CIDH. Solo en los informes de
admisibilidad, en el caso particular de los trabajadores cesados de Petropert y de
ENAPU considerd que no se habia sustanciado dicha alegacién®. En los otros casos de
los trabajadores cesados del Ministerio de Educacion y del Ministerio de Economia y
Finanzas no se presentd tal alegacién. Es decir, es una pretension que tnicamente
comprenderia a la situacion de dos de los cuatro grupos de presuntas victimas.

254.En segundo término, es de observar que en las demandas de amparo interpuestas por

cada uno de los coatro grupos de los trabajadores cesados tampoco se alegd 1a violacion

% Tratade ratificado por el Perit mediante Decreto Supremo N°029-2000-RE del 14 de setiembre de 2000, El tratado entrd en vigor
el 27 de enero de 1980 y para el Perti la ratificacion se registrd el 14 de setiembre de 2600, segin informacion disponible en:
<https://treatics. un.org/Pages/ViewlDetailslIL aspx?sio=TREATY &mtdsg,_no=XXUI[-1&chapter=23& Temp=midse3&clang=_en>,
fuente consultada-ei 27 de octubre de 2016.

*? Las de los trabajadores cesados de la Empresa Nacional de Puertos y de Petroleos del Peri S.A. en 1996,

% Asi, ia demanda de amparo de los trabajadores cesados de! Ministerio de Educacién se interpuso en el afio 1997 y la de Jos
trabajadores del Ministerio de Economia y Finanzas en ¢l afio 1998,

** Elementos de valoracion suficiente, respecto de los ex servidores de Petropery, parrafo 76 del informe de admisibilidad 56/08 yen
los ex servidores de ENAPU, parrafo 48 del Informe de admisibilidad 55/08. Asi, en Ja comunicacién inicial de los trabajadores
cesados de ENAPU, de fecha 27 de octubre de 1998, no se contempld dicha alegacién de violacion del principio de legalidad
comprendido en el articulo 9 de la Convencidn Americana sobre Derechos Humanos. Se reiferd esa omisién iguaimenie en la
comunicacién de los trabajadores cesados de Petropertl de fecha 20 de febrero de 1996, Lo mismo ocurrié con la comunicacién
original de los trabajadores cesados de MINEDU del & de setiembre de 2000 y con la de los trabajadores cesados del MEF, de fecha
4 de marzo de 2002.
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de ese derecho, por lo cual, introducir una discusion en torno a esa pretensién en la
actual fase procesal ante la Corte carece de sustento factico y juridico’®

255.En tercer lugar, si bien la jurisprudencia constante de la Corte Interamericana ha
interpretado que las garantias judiciales previstas en el articulo 8 de la Convencién son
aplicables a todo procedimiento en el cual se determinardn derechos en la jurisdiccion
interna, no queda claro que cualquier procedimiento interno pueda extenderse la
aplicacion del articulo 9 de la Convencién Americana, expresamente previsto para
situaciones de procesos penales:

“Articulo 9. Principio de Legalidad y de Retroactividad

Nadie puede ser condenado por acciones u omisiones que en el momento de cometerse
no fueran delictivos segin el derecho aplicable. Tampoco se puede imponer pena mas
grave que la aplicable en el momento de la comision del delito. Si con posterioridad a la
comision del deljto la ley dispone la imposicion de una pena mas leve, el delincuente se
beneficiara de ello.”

256.A lo sumo, en las materias de procesos disciplinarios sancionadores, la Corte ha
interpretado que serfa de aplicacion el articulo 9 del Pacto de San José. Pero no existen
precedentes de aplicar el mencionado articulo 9 convencional a situaciones como los
ceses colectivos, que no estdn en debate en la actual controversia pero que, ademas, no
son, por su naturaleza, un mecanismo administrativo sancionador o disciplinario, o que
no fueron motivados en justificaciones sancionatorias, enfoque que compartiria el
propio perito Courtis en su declaracién ante la audiencia y por escrito’

e Elderecho a Ia proteccién de la honra y a la dignidad

257 El Estado ha formulado su respuesta a esta alegacion de violacion del derecho a la
. proteccion de la honra y a la dignidad en los parrafos 398 a 406 del Informe N°107-
} % 2016-JUS/CDJE-PPES ya citado.
258.En resumen, en relacion a ese derecho, el Estado observa que los hechos que conforman
el presente caso se refieren a la alegada falta de garantias judiciales y de proteccién
judicial de parte de las presuntas victimas luego de haber sido objeto de ceses colectivos
- que se consideran irregulares. En el Informe de fondo de la CIDH no se han expuesto
hechos que configuren una violacién del derecho a la proteccion de la honra y la
7 dignidad de los peticionarios por lo cual no forman parte del marco fictico de la
4' presente controversia.

259.Es vilida, asimismo, la observacion de que en las demandas de amparo interpuestas por
los cuatro grupos de trabajadores cesados no se contemplé ni debati¢ dicha alegacion
por lo que ahora igualmente resulta improcedente introducirla en esta fase del proceso
internacional. Asimismo, el Estado ha indicado que los procesos de ceses colectivos, en

¥ Como se aprecia en fas demandas de amparo interpuestas por 1os trabajadores cesados de ENAPU def 30 de enero de 1996, por
los trabajadores cesados del Ministerio de Educacion del 9 de mayo de 1997, y por los trabajadores cesados de} Ministerio de
Economia vy Fipanzas del 18 de marzo de 1998. Asimismo, las PV de PETROPERU no han acreditado que con su demanda de
ampara buscaron la proteccion de sus derechos vinculados al principio de §egahddd y retroactividad.

! Pgrrafo 2.1 del documento escrito entregado por ¢l perito Courtis, pag. [2] de! mismo. En los casos de ceses colectivos de
Trabajadores cesados del Congreso (Agwado Alfaro y otrosj v Canales Huapava y ofros, 1a Corte no debafio ni concluyd que se
violo ef articulo 9 de la Convencion Americana. La CIDH ni los intervinienies comunes formularon pretensiones de violacién de
dicha norma. La base factica de estos casos como el actual de los trabajadores cesados difiere de la del caso Baena Ricardo y otros
vs. Panamd, enlre otros aspectos, en el que parte de la controversia central plantecada por la CTDH abordd la violacion del articule 9
convencional, lo que no ocurre en el presente asunto.

Pagina 64 de 177




2572

st mismos, no buscaron afectar la proteccion a la honra y la dignidad de los ex
trabajadores.

260.Finalmente, es de resaltar que esta pretensién se ha expuesto en el ESAP de la RPV de
los trabajadores cesados de Petroperd, ENAPU y del Ministerio de Economia y
Finanzas, no asi se ha considerado en el ESAP de los RPV de los trabajadores cesados
del Ministerio de Educacion.

e Derecho de proteccion de la familia

261.El Estado respondié a esa pretension expuesta en el ESAP de los RPV de los
trabajadores cesados del Ministerio de Educacién'®, en los parrafos 407 a 409 de su
Informe precitado. No es una pretension planteada por los demads trabajadores cesados.
No ha sido parte del marco féctico determinado por la CIDH en su Informe de fondo ni
fue considerado en los Informes de admisibilidad. Tampoco se encuentra esa pretension
en la demanda de amparo interpuesta por los trabajadores cesados del citado Ministerio
ante los tribunales nacionales.

e Derecho de propiedad

262.El Estado contesto a esta pretensién en los parrafos 410 a 414 del Informe N°107-2016-
JUS/CDIJE-PPES ya varias veces mencionado. Los RPV de los trabajadores cesados de
Petropera, ENAPU y Ministerio de Economia y Finanzas, en su ESAP argumentan que
dicha violacién se condiciona a la determinacion de la violacion del derecho al trabajo.
Sin embargo, dicho punto no puede ser objeto de pronunciamiento de la Corte por
carecer de competencia material al respecto. Para la CIDH el presente caso presenta
caracteristicas similares al Caso Trabajadores Cesados del Congreso (Aguado Alfaro y
otros) y Canales Huapaya y otros™, en los cuales la Honorable Corte no se pronunciod
sobre ese derecho, en el primero de los citados y concluyd que no le correspondia
pronunciarse sobre la alegacion de violacidn del derecho a la propiedad, en el segundo
de los nombrados'®.

¢ Derecho al desarrollo progresivo segiin el Articulo 26 de Ia CADH

planteada por los RPV en los parrafos 415 al 424 en el Informe de contestacién al

informe de fondo de la CIDH y observaciones al ESAP. Se recuerda que el articulo 19.6

del Protocolo de San Salvador limita el régimen de proteccion de los derechos que
[ contiene bajo el sistema de comunicaciones individuales solamente sobre los derechos
de sindicacion y a la educacion. Asi lo ha expresado el voto concurrente del juez Pérez
Pérez con argumentos adicionales en la sentencia en el Caso Canales Huapaya y otros
vs. Perd. Dicho criterio es también sostenido por el ex magistrado Manuel Ventura
Robles, quien escribié en el afio 2004: ' '

[' 263.El Estado ha respondido a la alegacién de violacion del articulo 26 de la Convencidn

|
i
i
i

12 83 bien no fue expresamente citado el articulo 17 de ta CADH, el razonamiento y prefensiones del punto VII.7.1.) del ESAP del
18 de febrero de 2016 aludirian a una viclactdn de dicho derecho,

' Informe de Fondo N°14/15 de la CIDH, parrafo 98.

1% Corte Interamericana de Derechos Humanos. Senlencia de 24 de junio de 2015 (Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones
y Costas}, Serie C N°296, parrafo 114,
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“El “Protocolo de San Salvador” tiene insalvables limitaciones para la proteccion
Jjurisdiccional de los derechos econémicos, sociales y culturales, ya que solamente dos
derechos, educacién y sindicalizacién tienen esa naturaleza y, hasta ¢l momento, la
Comisién Interamericana no ha implementado un sistema de supervision, que opere

sobre bases regulares, de los derechos protegidos por el “Protocolo de San Salvador™.'®

264.Es de recordar, asimismo, que una violacién tal del articulo 26 de la Convencién

Americana no fue determinada por la Comisién en sus informes de admisibilidad e
informe de fondo. Mas alin: en ninguna de las demandas de amparo interpuestas por las
supuestas victimas en los cuatro grupos de trabajadores cesados (PETROPERU,
ENAPU, Ministerio de Educacién y Ministerio de Economia y Finanzas) estos
demandantes argumentaron o reclamaron la violacion del articulo 26 de la Convencion
Americana. Con estas ideas y hechos, esta parte entiende que la Corte debe desestimar
esta pretension exclusivamente alegada por la representacion legal de un sector de
trabajadores cesados de PETROPERU, ENAPU y Ministerio de Economia y Finanzas
por carecer de sustento factico vy juridico.

s Antecedentes de Ia jurisprudencia de la Corte respecto a la alegada
violacién del articulo 26 de la CADH

265.No obstante la solidez de la argumentacién expuesta, el Estado desea mencionar lo

tratado por la propia Corte en otros casos contra el Pert en los que se puso sobre el
tapete alegaciones de violacion del articulo 26 de la CADH.

Caso Cinco pensionistas vs. Pert

266.La primera mencion surgié en el Caso Cinco pensionistas vs. Peril, sentencia del 28 de
- febrero del 2003. En dicho proceso, la propia Comision Interamericana alegd que el
| Estado viol6 dicha norma'® sustentando su pretension en el hecho que se dictd el

Decreto Ley N°25792, mediante el cual impuso un tope a la pension nivelable que

.| percibian las presuntas victimas, con lo cual los cinco pensionistas pasaron a recibir

aproximadamente una quinta parte de la pension de cesantia que percibian. Afiadi6 la
CIDH que fue una medida regresiva que no fue sostenida con el objeto de preservar el
bienestar general dentro de una sociedad democratica ni tampoco el Estado menciond
circunstancia justificante alguna. Por su parte, los representantes de las presuntas
victimas y sus familiares indicaron, entre otros argumentos, que la disminucion de los
montos jubilatorios de las presuntas victimas fue una medida regresiva no justificada
por el Estado que vulnera el principio de progresividad establecido en el articulo 26 de
la Convencidn, significando una grave violacidén del derecho a la seguridad social.
Pidieron a la Corte que:

“(...) determine el contenido de la cldusula de desarrolle progresivo de los derechos
econdmicos, sociales y culturales y que establezca pardmetros y criterios que ilustren a
los Estados sobre la manera de cumplir con sus obligaciones juridicas y criterios para

1 Yentura Robles, Manuel, Jurisprudencie de la Corte Interamericana de Derechos Hunanos en materia de derechos econdmicos,
soclales y culturales. En: Revista IIDH, San José, Instituto Interamericano de Derechos Humanos, Volumen N°40, 2004, pag. 130.
Documento disponible en: <bttp:/ww.corteidh.or.cr/tablag/R08064-3.pdf>, fisente consultada el 3 de junio de 2016,

¥ Corte Interamericana de Desechos Humanos, pérrafo 142 de la sentencia del 28 de febrero de 2003 (Fondo, Reparaciones vy
Costas}, Scrie C N°98.
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determinar la manera en que las medidas regresivas violan las obligaciones
convencionales™?,

267.E] Estado argumentd que no vulneré el articulo 26 de la CADH, pues sefiald que la -
pension que recibian los cinco pensionistas era considerablemente superior a la que les
corresponderia y, en adicion, que la norma citada “contiene una declaracién genérica,
que no se puede interpretar con un criterio tan extensivo que pretenda sostener que el
pago de las pensiones dentro del régimen previsional y pensionario peruano sea

“absoluto y no pueda ser limitado por ley”1%,

268.Ante dichos argumentos, la Corte razond que los derechos econdmicos, sociales y
culturales tienen una dimension tanto individual como colectiva y que su desarrollo
progresivo:

“(...) se debe medir, en criterio de este Tribunal, en funcién de la creciente cobertura de
los derechos econdmicos, sociales y culturales en general, y del derecho a la seguridad
‘social y a Ja pension en particular, sobre el conjunto de la poblacion, teniendo presentes
los imperativos de la equidad social, y no en funcién de las circunstancias de un muy
limitado grupe de pensionistas no necesariamente representativos de la situacién general
prevaleciente™ ",

269.En coherencia con estas ideas, la Corte desestimd la solicitud de pronunciamiento sobre
el desarrollo progresivo de los derechos econdmicos, sociales y culturales en el Perd,
pues en el caso bajo su examen no ocurria una situacion que se adscriba al criterio
expuesto.

270.Es de resaltar el voto razonado del juez de Roux Rengifo, quien sobre la alegacion de
violacion del articulo 26 de la CADH considerd que la Corte carecié “de una base sélida
_ para declarar v101ad0 el articulo 26 y eso es lo que ha debido argumentarse para actuar
| en consecuencia”, dado que el tribunal interamericano:
“no entrd a pronunciarse sobre el fondo de la cuestion de cudles eran, dentro del marco
del ordenamiento juridico interno, los derechos de los cinco pensionistas, ni entré a .
determinar si la reduccién pensional correspondié a una interpretacion vélida del
verdadero alcance de las disposiciones legales preexistentes, o una modificacién (mas
exactamente, a2 una reduccion) de los estdndares normativos de reconocimiento y pago
del derecho a la pension™ .

271.Es decir, coincidid con la conclusion de la Corte. Sin embargo, el mencionado juez
discrepd del criterio mayoritario de la Corte que exige evaluar si las actuaciones de los
Estados afectan al conjunto de la poblacion segim el articulo 26 de la Convencidn,
cuando dicho magistrado entiende que: “El Tribunal solo puede actuar frente a casos de
violacion de derechos humanos de personas determinadas, sin que la Convencidn exija
éstas tengan que alcanzar determinado nimero™' !,

272.En resumen, el caso de los Cinco pensionistas vs. Peru, la CIDH y la RPV intentaron,
sin éxito, demostrar que el Estado peruano habia violado el articulo 26 de la CADH, a

Y thidem, parrafo 143 £).

S hidem, phrrafo 144,b).

¥ bidem, parrafo 147,

1 Pagina 4 del voto razonado del juez de Roux Rengifo.
i dem,
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partir de la expedicion de un Decreto Ley que redujo la cuantia de fas pensiones de
cinco personas. Apreciard la honorable Corte que los supuestos de hecho del citado
caso difieren de los hechos del presente caso, circunscrito a la existencia o no de
garantias judiciales y de proteccion judicial en los procesos entablados para cuestionar
los ceses colectivos considerados irregulares de los trabajadores de las empresas
publicas Petréleos del Pertt y Empresa Nacional de Puertos y del Ministerio de
Educacidn y del Ministerio de Economia y Finanzas. Si bien en el primer caso se traté
de cinco (5) victimas y aqui se discute si se afectaron los derechos de ciento sesenta y
tres (163) presuntas victimas, de aplicarse el criterio fijado por la Corte IDH, se deberia
responder a la pregunta de si dicho grupo seria representativo de los miles de
trabajadores cesados colectivamente en el Pert en la década de los 90 y si, ademas, las
diversas normas emitidas (no solo una, como el Decreto Ley N°25792) significé adoptar
medidas regresivas sin justificacion razonable y objetiva. Ni la CIDH, que no ha
invocado la violacion del articulo 26 de la CADH, ni los RPV han argumentado ni
aportado pruebas en ese sentido. '

273.Por tanto, el Estado encuentra que el precedente en el caso Cinco pensionistas vs. Pert
no permite sustentar la pretension que formula la RPV de los trabajadores cesados de
Petroper, ENAPU y el Ministerio de Economia y Finanzas.

Caso Trabajadores Cesados del Congreso (Aguadoe Alfaro y otros) vs. Peru

274.En la sentencia emitida en el Caso Trabajadores Cesados del Congreso (Aguado Alfaro
y otros) vs. Peru del 24 de noviembre de 2006, la CIDH no alegé la violacion del
articulo 26 de la CADH''%. En cambio, si lo alegaron los intervinientes comunes,
argumentando entre otros puntos que el Estado se encontraba violando la obligacién de
progresividad con relacion al derecho a la seguridad social previsto en el articulo 45 de
la Carta de la OEA, que el hecho de no reincorporar a los trabajadores cesados en sus
puestos de trabajo constituia una grave violacién a sus derechos laborales y
previsionales; que al despedir arbitrartamente a fas presuntas victimas y no reponerlas se
detuvo la acumulacion de afios de servicio para fines previsionales y se impidié que
muchos trabajadores alcanzaran su jubilacion, asimismo, que a muchos trabajadores
cesados se les negd el derecho a recibir una pension de invalidez'".

H

Tesle

Q

275.51 bien durante el proceso el Estado no se refirio a dicho alegado incumplimiento del
articulo 26 de la CADH'", 1a Corte consideré que:

“(...) el objeto de la presente Sentencia no ha sido determinar ese supuesto caricter
arbitrario de los ceses de las presantas victimas ni tampoco su no reposicion, que son las
bases de la argumentacién de los intervinientes comunes. Lo declarado por la Corte fue
que ¢l Estado viold los articulos 8.1 y 25 de la Convencidn, relativos a las garantias
judiciales y proteccion judicial, respecto de las presuntas victimas, en razon de la falta
de certeza de la via a la que debian o podian acudir para reclamar los derechos que
consideraran vulnerados y de la existencia de impedimentos normativos y practicos para
un efectivo acceso a la justicia (.Y

12 Corte Interamericana de Derechos Humanos. Sentencia del 24 de noviembre de 2006, Serie C N°158, parrafo 133.
Y3bidem, parrafo 134, b), ), &), 2) v h).

"W bider, parrafo 135,

" Ihidem, parrafo 136.
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Caso Acevedo Buendia y otros (“Cesantes y Jubilados de la Contraloria”) vs. Peru

276.En la sentencia emitida en el Caso Acevedo Buendia y otros (“Cesantes y Jubilados de
la Contraloria”) vs. Peri la Comisién no sostuvo que existiera violacion del articulo 26
de la Convencién''®, mientras que los representanies de las presuntas victimas
expresaron que “el Estado es responsable por el incumplimiento del articulo 26
(Desarrollo Progresivo de los Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales) de la
Convencion, en relacion con el articulo 1.1 (Obligacién de Respetar los Derechos) de la
misma”'"’. En particular, los representantes sustentaron que se violaba dicha norma al
incumplir con el pago de las pensiones devengadas desde abril de 1993 hasta octubre de
2002, que constituia una violacién del derecho a la seguridad social protegido por el
mencionado articulo 26, que contiene una clausula de remision a las normas
economicas, sociales y sobre educacion, ciencia y cultura contenidas en la Carta de la
OFA. Asimismo, sefialaron que al adoptar y aplicar el Decreto Ley N°25597 y el
Decreto Supremo N°036-93-EF el Estado viold el deber de progresividad que le
competia en el marco de la implementacion del derecho humano a la seguridad social''®.

277.El Estado sostuvo que si los derechos supuestamente violados son pensionarios, se

excederia el ambito de competencia de la Corte'".

278.La Corte, por su lado, analizé primero ef punto de si se afectaba el articulo 26 de la
CADH a través de la falta de pago de la totalidad de los montos devengados y el
incumplimiento de las sentencias que ordenaron el pago citado. Asi, el tribunal
interamericano razond que dicha situacidn afecta los derechos a la proteccién judicial y
a la propiedad. Pero sobre el articulo 26 dijo:

“FEn cambio, el compromiso exigido al Estado por el articulo 26 de la Convencién
consiste en la adopcidn de providencias, especialmente econdmicas y téenicas —en la
medida de los recursos disponibles, sea por via legislativa u otros medios-apropiados —
para lograr progresivamente la plepa efectividad de ciertos derechos econdmicos,
sociales y culturales. En este sentido, la obligacién estatal que se desprende del articulo
26 de la Convencion es de naturaleza diferente, si bien complementaria, a aquella
relacionada con los articulos 21 y 25 de dicho instrumento™ >, '

279.En consonancia con esa argumentacion, el tribunal interamericano concluyé:

“Por lo tanto, teniende en cuenta que lo que esta bajo anélisis no es alguna providencia
* adoptada por el Estado que haya impedido e} desarrollo progresivo del derecho a una
pensién, sino mas bien el incumplimiento estatal del pago ordenado por sus organos
judiciales, el Tribunal considera que los derechos afectados son aquellos protegidos en
los articulos 21 y 25 de la Convencién y no encuentra motivo para declarar
adicionalmente el incumplimiento del articulo 26 de dicho instrumento”™ !,

280.Ahora, en cuanio a la alegacion de violacion del articulo 26 de la Convencion debido a
la adopcidn y aplicacion del Decreto Ley N°25597 y el Decreto Supremo N°036-93-EF,
como supuestas medidas legislativas de naturaleza regresiva, es decir, opuestas a la

4 Corte Interamericana de Derechos Humanos, sentencia de 1 de julio de 2009 (Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y
Costas), Serie C N°198, parrafo 3. '

W ibiders, parrafo 4.

Y87bidem, parrafos 92 y 94,

Y1bidem, parrafo 96.

078 idem, parrafo 105,

2 Ihidem, parrafo 106.
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realizacion progresiva del derecho a la seguridad social, la Corte precisd que no existia
controversia sobre si las victimas tenfan o no derecho a una pensién nivelada o si tal
derecho se vio afectado por la aplicacion injustificada de tales decretos. Motivo por el
cual, Ja Corte no se pronuncié sobre el supuesto incumplimiento de lo exigido por el
articulo 26 de la Convencién como consecuencia de la emisién de dichas normas'®?, '

281.En conclusion, 1a Certe no comprebé el incumplimiento de la obligacién reconocida

en ¢l articulo 26 de Ia CADH en los términos precedentes123.

282.En el voto concurrente del juez Garcia Ramirez, este magistrado al igual que reafirma
su coincidencia con el criterio de la Corte de no encontrar incumplimiento del articulo
26 de la Convencién Americana'?, presenta reflexiones complementarias que es
pertinente mencionar. Es asi que razona:

“La Corte entiende que es reclamable o exigible la observancia del articulo 26 — norma
imperiosa, no solo sugerencia politica- ante instancias llamadas a pronunciarse sobre ese
extremo, en el marco del Derecho interno o en el ambito externo, conforme a las
decisiones constitucionales y a los compromisos internacionales adquiridos por el
Estado. La valoracion tiene dos dimensiones: la observancia de la progresividad, atenta
al maximo esfuerzo para conseguirla, y la negacion de la regresividad, que contraria los
postulados y el espiritu del corpus juris de los derechos humanos y que también debe
ser valorada por las jurisdicciones correspondientes™ .

283.En cambio, la posicion expuesta en el voto concurrente del juez ad hoc Garcia Toma fue

en el sentido de entender que los argumentos comprendidos en los parrafos 99 a 103 de

la sentencia “no guardan relacion directa ni tienen vinculo indisoluble o conectivo con

S ... el caso materia de controversia®'?®. Pese a esa consideracion, el magistrado entendio

(que:

“(...) la progresividad no esta refiida con la existencia de restricciones legales. Iista
iitima no es sinonimo de regresividad en el dmbito de los derechos humanos. Por
consiguiente, su aplicacién no necesariamente se contrapone a o dispuesto en el
articulo 26 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos™'?.

(ORI B

284.Y, continuando con su razonamiento, el juez ad hoc indico:

“Asi, toda restriccidén legal es compatible con lo estipulado en la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos cuando teleolégicamente se establece para
resguardar los principios de equidad y bienestar general. En todo caso, ésta se sujeta a la
satisfaccion del test de proporcionalidad™?.

285.En conclusion, en este Caso Acevedo Buendia y otfros ("Cesantes v Jubilados de la
Contraloria™) vs. Peru, los dos votos concurrentes de los jueces Garcia Ramirez y
Garcia Toma, pese a diferir en su apreciacion de la relacion del articulo 26 de la
Convencion con la materia en controversia, aportaron reflexiones sobre el contenido de
la obligacion estatal, el primero considerando tanto la relativa a la dimension de la

22 bidem, parrafo 107.

253 Tbidem, parrafo 158, punto declarativo 3.

2 1hidem, voto concurrente del juez Sergio Garcja Ramirez en refacién con la sentencia de Ja Corts Interamericana de Derechos
Humanos er el caso Acevedo Buendia y otros (“Cesantes ¥ Jubilados de la Coniraiorfa™ del 1 de julio de 2009, parrafo 15.

1 Ihidem, parrafo 21 del voto concurrente del juez Gareia Ramirez.,

67hidem, tercer parrafo del voto concurrente del juez Garcia Toma.

127 Ihider, séptimo parrafo del voto concurrente del juez Garcia Toma,

¥ Ibidem, octave parrafo del voto concurrente del juez Garcia Toma.
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progresividad como de la negacion de regresividad, el segundo con matices relativos a
la progresividad y restricciones legales, asi como a las condiciones para su
compatibilidad con la Convencién Americana. '

Caso Canales Huapaya y otros vs. Perii

286.En la sentencia emitida en el Caso Canales Huapaya y otros vs. Perii del 24 de junio de
2015, ni la CIDH ni los RPV alegaron violacion del articulo 26 de la CADII y la Corte
no se pronuncié al respecto’?. Bn tal sentido, la CIDH ha argumentado, como se ha
mencionado anteriormente, que dicho caso presenta caracteristicas similares a las de la
presente controversia®® y, en lo relativo a la ausencia de alegacién de violacion del
articulo 26 de la Convencion, es coincidente con el punto de vista del Estado.

Conclusién sobre pretensiones anteriores de considerar violado el articulo 26 de Ia
CADH y la denegacién wniforme de la Corte IDH al respecto.

287.La CIDH, luego de alegar la violacién del articulo 26 de la CADH en el caso de los
Cinco pensionistas, cambi6 de criterio v dejé de caracterizar los hechos de los casos
Trabajadores cesados del Congreso (Aguado Alfaro y otros), Acevedo Buendia y ofros
(“Cesantes y jubilados de la Contraloria”) y Canales Huapava y ofros como
vulneracién de dicha norma de la Convencidén Americana,

288.Por parte de los intervinientes comunes o representantes de las presuntas victimas, su
comprensién de los hechos en controversia ha sido diferenciada y, en algunas
oportunidades, como en los casos Cinco pensionistas, Trabajadores cesados del
Congreso (Aguado Alfaro y otros) y Acevedo Buendia y otros (“Cesantes y jubilados de
la Contraloria”) han entendido que también significod violacién del articulo 26 de la
CADH, sin conseguir que la Corte IDH se pronunciara al respecto. En cambio, en el
caso Canales Huapaya y otros, no consideraron que existio violacién de dicha norma
por lo cual la Corte tampoco se pronuncio sobre el particular.

289.Se aprecia entonces que las controversias resueltas por la honorable Corte respecto de
cuatro casos contenciosos contra Perti en los que se determind violacion de las garantias
judiciales y/o de la proteccion judicial, no se concluyd que se viols el articulo 26 de la
Convencion o simplemente no hubo pronunciamiento de la Corte sobre dicho punto. Es ‘-
de puntualizar, de otro lado, que mientras en los casos Cinco pensionistas y Acevedo
Buendia y oiros, la materia se referfa al incumplimiento de sentencias judiciales
emitidas por los tribunales nacionales a favor de las victimas, vulnerando el derecho a la
proteccion judicial, en los casos Aguado Alfaro y otros v Canales Huapaya y otros se
trataba de la ausencia de garantias judiciales y de proteccion judicial en las respuestas
de los fribupales frente a reclamos por los ceses colectivos producidos en el Congreso
de la Republica.

290.En adicion, el ex juez Manuel Ventura, escribié en un articulo publicado en la revista
del Instituto Interamericano de Derechos Humanos:

* Corte Interamericana de Derechos Humanos. Sentencia de 24 de junio de 2015 (Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones
v Costas), Serie C N° 296.
0 parrafo 98 del Informe de Fonde de 1a CIDIL
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“La razdn principal de porqué no se han sometido a consideracion de la Corte casos que
involucran directamente violaciones a los derechos econdmicos, sociales y culturales
obedece fundamentalmente a que estos derechos no fueron incluidos en la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos™''.

291.Y, en ampliacion de su observacién, el mencionado ex juez interamericano sostiene,
entre sus conclusiones:

“Consecuentemente, para que la Corte en su jurisprudencia haya podido hacer mencion
a estos derechos, la Comision, al someter el caso, ha tenido que fundamentarlo en
violaciones de alguno de los derechos protegidos por la Convencion Americana, que
protege anicamente dercchos civiles y politicos™

292.Y, en adicion, Ventura Robles es categdrico al afirmar:

“El “Protocolo de San Salvador” tiene insalvables limitaciones para la proteccién |
jurisdiccional de los derechos econdmicos, sociales y culturales, ya que solamente dos |
derechos, educacion y sindicalizacién tienen esa naturaleza vy, hasta el momento, la |
Comision Interamericana no ha implementado un sistema de supervision, que opere

sobre bases regulares, de los derechos protegidos por el “Protocolo de San Salvador™™, |

293.El Estado peruano coincide con estas apreciaciones del ex juez Ventura Robles y reitera
a la honorable Corte que rechaza que se le impute violacion de las obligaciones
contenidas en el articulo 26 de la Convencién.

o Derecho a condiciones justas, equitativas y satisfactorias de trabajo,
articulo 7 del Protocolo de San Salvador

'"‘294 El Estado ha contestado a dicha alegamon en los parrafos 425 a 436 de su Informe N°
107-2016-JUS/CDJE-PPES ya citado varias veces. En sintesis, es inadmisible que se
pretenda evaluar la violacidn del derecho al trabajo pues seria desconocer €l mandato
expreso del articulo 19, inciso 6 del Protocolo de San Salvador. Asimismo, también es
pertinente recordar que el citado tratado entrd en vigor a partir del 16 de noviembre de
1999, cuando les hechos objeto de las demandas de amparo (ceses colectivos) se
produjeron en cada una de las cuatro entidades estatales concernidas, entre el afio 1996
£ y 1997, es decir, antes de la vigencia del Protocolo de San Salvador’®. Dicho
instrumento no puede ser aplicado en forma retroactiva, con lo cual, en la hipdtesis,

B! Yentura Robles, Manuel. Jurisprudencia de la Corte Interamericana de Devechos Humanos en materia de derechos econdnricos,
sociales y culturales. En: Revista IIDH, San José, Instituto Interamericano de Derechos Humanos, Volumen N°40, 2004, pag. 130.
Bocumento disponible en: <http:/fwww.corteidh.or.cr/iablag/RE3064-3.pd >, Tuente consultada el 3 de junio de 2016,

i et 2 dem.

i 5 fdem,

) 3 En el caso de la demanda de amparo de los trabajadores cesados de ENAPU, la demanda fue interpuesta ef 31 de enero de 1996,
fue resuclta el 6 de diciembre de 1996 por el Primer Juzgada Civil del Cailao y en apelacion, por la Sala Civil de 1a Corte Superior
de Justicia del Calao y, finalmente, fue resuetta por el Tribunal Constitucional con fecha 3 de marzo de 1998 (parrafos 42 a 44 del
Informe de Fendo N°14/15 de 1a CIDH). En ¢l caso de los trabajadores cesados del Ministerio de Economia y Finanzas presesntaron
su demanda de amparo el 23 de marzo de 1998, que fue resuelta por ef Primer Juzgado Corporativo Transitorio Especializado en
Derecho Piblico con fecha 21 de julic de 1999 (pirrafos 50 v 51 del Informe de Fondo N°14/15 de la CIDH), En el case de los
trabajadores cesados de Petropert, presentaron su demanda de amparo (1998), que fue resuelta por el Juzgado Especializado en lo
Civil de Talara con fecha 18 de marzo de 1996, v en apelacion, con fecha 3 de julie de ese afio por la Segunda Sala Civil de [a Corte
Superior de Justicia de Piura {parrafos 57 y 58 de] Informe de Fondo N°14/15 de la CIDH). Es de precisar que los trabajadores
cesados de Petroperd no interpusieron recurso extraordinario contra dicha sentencia para acudir al Tribunal Constitucional
por propia decisién, En el caso de Jos trabajadores cesados del Ministerio de Educacion, interpusieron su demanda de amparo con
fecha 13 de mayo de 1997, que fue resuelta por el Primer Juzgado Corporativo Transitorio Especializado en Derecho Publico de
Lima con fecha 30 de septiembre de ese afio. La Sala Corporativa Transiloria Especializada en Derecho Publico confirmo ia
sentencia con fecha 30 de octubre de 1997 (parrafos 63 a 65 del Informe de Fondo N°14/15 de {a CIDIE).
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negada, de poder discutirse una alegacién de violacién del derecho al trabajo ante la
Corte Interamericana, tampoco serfa conforme a derecho argumentarlo validamente.

295.Sobre el punto, ademas, es pertinente recordar que el Estado peruano no ha ratificado el
Convenio 158 de la OIT sobre la Terminacion de la Relacion de Trabajo, como se ha
expresado en el parrafo 428 del Informe mencionado del Estado y lo ha reconocido el
perito Courtis en respuesta a una pregunta de los magistrados en la audiencia del 11 de
octubre del presente afio. Adicionalmente, el propio Protocolo de San Salvador, en el
articulo 7.d) prescribe que en casos de despido injustificado el trabajador tendra derecho
a una indemnizacién o a la readmision en el empleo o a cualesquiera otra prestacion
prevista por la legislacion laboral.

296.En otras palabras, la reparacién en un cese injustificado podria consistir en una
indemnizacién, como reconoce el propio tratado interamericano. En adelanto a la
explicacion complementaria sobre las medidas de reparacidn adoptadas por el Estado, es
de reconocer que este articulo 7 no obliga a medidas necesariamente concurrentes sino
mas bien faculta a adoptar medidas alternativas, tales como las previstas en la Ley
N°27803.

e Derecho a la igualdad y a la no discriminacién

297.El Estado ha respondido a esa pretension de violacion del derecho a la igualdad v a la
no discriminacién en los parrafos 437 a 457 de su Informe N°107-2016-JUS/CDIJE-
PPES anteriormente mencionado. La CIDH no consider esa situacién en sus informes
de admisibilidad y fondo en el caso de los frabajadores cesados de Petroperti y de
. ENAPU'™. No se pronuncié sobre ella en el caso de los trabajadores cesados del MEF.
| También se ha argumentado en el sentido que se habria discriminado a los que fueron
| sindicalistas pero la representacion de las presuntas victimas no ha aportado elementos
| que se dirijan a constatar dicha situacion.

3 |
298.Es mas, sorprende el hecho que habiendo sido los representantes de los sindicatos de los
trabajadores de Petropert y ENAPU quienes interpusieron su comunicacion inicial ante

la CIDH, aquellos no hayan invocado alegaciones a la violacion de sus derechos

_ sindicales mediante los ceses colectivos'*. Dicho de otra manera, si hubieran entendido
- que tales ceses fueron medidas antisindicales, ademas de impetrar justicia para sus
compafieros de trabajo lo 16gico hubiera sido que también demandaran la proteccion de

su fuero sindical, lo cual no hicieron. No identificaron ni demostraron que las medidas
adoptadas por el Estado fueran dirigidas a afectar sus derechos sindicales previstos y

\ protegidos en el articulo 8 del Protocolo de San Salvador’’. Mi4s adn, resulta

3% Si bién es cierto que en su comunicacién original del 27 de octubre de 1998 ante la Comisitn los peticionarios de ENAPU

argumentaron vioiacion del derecho a la igualdad del articulo 24 de ta CADH. En la demanda de amparo interpuesta ante el Juzgado
de Primera Instancia en jo Civil del Callao argumentaron que las normas que cucstionaron los trabajadores cesados concedieron a la
empresa ENAPU una situacion privilegiada en cuanto le permitian cesar colectivamente a su personal sin necesidad de someterse al
procedimiento de autorizacion administrativa previa para la debida conprobacién de las causas justas del despido, come en cambio
debian hacerio los demas empleadores (pags. 18 v 19 de la demanda de 30 de enero de 1996). Durante el desarrofio del proceso ante
la CIDH esta evalud que fos reclamantes no sustanciaron hechos auténomos que pudieran llegar a constituir violaciones al derecho
a la igualdad ante la ley y nio lo incorpord comeo presunta afectacion en el Informe de Admisibilidad N°55/08 del 24 de julio de
2008, pérrafos 48 y 50.

B Alegacion que, asimismo, no se incorpord en las demandas de amparo interpuestas por los trabajadores cesados del Ministerio de
Educacion y del Ministerio de Economia y Finanzas. En el caso de las presuntas victimas de PETROPERY, no se ha acreditado que
presentaron su demanda de amparo alegando la profeccitn del derecho en mencion.

7 Es de resaltar, por ejemplo, como en la comunicacion inicial de los trabajadores cesados de ENAPU ante la CIDH, los
representantes sindicales que lo suscribieron alegaran presuntas violaciones de los articulos 3, 6 y 7 del Protocolo de San Salvador
¥y, en cambio, no pretendieran demostrar violacion del articule 8 del mismo instrumento que contiene Ia proteccién de los
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mcoherente la afirmacién vertida en la audiencia ante la Corte cuando algunos de los
abogados que les asesoraron en sus demandas de amparo o comunicaciones ante la
CIDH fueron reconocidos expertos en Derecho Laboral, quienes ante los tribunales

peruanos jamés alegaron dicha violacion'®.

- Sobre declaracion de la testigo Isi Rosas
La condicién de sindicalizados de los trabajadores cesados de ENAPU
299.La testigo mencion6é que sus compafieros de trabajo cesados que forman parte del
presente caso estaban sindicalizados. Sin embargo, refirié que fueron unos cinco mil los

trabajadores de ENAPU quicnes fueron cesados en forma colectiva. A la pregunta
especifica de si todos estaban sindicalizados no respondio.

Alegacion implicita de vielacion de derechos sindicales

300.En adicién a lo ya expresado, del expediente no fluye que el integro de las 163
presuntas victimas estuviera sindicalizado. Mucho menos se ha aportado elementos que
lleve a concluir que el Estado actué con medidas o motivaciones expresamente
antisindicales al cesar colectivamente a quienes estuvieron sindicalizados, por el simple
hecho de estarlo. Al no haberse introducido dicha discusion desde las demandas
iniciales de los peticionarios en los procesos de amparo por ellos promovidos™, no se
le brind6 al Estado la oportunidad de responder a dichas alegaciones. Es claro que si en
el caso se hubiera sustanciado esos hechos, entonces habrian sido recogidos por la

CIDH en sus informes de admisibilidad e informe de admisibilidad y fondo.

'1.E]l dato incontrastable es que la CIDH no considerd que se admitiera una discusién
sobre alegacion de violaciones al articulo 8.1 del Protocolo Adicional a la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos en materia de derechos econdmicos, sociales y
culturales o Protocolo de San Salvador. Esa exclusion de la presunta violacion de
derechos sindicales por la CIDH respondid a lo que encontrd en el procedimiento luego

_ derechos sindicales. Siguiendo ese criterio, la Corte no estd obligada a pronunciarse al respecto, porque ese sector de trabajadores
¢ cesados no lo reclam¢ desde la primera comunicacion en el proceso internacional.
/ ¥ Tal como el abogade Carlos Blancas Bustamante, quien patrocing en las demandas de amparo de los trabajadores cesados de
ENAPU de fecha 31 de enerc de 1996, de fos trabajadores cesados del Ministerio de Educacion de fecha de 9 de mayo de 1997 y de
{ los trabajadores cesados def Ministerio de Economia y Finanzas, de fecha 18 de marzo de 1998; y del letrado Adoifo Ciudad
Reynaud, quien patrocind en ia comunicacién de fecha 27 de octubre de 1998 a los trabajadores cesados de ENAPU ante la
Comisién Interamericana de Derechos Humanos. Para el Estado es claro que la ausengia de invocacion de viokacidn de tal derecho
correspondid a que dichos abogados v sus representados no identificaron dicha viclacién.
" Como se verifica en la demanda de amparo interpuesia por los trabajadores cesados de ENAPU del 31 de enero de 1996, en fa
que reclamaron violaciones de sus dereches constitucionales al trabajo v la proteccion contra ¢l despide arbitrario {articulos 2 y 27
de la Constitacion de 1993}, a la defensa y al debido proceso (incises 2 v 14 del articulo 139 de la Constitucion), a la igualdad ante
laley y a la igualdad de oporturidades sin discriminacidn (articulos 2, inc, 2 y 26, inc. 1 de la Constitucion} y a la negociacion
colectiva {articute 26, inc. 2 de la Constitucion). Ne se alegd violaciones al fuero sindicel ni se fundamenté dicha pretensién en
norma expresa que proteja diche derecho (tal como se regula en ¢l articule 28, inc. I de la Constilucion, no invocado). En la
demanda interpuesta por los trabajadores cesados del Ministerio de Educacion (MINEDU) con fecha 9 de mayo de 1997 vy recibida
¢l 13 de mayo de esc mismo afio, se formularon alegaciones de violaciones de los derechos constitucionales al trabajo y Ia
proteceion contra el despido arbitrario (articulos 2 y 27 de [a Constitucion de 1993), al estatuto cosnstitucional de la carrera
administrativa (articulo 40 de la Constitucion de 1993), al estatuto constitucional de la carrera del profesorado (articulo 15 de la
Constitucién de 1993) a Ia proteccién judicial (articulo 25 de la Convencién Americana sobre Derechos Humasnos y al debido
proceso y tutela jurisdiccional (inciso 3 dei articulo 139 de Ia Constitucion y Cuarta de sus Disposiciones Finales ¥ Transitorias), No
alegaron violacion de los derechos sindicales. Algo similar se verifica con Ja demanda interpuesta por los trabajadores cesados del
Ministerio de Economia y Finanzas det 18 de marzo de 1998, presentada el 23 de marzo de 1998, en la que se alegaron violaciones
de los mismos derechos que los expuestos en el caso de los trabajadores cesados del MINEDU v no se consider la violacién de los
derechos sindicales. Fn el caso de las presuntas victimas de PETROPERU no se ha acreditado que con su demanda de amparo se
haya solicitado la tutela del mencionadoe dereche.

|
i
i
!
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de los aportes de los peticionarios y del Estado, en cuanto a los hechos, la prueba y los
argumentos juridicos. No fue una decision carente de razonabilidad y para esta parte fue
una decision consistente con lo actuado en el proceso ante la Comision. En
consecuencia, no podria la Corte pronunciarse respecto de esos derechos a pesar que la
declaracion pericial del sefior Courtis aporte algunos elementos de reflexion en ese
sentido.

302.Es de recordar que la controversia en el proceso internacional ante la Corte se fija en el
Informe de Fondo de la Comisién, no en una declaracién testimonial o pericial, que son
medios probatorios posteriores a dicho Informe y que, se valoran dentro del conjunto de
lo demostrado en el proceso internacional.

303.En los proyectos de ley que derivaron en la Ley N°27803 tampoco se ha identificado
que la sityacion de servidores sindicalizados haya sido tomada en cuenta para establecer
medidas especificas, solo se consideré la eventual situacion de cese irregular, sin
determinar la condicién de sindicalizado o no del trabajador cesado.

304.En el ESAP, la RPV de la abbgada Loayza Tamayo mencioné que el informe final de la
Comision creada por la Ley N°27452, determind la existencia de ceses irregulares en las
empresas del Estado, en particular dicha Comisién Especial habria afirmado:

“El procedimiento... establecido en el articulo 7 del DL 26120, asi como todos los
decretos leyes que recogieron el mismo procedimiento, habrian vulnerado el derecho al
debido proceso, al no permitir el ejercicio de los derechos de contradiccion y defensa
por parte de los trabajadores. Adicionalmente, se habrian vulnerado otros derechos
constitucionales como son el derecho de informacion, a la no discriminacion ... (En el
caso de las listas) en la que se han incluido preferentemente a dirigentes sindicales, se
_ habrian vulnerado los derechos a la no discriminacion y de libertad sindical”.
305.La RPV cité6 como fuente de este parrafo el Informe Final de la Comision Especial
creada por la Ley 27452. Tomo I, Capitulo VI, pagina 21. Se debe comprender que la
afirmacion efectuada corresponderia a una descripeion general de ceses colectivos en
empresas del Estado, que fueron numerosas, y no necesariamente, ni las de Petropert y
ENAPU, ni dentro de eflas, que la situacion abarcara a alguno o algunos de los 163
peticionarios. Es Hamativo que tanto en las demandas de amparo interpuestas como en
las peticiones miciales ante la CIDH no se haya incorporado como reclamo explicito
esta alegada situacidn de haberse cesado al trabajador por su condicién de dirigente
sindical. Si en el informe oficial se describe que habria habido una preferencia en la
seleccion de los trabajadores cesados por su calidad de dirigente sindical, es claro que
de la lista de los ciento sesenta y tres (163) peticionarios no consta en el expediente su
cargo sindical ni que fuera el de estas personas un niimero mayoritario sobre el total de
los trabajadores cesados. Razones por las cuales, Ia alegacidon consignada en el ESAP
resulta extemporanea y limitaria el derecho del Estado que durante los cuatro casos en el
procedimiento ante la Comisién, no contdé con la oportunidad de presentar sus
argumentos al respecto.

Alegacion de afectacion de derechos de dirigentes sindicales de Petropert

306.En el ESAP de la abogada Loayza Tamayo se consigna que:
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“La presunta victima sefiora Guadalupe Risco Martinez dirigente sindical en funcion,
que se encontraba gozando del fuero sindical, pese a ello por no haberse aceptado
“renunciar voluntariamente con incentivos™ fue incorporada en la lista de trabajadores
excedentes. Las presuntas victimas Manuel Calle Atoche, fue miembro del sindicato por
14 afios, y considera que ef hecho de ser dirigente fue considerado como una causal de
su despido; Cruz Alberto More Bayona, Felito Vitonera Saldarriaga, Carlos Alberto
Zapata Olaya también fueron djrigentes sindicales”".

307.Dicho de ofra manera, de las ochenta y cuatro (84) presuntas victimas de los
trabajadores cesados de Petropert, solo una de esas personas era dirigente sindical en
funciones en el momento del cese, y otras cuatro personas fueron dirigentes sindicales
en periodos anteriores. Esta situacion, de propia informacion de los peticionarios
cesados de Petroperty, del conjunto de cincuenta y tres (53) personas representadas por
la abogada Carolina Loayza Tamayo, corrobora que tal como se mencioné en el Informe
de la Comision Especial de la Ley N°27452, afirmar que fue una medida que habria
preferido a los dirigentes sindicales, no se verifica en este sector de las presuntas
victimas. '

308.Esta parte se permite observar que la informacion brindada por la RPV no es
consistente, pues por un lado afirman que solo una de las presuntas victimas fue
dirigente sindical en el momento del cese, mieniras que en ¢l parrafo 594 del ESAP
sostuvieron que: “la totalidad de las victimas del caso se encontraban sindicalizados
{sic) y algunas de ellas eran dirigentes sindicales”. Abona a la incoherencia el que no
sefialan cuéles de las cincuenta y tres personas que representa la abogada Loayza eran
también dirigentes sindicales en adicion a la sefiora Guadalupe Risco Martinez.

309.En el mismo sentido, de los veintidés (22) trabajadores cesados de ENAPU que
patrocina, solo uno era representante sindical en el momento de los ceses colectivos'™ .

V. ASPECTOS COMPLEMENTARIOS A LOS ARGUMENTOS SOBRE
REPARACIONES OFRECIDOS POR EL ESTADO EN SU ESCRITO
DE CONTESTACION

* Precisiones penerales a los beneficios otoreados por la Ley N° 27803

. 310.Para el Estado peruano es importante resaltar que cred un mecanismo especifico para
revisar los ceses de las presuntas victimas y, de cumplirse con ciertos requisitos, las
; mismas podrian acceder a diversos beneficios. Como se podra evidenciar a
/ continuacién, la implementacion de tal mecanismo fue resultado de esfuerzos conjuntos

" de diversas instituciones del Estado, no siendo una labor sencilla.
311.5obre ello, es importante tomar en cuenta que por medio de la Ley N°27452, se cred
una comision especial encargada de la revision de los ceses de los trabajadores de las
empresas del Estado, sometidas al proceso de inversién puiblica, grupo en-el que se

encontraba tanto ENAPU como PETROPERU.

312.En ese sentido, tal como lo ha precisado el declarante Ricardo Herbozo Colque, en la
referida comision intervinieron no solo representantes del Estado sino que también
participaron representantes de los trabajadores y ex trabajadores de las empresas. Esta

M parrafo 197.5 del ESAP del 2 de marzo de 2016.
Y1 parrafo 343 del ESAP del 2 de marzo de 2016.
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comision, que recibia denuncias a titulo particular, debia emitir un informe final a través
del cual, entre otros aspectos, deberia determinar si los procedimientos de cese
realizados en ENAPU y PETROPERU se ajustaron a la legislacion especial aplicable,
asi como evaluar su conformidad con la Constitucién.

313.Por otro lado, en lo que concierne a la evaluacion de los ceses de MINEDU y MEF, el
Estado peruano cred comisiones especiales para la revisién de los ceses llevados ante
tales entidades. Cada una de estas comisiones -como también lo ha precisado el
declarante Herbozo- estaban también conformadas por representantes de los ex
trabajadores de MINEDU y MEF. Tales comisiones que funcionaron a nivel de estas
instituciones recibieron denuncias y solicitudes brindadas por los trabajadores y
realizaron recomendaciones y sugerencias. '

314.Finalmente, los informes de cada una de las comisiones de las instituciones pablicas
fueren consolidados para adoptar medidas. Para ello, legalmente, se cred una Comisién
Multisectorial que consolido diversos informes de comisiones como las de MINEDU ¥y
MEF, pudiendo plantear la reincorporacidn asi como un régimen especial de jubilacion
y beneficios a los que podian acceder los ex trabajadores. Esta Comisién Multisectorial,
que estaba conformada por los representantes de las Confederaciones Nacionales de
Trabajadores, emitié un informe, el cual fue remitido al Congreso de la Republica.

315.Los informes de las comisiones que analizaron los ceses de PETROPERU, ENAPU,
MINEDU y MEF, entre otras entidades publicas, se canalizaron ante el Congreso de la
Republica, en donde se discuti6, se aprobé y posteriormente, el Poder Ejecutivo
promulgo la Ley N°27803 el 28 de julio de 2002. Mediante esta ley se cred la Comisién
Ejecutiva y el Programa Extraordinario de Acceso a Beneficios a favor de trabajadores
-, del Estado cuyos ceses fueron considerados irregulares. Se enfatiza que es una ley del
| Congreso de la Reptblica y no un decreto como se consigna en el Informe de Fondo de
la CIDH. Es decir, no es una norma del Poder Ejecutivo sino del parlamento peruano,
+t que como toda ley fue objeto de propuesta, discusién y aprobacion democratica en un
.} Estado de Derecho. Plasmé entonces un consenso en las agrupaciones politicas
nacionales y con la participacién de la sociedad civil y representantes de los
trabajadores.

N

i

316.Asi, en el debate en el pleno del Congreso del dia 27 de julio de 2002, el Presidente del
Congreso manifestd:

“Este texto recoge el consenso de los actores de la comision tripartita formada por
empresarios, trabajadores y el Gobierno; v el acuerdo aparece formalizado por el acta
respectiva. Ademas, refleja el compromiso de los grapos politicos, que se reunieron/
ayer en dos oportunidades y hoy por tercera vez para analizar en qué medida el proyecto
remitido por el Poder Ejecutivo se cefifa a los términos de lo expuesto por la comisién
fripartita.

Se ha llegado a comprobar que asi es en todo, excepto en los puntos que estdn escritos
en negrita en los articnlos 6.° y 14.°.

En el articulo 6.°, De la Conformacion de la Comisién Ejecutiva, se incluye como
integrante a un representante de la Defensoria del Pueblo; y en el parrafo final, cuando
se habla de las solicitudes documentadas que la Comision Ejecutiva analizard, se precisa
que se refiere a aquellas presentadas “dentro de los 5 (cinco) dias siguientes a la entrada
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en vigencia de la presente ley, en el Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo a
nivel central, asi como en las Direcciones Regionales del Ministerio de- Trabajo v
Promocion del Empleo en provincias™,

Y en el articulo 14.°, De la Jubilacion Adelantada, al inicio del segundo pérrafo se
sefiala: “La pension se reducira hasta un maximo de 4% (cuatro por ciento) por cada afio
de adelanto de edad (...)".

En lo demis, el texto es idéntico al que elabord la comision tripartita.

La conduccidn de las conversaciones con el Poder Ejecutivo estuvo a cargo de una
misidén encabezada por Luis Negreiros Criado, presidente de la Comisién de Trabajo, e
integrada también por Yonhy Lescano Ancieta y Juan Ramirez Canchari, quien ha
firmado este acuerdo por Perii Posible.

Los portavoces de los grupos politicos han revisado el texto sustitutorio esta mafiana y
lo encuentran conforme. Asimismo, recomiendan al Pleno que, por encontrarmos en una
sesidn de instalacion y tener que asistir a otros actos en el curso del dia, consideremos la
emergencia y la necesidad de no modificar los acuerdos realizados por las partes ni los
compromisos asumidos por los grupos politicos, de modo que esta materia sea votada
sin debate (...)""*

317.Para corroborar esta afirmacion, el Estado suministra el enlace con la pagina web del
Congreso de la Repiiblica'® en donde se accede al expediente administrativo de la Ley
N°27803 y donde figuran los distintos pasos seguidos para la discusion y aprobacion de
dicha ley, asi como los puntos de vista y entidades que opinaron y participaron en dicho
proceso legislativo. Destaca el consenso alcanzado entre diversas colectividades
-, politicas de la época: Perti Posible, Frente Independiente Moralizador, Partido Aprista
{Peruano, Accion Popular (no todas, pues no hubo unanimidad), incluso entre
21| parlamentarios y grupos politicos con reconocida trayectoria en la defensa y promocion

o 1de los derechos humanos en el Perit'**,

318.Destacan, entre otros aspectos, que intervino con opinidn la Defensoria del Pueblo, y
que entre los fundamentos para la aprobacién de la ley estuvo la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos y el Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos en materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales,
“Protocolo de San Salvador”. No figura como sustento, en cambio, el Convenio N°158
sobre terminacion de la relacién de trabajo de la Organizacion Internacional del Trabajo
{OIT), mencionado e invocado por el perito Christian Courtis en su declaracion del 11
de octubre de 2016 y documento entregado posteriormente.

319.Asimismo, se resalta que la Ley N°27803 constituyé una Comisién Ejecutiva que
conformaron, ademds de representantes del Poder Ejecutivo, representantes de la
Defensoria del Pueblo, de la Confederacién General de Trabajadores del Pert: (CGTP),
de la Central Unitaria de Trabajadores (CUT) y de la Confederacion de Trabajadores del

Per(i (CTP), para que determinen los casos en los que se habria presentado coaceidn'®.

" paginas 10 y 11 del acta de la sesion del 27 de julio de 2002 del Diario de los Debates del Congreso de la Republica, segin
informacion disponible en:
<hgtp/fwww2 congreso. sob.pe/Sic/TraDocEstProc/TraDoc_condoe 2001 .ns1/d99575d299cbthe30523682e006d1cf)/821 261633729
00d90325747c006d6132/SFILE/TSPO12 70702, pdf>, consultada el 20 de octubre de 2016.

Hs Cuyo hipervinculo es:
<htip:fwww2 congreso.zob pe/Sicr/TraDocEstProc/TraDoc_expdig 2001 nsf/Sice/TraDoclstProc/TraDoc_expdig 200 [.nsffAvend
a/2241D59E38A4A34805257597005A646970pendocument>, fuente consultada el 20 de octubre de 2016,

"* Como Henry Pease, entonces del partido politico Perét Posible, o Javier Dicz Canseco Cisneros, del partido Unidn por el Perd,

U2 parrafo 477 de la contestacion del Estado.
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Los beneficios conforme a la legislacion aplicable, eran los siguientes:

e La reposicion o reubicacién laboral, lo cual implicaba el pago de los aportes
pensionarios por el tiempo en el que se extendi6 el cese del trabajador.

¢ La jubilacion adelantada (55 afios para los hombres y 50 afios para las mujeres),
lo cual implicaba el reconocimiento de los afios de aportes requeridos.

e Pago de compensacién econdmica (2 afios de la Remuneracion Minima Vital por
cada afio trabajado, hasta quince afios, no comprendiendo los afios no
laborados).

e La capacitacidén y reconversidn laboral.

320.FEn ese sentido, la Comision Ejecutiva y el Ministerio de Trabajo v Promocién de
Empleo procedieron al analisis de los casos a propodsito de las solicitudes y
recomendaciones recibidas y publicaron los listados conteniendo casos de ex
trabajadores que podrian acceder a los beneficios mencionados. Hasta la fecha se han
expedido cuatro listados de trabajadores que accedieron o accederdn a los beneficios
mencionados. Sobre ello, es importante precisar que el cuarto listado fue publicado en el
afio 2009.

321.Es de resaltar que la propia CIDH ha consignado en forma expresa la aprobacion y
aplicacién de esta Ley en el IF, dentro de un conjunto de medidas adoptadas'*.

322.Asimismo, el Estado peruano informa a esta honorable Corte que, con fecha 6 de julio
de 2016, se ha publicado la Ley N°30484, a través de la cual se reactivo la Comision
Ejecutiva de la Ley N°27803. Ademas de ello, tal norma dispone que se incorporardn a
los beneficiarios que optaron por la reincorporacion o reubicacion faboral y que hasta la
fecha no han podido gozar de tal beneficio. Asimismo, la referida norma contempla la
posibilidad que los beneficiarios puedan cambiar de opcién por la compensacion
econdmica o la jubilacion anticipada. Se suma a todo lo indicado que tal norma, para ser
efectivo lo dispuesto en ella, establece diversas medidas como la exoneracién de las
normas de austeridad de las entidades del Estado.

323.En ese sentido, es importante que esta honorable Corte sepa comprender que el proceso
para la evaluacion concreta de los cesados irregularmente, la inclusion en el listado y la
ejecucion del acceso a los beneficios ha sido una labor compleja. Existe una voluntad
por parte del Estado para. otorgar las pretensiones que han solicitado las presuntas
victimas.

324.Por otro lado, si bien se pueden hacer criticas a los beneficios que ofrece el mecanismo
de la Ley N°27803, lo cierto es que son beneficios que cubren una parte importante de
las expectativas que expresan las presuntas victimas y la CIDH en su informe de fondo.
Asi por ejemplo, la opcidn para acceder al beneficio de la reposicion o reubicacion no
solo comprendia ello, sino que fambién implicaba el acceso al beneficio de
reconocimiento de los aporte pensionarios dejados de percibir.

325.La implementacién de este programa extraordinario de acceso a beneficios, ha
impactado en diversas formas a las presuntas victimas que han identificados los
intervinientes comunes.

W6 parrafos 67 a 74 del Informe de Fondo de 1a CIDH,
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326.Sobre ello, se han identificado que sesenta y cuatro (64) presuntas victimas no se
encuentran en ninguno de los listados.

327.Treinta y cuatro (34) de las presuntas victimas si bien estuvieron incluidos en alguno de
los listados, no accedieron a los beneficios. No obstante, de este grupo, algunas
presuntas victimas no pudieron acceder al beneficio de la reposicién porque va habian
fallecido.

328 .Finalmente, el Estado peruano informa que, de las ciento sesenta y tres (163) presuntas
victimas identificadas por los intervinientes comunes, sesenta y cinco (65) accedieron a
alguno de los beneficios de la Ley N°27803.

329.Es importante que la Corte IDH tome en cuenta que el Estado peruano ha desplegado un
gran esfuerzo para crear un mecanismo para cubrir una gran parte de las expectativas de

las presuntas victimas. Ello ha implicado la inversidn de esfuerzos por muchos afios

como la expedicion de diversas normas técnicas y el desembolso de recursos que, como
lo ha precisado el declarante Herbozo Colque, al 31 de marzo de 2010, habria implicado
la inversion de la suma de ciento setenta y dos millones, trescientos ochenta y dos ml
ochocientos treinta y ocho con 100/14 délares americanos ($ 172 382 838,14)'Y,

330.Por otro lado, el Estado peruano quisiera observar que la parte contraria ha realizado
una serie de observaciones a partir del funcionamiento vinculado a los beneficios
extraordinarios aplicables a favor de algunas de las presuntas victimas como
consecuencia de la aplicacién de la Ley N°® 27803, mediante el cual se determind
afectaciones a diversos derechos, entre ellos, a las garantias judiciales. Sobre ello, el
—-—, Estado peruano quiere ser enfitico en remarcar que el objeto de la presente controversia
| es analizar la presunta responsabilidad del Estado peruano respecto a los recursos
judiciales iniciados a favor de las presuntas victimas. En ese sentido, no se puede
i determinar la responsabilidad del Estado por las presuntas afectaciones a las garantias
judiciales o a otros derechos referidos al acceso al mecanismo de Beneficios
Extraordinarios a favor de Trabajadores Cesados Irregularmente.

331.Sin perjuicio de lo mencionado, es del caso precisar que la mencién que realiza esta
parte sobre los antecedentes y el funcionamiento del mecanismo de Beneficios
Exfraordinarios a favor de Trabajadores Cesados Irregularmente, tiene como finalidad
demostrar que el Estado peruano ha creado un mecanismo a favor de ciertos
trabajadores cuya situacion —luego de la evaluacidn correspondiente- sea calificada
como la de un cesado irregularmente, demostrandose su idoneidad a favor de los
trabajadores que el Estado considera que sus ceses son irregulares.

332.Por lo indicado, el Estado peruano quiere reiterar que la presunta afectacion a las
garantias judiciales y a la proteccion judicial que alegan las presuntas victimas, no
puede referirse al trdmife de acceso a los Beneficios Extraordinarios a favor de
Trabajadores Cesados Irregularmente ni a los procesos judiciales iniciados para
cuestionar su desarrollo. '

333.Asimismo, el Estado peruano ha expresado con suficiencia por medio de su escrito de
Contestacion y de sus alegatos orales que ha brindado un mecanismo de reparacion a

"7 Respuesta a Ia pregunta 12, pagina 7 de la declaracion.
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favor de todas las presuntas victimas, cuya afectacion a sus derechos se hayan visto
afectado como resultado del cese.

334.De lo indicado, hay que acotar que el mecanismo de Acceso de Beneficios
Extraordinarios ha sido eficaz, toda vez que ha implicado la evaluacion de los casos
concretos de cese por medio de un mecanismo en el que participaron también los
“representantes de los ex trabajadores.

335.En el caso que la Corte IDH determinara la responsabilidad internacional del Estado, es
de recordar que para su jurisprudencia, la sentencia, en si misma, es uma forma de
reparaci(’)nmg.

336.En consonancia con lo expuesto en el informe de contestacion al Informe de Fondo de
la CIDH y de observaciones a los dos ESAP de los RPV, el Estado considera oportuno

adicionalmente, reiterar o manifestar lo siguiente.

*Solicitud de realizar un acto pablico de reconocimiento de responsabilidad

337.Dentro de las medidas de satisfaccidon solicitadas por la RPV de la abogada Loayza
Tamayo se encuentra la realizacién de un acto de disculpas pblicas'". En un sentido
similar, la otra representacién de presuntas victimas de trabajadores cesados del
Ministerio de Educacion también }gldlo como parte de sus pretensiones de reparacién
unas disculpas publicas del Estado'™°.

_338.El Estado respondid a dichas pretensiones en el sentido que si la Corte determinara que
i hubo vulneracién de derechos protegidos en la Convencidén Americana, que la emisidn
de la sentencia y las reparaciones que pudiera ordenar serian suficientes y adecuadas,
considerando innecesaria esta medida adicional ™',

3 .

339.De modo complementario a dicha posicién, esta parte recuerda que, en reciente
pronunciamiento, la Corte Interamericana, concluyd que “no estima necesario ordenar
la realizacion de un acto pdblico de reconocimiento de responsabilidad ni la
instauracién de un observatorio de debido proceso y tutela judicial en materia de
derecho laboral” puesto que “la Corte considera que la emision de la presente Sentencia
y las reparaciones ordenadas en este capitulo resultan suficientes y adecuadas para
remediar las violaciones sufridas por las victimas (sic)”'*%. El Estado entiende que dicho
criterio deberfa ser seguido en el presente caso, de encontrarse responsabilidad
internacional del Estado’™.

Y8 Corle Interamericana de Derechos Hamanos. Seatencia en el caso Canales Huapaya v otros vs. Perti de 22 de junio de 2016
(Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones v Costas), Serie C N°314, péarrafos 306, 334 y 356, punto resolutivo 7; sentencia
de 17 de abril de 2015 en el caso Cruz Sdnchez p otros vs. Perti (Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones v Costas), parrafo
483,

® pagina 254 del ESAP del 2 de marzo de 2016.

Y punto VII, g) def ESAP del 18 de febrero de 2016,

Y1 parrafo 671 del Informe N°107-2016-TUS/CDIE-PPES del 10 de junio de 2016.

P2 Sentencia del 3 de mayo de 2016 en €l caso Maldonado Orddfiez vs. Guatemala {Excepcién Preliminar, Fondo, Reparac;ones ¥
Costas), Serie C N°111, precitada, parrafo 136 y punto resolutivo 6.

13 Bge criterio ya fue adoptado, por ejemplo, en el caso de los Trabajadores Cesados del Congreso (Aguado Alfaro y otros) vs.
Pern, sentencia del 24 de noviembre de 2000, en el que los intervinientes comunes solicitaron & la Corle, como parte de las medidas
de satisfaccion y garantias de no repeticion, la realizacidn de un acto publico de reconocimiento de responsabilidad internacional
(parrafo 138, b) ii), que la Corte no acogid, parrafos 141 a 151,
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*Sobre el pedido de ratificacién del Convenio 158 OIT

340.Aunque se trate de una medida de reparacion solicitada por la abogada Loayza en RPV
durante la audiencia de los alegatos orales, toda medida de reparacién debe relacionarse
con la violacion producida. Como el caso frata de alegaciones de violaciones de los
articulos 8 y 25 en conexion con las obligaciones de los articulos 1.1 vy 2 de la CADH,
pero no con la alegada violacidn del articulo 7 del PSS, no hay conexion logica entre la
reparacion de la presunta violacion de los articulos 8 y 25 CADH y la medida solicitada.
;Pe qué manera la ratificacion del Convenio 158 OIT puede mejorar las garantias
judiciales y la proteccién judicial si no es de aplicacién retroactiva? ;Es conducente
como medida de no repeticion si el contenido del Convenio 158 OIT ya se encuentra, en
gran medida, en la legislacion laboral interna peruana? ;Qué afiade de nuevo?

341.Ademds de las objeciones procesales expuestas en la audiencia, sobre el momento
procesal oportuno en que se pueden ofrecer y sustentar reparaciones (en el ESAP) y de
fondo (el Estado es soberano), corresponde precisar que no forma parte de la
controversia el contenido del Convenio 158 OIT.

342.En la audiencia del 12 de octubre se menciond, ademas, que el Pertl es una suerte de
cofundador de la OIT, que ha ratificado un ndmero significativo de sus tratados y que,
finalmente, la decision de vincularse a otro nuevo tratado, es materia reservada a la
propia soberania del Estado peruano. Esta parte ampliard, brevemente, estos aspectos.

Sebre Ia relacion del Perd con la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT)

.El Estado reflexiona que a partir de un caso contencioso es inviable que se pretenda
imponer una politica piblica a través de la determinacion de cierta medida de
reparacion que, en puridad, debe contribuir a restituir a la presunta victima en la
situacién anterior a la violacidn y, de no ser ello posible, entonces adoptar medidas de
compensacion para el dafio infligido. La pregunta elemental que surge es si acaso con la
determinacion pretendida de vincular a un Estado con un cierto tratado del ambito de la
Organizacion Internacional del Trabajo se va compensar y resolver la situacion en que
se habria dejado a las presuntas victimas. Asimismo, lleva a inferrogar si tal medida
seria conducente para remediar la situacion producida.

344 Es pertinente recordar que la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) fue creada
con el Tratado de Versalles de fecha 28 de junio de 1919, el cual previd en la Parte XII,
lo relativo a ella (articulos 387 al 399)'**. El Pera fue uno de los paises Asociados que
firmé dicho tratado.!>

345.En el transcurso de cerca de cien afios desde la creacién de la OIT, el Pertl se ha hecho
parte de un numero significativo de sus tratados, asi ha ratificado sus ocho (8)
convenios fundamentales, tres (3) de los cuatro (4) convenios de gobemanza
(prioritarios) y sesenta y cuatro {64) de los ciento setenta y siete (177) convenios
técnicos'*®. Tgualmente, reconoce la competencia del Comité de Libertad Sindical, el

™ insirumente internacional disponible en: <http://www. dipubico.ore/1729/tratado-de-paz-de-versalles-1919-cn-espancl/> fuente
consultada ef 22 de noviembre de 2¢16.

¥ Tnstituto Iberoamericano de Derecho Comparado. £1 Tratado de Versalles de 1919 y sus antecedentes. Madrid, Editorial Reus,
S.A., 1928, pag. [235].

% Segnn  informacién  disponible en la  pagina  web de la  Organizacion Intemacional del  Trabsjo:
<http.//www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?7p=1000:11200:0::NO:11200:P11200 COUNTRY [D:102805>, fuente consultada el 22 de
noviembre de 2016.
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cual ha tramitado numerosas denuncias contra el Estado peruano'’, habiéndose
tramitado asimismo once reclamaciones ante los comités tripartitos, de las cuales diez
estén cerradas,’® entre otros mecanismos de supervision. En tal medida, la propuesta de
vincular al Perll con otro instrumento de la OIT no seria ajena a la politica exterior del
Estado peruano asi como a su politica en derechos humanos y de cooperacion con la
citada entidad internacional.

346.Sin embargo, ese hecho, objetivo, no significa que a través de un caso contencioso
sobre garantias judiciales y proteccion judicial el Estado del Perd deba merecer
una medida de reparacion que ingresaria al dominio reservado de los Estados: la
potestad de ratificar o no un tratado internacional, expresién de su soberania.

*Constitucionalidad de la Lev N°27803

347.Es de resaltar por el Estado que las criticas efectuadas contra la Ley N°27803 no
alcanzan a sostener que es inconstitucional. En todos los afios de su vigencia, desde el
afio 2001, ni en el Congreso de la Republica, ni a través de cinco mil ciudadanos con
sus firmas, ni la Defensoria del Pueblo, entre otras entidades legitimadas para accionar,
ha considerado que esa ley contraviene la Constitucion Politica del Pert. Para el Estado,
esa situacion es una aval de legitimidad democratica de la precitada norma, que goza
también de legitimidad social, pues ha sido el fruto del consenso en el debate
parlamentario y del didlogo social, al responder con la ley N°30484 del 6 de julio de
2016, a una demanda todavia no concluida, y que se grafica con esta nueva norma. De
haber sido tan grave la violacion ahora alegada pudiera haber sido objeto de una
demanda de inconstitucionalidad, como en efecto se hizo v fue materia de
pronunciamiento por parte del Tribunal Constitucional a través de su sentencia recaida
~en el Expediente N°10-2005-PVTC, de fecha 29 de agosto de 2006, en la cual declard

3 infundada la demanda y, por ello, constitucional la Ley N°27803. Pese a lo cual,
i

lalgunos RPV consideran que esa ley es discriminatoria y no resuelve todas las
ipretensiones formuladas. ' '

!
1
)

i

S —

*Medidas de reparaciéon concurrentes o alternativas

348.La CIDH en su IF y recomendaciones reconoce que algunas medidas adoptadas por el
Estado a partir de la Ley N°27803 son tomadas en cuenta pero considera que deben ser
completadas en perspectiva de una reparacién integral.

349.Un punto de vista semejante postulan los RPV.

350.En el articulo (7) del PSS, sin embargo, la norma convencional no obliga a conceder
reparaciones concurrentes, como se explicéd en la audiencia y ahora se reitera.

351.En el caso Baena Ricardo y otros vs. Panama, la Corte no fij6 todas las reparaciones de

forma concurrente sino que moduld las medidas, como se aprecia en sus puntos

resolutivos'®.

BT Con 17 casos  activos, 20 en seguimiento y 148  cerrados.  Informacion  disponible  en;
<http:/fwww.ilo.org/dyn/nomilex/es/f7p=NORMLEXPUB:11110:0:NO:P13110_ISO CODEPER>, fuente consultada el 22 de
noviembre de 2016. -

8 Segin informacion disponibie en:
<htip:/fwww io org/dyn/nonnlex/es/f7p=1000:50010:0::NQ:50010:P30010_ARTICLE NO.P50010 DISPLAY BY.P50010 COU
NTRY_15:24.2 1G2805>, fuente consultada el 22 de noviembre de 2016.

% Sentencia del 2 de febrero de 2001, precitada, pérrafo 214.6 v 7:

Pagina 83 de 177




2591

352.En el caso del Tribunal Constitucional vs. Peru, la Corte fijé como reparaciones iniciar
una investigacion para determinar a las personas responsables de las violaciones de los
derechos humanos identificadas en la sentencia, que se debia pagar los montos
correspondientes a los salarios caidos y demas prestaciones que en conformidad con su
legislacion correspondan a los tres magistrados destituidos y que se les paguen costas y
gastos.

353.Del mismo modo, por ejemplo, en el caso Canales Huapaya y otros vs. Perii, la Corte
no {1j6 la medida de reparacion de reincorporacion en el trabajo.

354 Durante la audiencia, el Estado recordd que el articulo 7 del Protocolo de San Salvador
no obliga a medidas concurrentes para reparar el despido injustificado. En un sentido
similar se ha pronunciado el Informe del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para
los Derechos Humanos sobre la Efectividad del derecho al trabajomo, citado,
precisamente por el perito Courtis.

*Argumentos adicionales a lo sefialado por el Estadoe peruano en su Escrito de |
Contestacién respecto a las reparaciones solicitadas por las presuntas victimas del |
caso Ex trabajadores de PETROPERU

355.En lo que concierne a las presuntas victimas de PETROPERU, el Estado peruano se
remite a lo desarrollado en su escrito de Contestacion. Sin perjuicio de lo mencionado,
en el apartado correspondiente a las declaraciones de las presuntas victimas.

356.Toda vez que la informacién sobre el no haber accedido a un beneficio de la Ley N°
27803, recae en las presuntas victimas, esta parte evidencia que no se aportd
informacidn referida al sefior Carlos Alberto Galan Castillo, por lo que —realizadas las
gestiones pertinentes- se ha podido acceder a las misma (ver Noveno Anexo). De tal
documentacion se desprende que el sefior Carlos Alberto Galan Castillo fue considerado
como cesado irregularmente por medio de la Resolucion Suprema N°34-2004-TR, de
fecha 2 de octubre de 2004 (Tercer Listado)m. Asimismo, ¢l Estado peruano realizé
gestiones para el pago de la totalidad de la compensacion econdémica por la que opto la
presunta victima, lo cual se realizé a fravés de dos (2) pagos”’z, por lo que esta
honorable Corte, en caso considere como presunta victima a la referida persona debe
tenerla como debidamente reparada. Es del caso precisar que de la documentacién que

“8. decide que el Estado debe pagar a los 270 trabajadores mencionados en el parrafe 4 de 1a presente Sentencia, los mentos
correspondientes a los salarios caidos y demds derechos laborales que les correspondan segiin su legislacién, pago que, en el caso de
los trabajadores que hubiesen fallecido, deberd hacerse a sus derechohabientes. Ei Estado procedera a fijar, siguiendo los tramifes
nacionales perfinentes, los montos indemnizatorios respectivas, a fin de que las victimas y en su caso sus derechohabientes los
reciban en un plazo méximo de 12 meses contados a partir de la notificacion de la presente Sentencia.

7. decide que el Estado debe reintegrar en sus cargos a los 270 trabajadores mencionados en el parrafo 4 de la preseate ,
Sentencia v, si este no fuera posibie, brindarles alternativas de empleo que respeten las condiciones, salarios y remuneraciones que .
tenfan ai momento de ser despedidos. En caso de no ser tampoce posible esto tltimo, el Estado deberd proceder al pago de la

indemnizacion que corresponda a fa terminacién de yelagiones de trabajo, de conformidad con el derecho laboral interno. De la

misma manera, a los derechohabientes de las victimas que hayan fallecido el Estado les brindard las retribuciones por concepto de

pensién o retiro que les corresponda. El Estade debers proceder a cumplir con lo establecide en el presente punto resolutivo en un

piaze méximo de 12 meses contados a partir de la notificacion de la presente Sentencia™.

* Pocumente ONU A/HRC/31/32, del 21 de dicienibre de 2013, parrafo 52.

lhity:/Awww.mintra.gob.pe/archivos/file/ceses/3era_Lista MTPE.pdf v
htip://www.mintsa. gob.pe/mostrarContenido. php?id=196&tip=9
¥ Un primer pago, el cual:  hitp/fwww.mintra.gob.pefarchivos/file/normasiegales/RM_371 2005 TR.pdf ¥

htip:/Awwy mintra. gob. pefarchives/file/ceses/septimo_pago,pdf
UN segundo page: hitp://www.minlra gob. pefarchivos/file/normaslegales/RM 391 2005 TR.pdf
http://wwiw.mintra. gob.pefarchivos/file/ceses/octavo_pago.pdl
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se adjunta respecto a la mencionada persona, queda bastante claro que considerd que la
reparacion de la compensacién econdmica era suficiente y por lo tanto el Estado
peruano lo repard en integridad.

357.Hecha la precision, el Estado peruano se remite al Punto 7.5.2. de su escrito de
Contestacion, por medio del cual hizo las precisiones del caso respecto a la clasificacion
de la CIDH por medio de su Informe de Fondo, en lo que respecta a las presuntas
victimas, segin su vinculacién con el mecanismo de acceso a los Beneficios
Extraordinarios establecido en la Ley N°27803.

358.Es del caso indicar que en las precisiones realizadas en el escrito de Contestacién se
menciond que se tomaria en cuenta, para determinar el niimero de beneficiarios de la
Ley N° 27803, al sefior Mena Cosavalente (ex trabajador de PETROPERU). Ello para
contradecir las afirmaciones realizadas en el ESAP presentado por la abogada Carolina
Loayza, sin reconocerlo como presunta victima.

359. En ese sentido, tomando en cuenta la informacion remitida por el Estado peruano con
su escrito de Contestacidn (ver Anexo 18-Petropert), las siguientes personas se |
encuentran en el Tercer Listado de Cesados Irregularmente:

Luis Abad Saldarriaga |
Neptali Aguirre Maldonado ' |
Gregorio Albuquerque Carrilio
Sebastian Amaya Fiestas
Jorge Cabanillas Dedios
Santos Calderén Avila
Luis Carrasco Lozada
Alberto Chira Guerrero
Mario Duque Mogollon
. Juan Echandia Ochoa
. Jaime Garcés Sandoval
. Gonzalo Ginocchio Guerrero
. Pedro Infante Antén
. José William Jacinto Zavala
. Pedro Lopez Anton
. Asuncion Mechato Sernaque (identificado por la CIDH como Manuel Mechado
Sernaque).
17. Abraham Montero Ramirez
8. Emilio Augusto Morales Silva
19. Miguel Hugo Moran Garcia
20. Gregorio Jaime Noriega Gonzélez
21. Eduardo Panta Valladares
22. Ricardo Quevedo Herrera
23. Edwin Quevedo Saavedra
24. José Félix Saavedra Medina
25, Catalino Sandoval Ancajima
26. Dionisio Sandoval Flores
27. Joaquin Santilldn Zavala
28. Luis Tavara Ramirez*
29. Jorge Carlos Timedo Puell
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30. José Torres Namuche
31. Oscar Valiente Paico
32. Carlos Alberto Galan Castitlo

360.Por otro lado, las demas presuntas victimas (52) no se encuentran en ninguno de los
listados y, por ello, sus ceses no han sido considerados como irregulares.

361.De los referidos inscritos, tres fueron reincorporados por medio de medidas cautelares,
por lo que se puede deducir que los mismos accedieron a uno de los beneficios
mencionados:

1. Abraham Montero Ramirez,
2. Emilio Augusto Morales Silva
3. Edwin Quevedo Saavedra

362. Asimismo, respecto al sefior Carlos Alberto Galdn Castillo, habria accedido al beneficio
de la compensacién econdmica.

363.De lo expuesto se desprende que veintiocho (28) presuntas victimas que fueron
incluidos en uno de los listados, no accedieron a ninguno de los beneficios.

*Argumentos adicionales a lo sefialado por ¢l Estade peruano en su Eserito de
Contestacion respecto a las reparaciones solicitadas por las presuntas victimas del
caso Ex trabajadores de ENAPU

‘_364 Respecto a las alegaciones de la RPV de ENAPU, el Estado peruano se remite a lo
desarrollado en su escrito de contestacidén. Sin perjuicio de lo mencionado, en el
presente apartado, el Estado pasari a realizar algunas observaciones complementarias a
lo alegado por la parte contraria en su ESAP o en la audiencia publica desarrollada en el
~ | mes de octubre en la ciudad de San Francisco de Quito, Ecuador.

- Un caso emblemadtico de acceso a beneficios otorgados por el Estado: el caso de
la testigo Isi Antonia Rosas

365.8in perjuicio de lo indicado, el Estado peruano quiere hacer una precision adicional
respecto a la idoneidad de las reparaciones que se realizaron a favor de las presuntas
victimas (sustentada en la documentacion remitida como Anexo 7 -ENAPU-22 del
escrito de Contestacion), para ello tomaré un caso especifico, relacionado a la sefiora Isi
Antonia Rosas, quien declard en audiencia ptiblica realizando algunas afirmaciones que
a continuacidn se resaltard y, en otros, se realizard precisiones.

366.La trabajadora Isi Antonia Rosas Meléndez, en su primer periodo, presté servicios para
la Empresa Nacional de Puertos -Terminal Portuario del Callao, desde el 06 de julio de
1983, cesando el dia 14 de febrero de 1996, en el cargo de Secretaria 1.

367 Mediante Memorando N° 092-96 ENAPU SA/GRR HH'® se dispuso la consignacion,
al Banco de la Nacidn, de la cantidad de cinco mil ciento cuarenta y un soles con 76/100
(S/. 5,141.76). El 23 de febrero de 1996, se realizé el Depdsito Judicial al Banco de la
Nacion por /. 5,141.76, deposito por Liquidacion de Beneficios Sociales de la ex

183 Ver: Anexo 7 -ENAPU-22 del escrito de Contestacion.
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trabajadora Rosas Meléndez. Por lo indicado, el Estado peruano acredita que se
puso a disposicion —-luego del cese- el monto mencionade por el concepto de
beneficios sociales.

368.Asimismo, de la informacion remitida por el Estado peruano se desprende que el
Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo publicé, en el diario oficial El Peruano,
los listados de los inscritos en el Registro Nacional de Trabajadores Cesados
Irregularmente, beneficiarios de la Ley N° 27803. De tal publicacién se puede afirmar
que la sefiora Isi Antonia Rosas Meléndez -que opté por la Reincorporacion- se
encuentra en el Listado N°® 02, aprobado por Resolucién Ministerial N° 347-200-TR. Lo
indicado, fue también precisado por la presunta victima en la audiencia desarrollada.

369.Por otro lado, la referida PV, beneficiaria de la Ley N° 27803, fue reincorporada el dia
25 de agosto de 2003, mediante Resolucion de Gerencia General N°® 532-2003-ENAPU
SA/GG de fecha 25 de agosto de 2009, en el cargo de Auxiliar Operativo 4.1 en el
Terminal Portuario de Salaverry (departamento de La Libertad, Trujillo). Sobre lo
indicado, la sefiora Isi Rosas sefialé que si bien se le destacé al referido terminal
portuario, solo unos meses después se le reubicé para laborar en la Provincia
Constitucional del Callao, encontrandose desde entonces con su familia y laborando —en
la actualidad- con el cargo de Auxiliar Administrativo (Secretaria’®) de Supervisién de
Personal de la Gerencia de Administracion de ENAPU. Por lo sefialado, para el Estado
peruano resulta evidente que se realizaron una serie de medidas a favor del bienestar de
la referida presunta victima —asi como en el caso de todas aquellas que cumplieron con
los requisitos del caso- permitiendo no solo que tenga acceso a un puesto laboral sino
que se encuentre cerca de su familia.

370.Asimismo, se puede advertir de la documentacién remitida por el Estado peruano
S (Anexo 7 -ENAPU-22 del escrito de Contestacion), que la sefiora Isi Antonia recibia
; como remuneracion -hasta antes del cese- un aproximado de mil doscientos soles (S/
1,200.00) segun su declaracién, cuando se reincorporé y, en enero de 2016 (haciendo el
| descuento respectivo) recibid seis mil seiscientos cuarenta y dos soles con 25/100 (S/
6,642.25)'®y en abril del presente afio recibio cuatro mil ciento veintiuno y 95/100 (S/
4,121.95)'%¢  ello acredita que la condiciones de reparacion brindadas por el Estado
resultan idéneas, ello a pesar de la declaracion en contra realizada por la presunta
victima en la audiencia piblica.

371.Sin perjuicio de lo sefialado, es del caso precisar que la trabajadora Isi Antonia Rosas
Meléndez, por Convenio Colectivo, cuenta con el Programa de Seguro Médico
Familiar. En ese sentido, la mencionada presunta victima también es protegida en su
salud por medio de un seguro médico especializado a favor de su familia.

372.8in perjuicio de lo ya expuesto, de acuerdo a lo establecido en el articulo 13° de la Ley
N°27803, ENAPU S.A. ha abonado al Sistema Nacional de Pensiones los aportes
pensionarios por el tiempo en que se extendio el cese de la trabajadora, se adjunta copia
de Constancia de Acreditacién. Por lo mencionado, su derecho a la pension v a la
seguridad social también viene siendo resguardado por el Estado peruano.

' Esta equivaiencia se menciona en las boletas de liquidacion de ingresos de la trabajadora de los afios 2004 al 2016, sin que s¢
haya reportado alguna observacion a ello a nivel intemo.

15 phgina 68 del Anexo 7 -ENAPU-22 del escrito de Confestacion.

1% pagina 68 del Anexo 7 -ENAPU-22 del escrito de Contestacién.
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373.Por lo indicado, resulta poco comprensible que la sefiora Isi Antonia Rosas busque un
beneficio adicional si es que el Estado peruano ha realizado grandes esfuerzos para
reparar a la mencionada presunta victima. Sin perjuicio de lo sefialado, el Estado
peruano ha realizado un mayor detalle sobre la reparacion de la referida presunta
victima para que esta honorable Corte tenga mayores elementos para determinar que el
mecanismo de Acceso a Beneficios es efectivo. Asimismo, se ha precisado en el escrito
de Contestacion, en declaracion testimonial del Dr. Ricardo Herbozo Colque, asi como
en la audiencia piblica que el Estado peruano ha invertido grandes recursos con la
finalidad de afrontar la problematica de los ceses. Indicar que ¢l mecanismo llevado a
cabo por el Estado peruano implicaria negar el gran esfuerzo realizado por este, por
muchos aflos. Asimismo, se pide a esta honorable Corte que se tenga una visién general
sobre lo que podria implicar el pronunciamiento del presente caso, respecto al impacto
econdmico perjudicial al Estado peruano.

374.Por otro lado, el Estado peruano quiere realizar algunas observaciones realizadas en la
declaracién testimonial oral realizada por la sefiora Isi Rosas en la audiencia publica
realizada en la ciudad de San Francisco de Quito, Ecuador.

375.La sefiora Isi Rosas sefiala que ENAPU no era una empresa deficiente no teniendo
problemas econémicos'®’. Sin embargo, es importante tomar en cuenta que no se ha
acreditado que ello fue sustentado ante instancias nacionales por un lado vy, por oiro
lado, la sifuacidn de ENAPU antes del cese no es objeto de la presente controversia
supranacional.

376.Asimismo, la mencionada presunta victima afirmé que el presidente del directorio de
ENAPU todos los dias los intimidaba sefialando que era miembro del Servicio de
Inteligencia, de esta manera las presuntas victimas tenfan que renunciar porque no habia
otra forma en que pudieran permanecer en la empresa'®. Sin perjuicio de la
mcoherencia de la referida afirmacion (el renunciar para permanecer en un puesto de
trabajo) es importante tomar en cuenta que no se ha acreditade que ello haya sido
afirmado ante instancias nacionales, asimismo no se ha probado que el entonces
presidente del directorio de ENAPU haya realizado tal acto ni mucho menos que, en
efecto, haya formado parte del Servicio de Inteligencia Nacional.

377 La sefiora Ist Rosas con su declaracién objetd que se le haya contratado como una
trabajadora nueva no teniendo los beneficios que habia dejado antes del cese, lo que le

. ! . . o 160
hace sentir en {a actualidad en una circunstancia diferente a los de sus compafieros = .

Dijo ademas que dejé de percibir el seguro a la atencién médica en ella y su familia'”".
De lo mencionado, es de observar que no se ha precisado en qué consistia el trato
diferente por un lado, ni mucho menos se ha acreditado ello. Por otro lado, el Estado
peruano ha acreditado que en la actualidad la presunta victima es beneficiaria de un
seguro médico a su favor y de toda su familia, por 1o que la afirmacién realizada por la

presunta victima no se ajustaria a la realidad.

¥ Minuto 15, segundo 20 segundos de la Parte 1 del video de la Audiensia Publica del Caso Trabajedores Cesados de Petropera y
otros Vs. Per, el cual se puede acceder desde el siguiente hipervinculo: hitps://vimeo.com/187094609,

' Minuto 17, segundo 25 al minuto {7, segundo 50 de la Parte T del video de la Audiencia Pablica det Caso Trabajadores Cesados
de Petropers ¥ otros Vs. Per, el cual se puede acceder desde el siguiente hipervinesto: hitps://vimeo,cam/187094600.

¥ Minuto 18, segundo 20 al segundo 45 de 1z Parte 1 del video de la Audiencia Publica del Casc Trabajadores Cesados de
Petropert y otros Vs. Pert, el cual se puede acceder desde el siguiente hipervinculo: hitps;//vimeo.com/187094609.

0 Minuto 18, segundo 45 al minuto 19, segundo 8 de la Parte 1 del video de la Audiencia Pablica del Caso Trabajadores Cesados
de Petroperd y ofros Vs, Peni, ef cual sc puede acceder desde el siguiente hipervinculo: https://vimeo.com/ 187094609,
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378.Asimismo, la presunta victima afirma que entre los beneficios que perdié con el nuevo
contrato la enviaron a trabajar al terminal de Salaverry ubicado en el departamento de la
Libertad-Trujillo, alejandose de su familia'”’. Respecto a lo mencionado, el Estado
peruano pone énfasis en el hecho que la presunta victima Isi Rosas a los pocos meses de
que fuera reincorporada al terminal de Salaverry, pasé a laborar en la Provincia
Constitucional del Callao, por lo que se encuentra viviendo con su familia. En ese
sentido, no existe perjuicio alguno que haya devenido de su reincorporacion laboral,

379.Ademas de lo indicado, la presunta victima ha afirmado que el cese le ha disminuido, si
era una trabajadora de clase media, le ha hecho sentir por debajo en la linea de la
pobreza, asi como el aislamiento de su familia y de sus amigos sufrieron tales
consecuencias. Aspiraba a ser una trabajadora con capacitacion y lograr cargos
jerdrquicos' 2. De lo mencionado, ¢l Estado peruano quiere precisar que por medio de
los beneficios a los que ha accedido la presunta victima, tiene que tenérsele como
debidamente reparada por los petjuicios que habrian devenido del cese irregular de la
que fue objeto. Asimismo, se ha acreditado que la presunta victima viene percibiendo
ingresos que —evidentemente- son muchos mayores a los que percibia al momento del
cese. Asimismo, es importante tomar en cuenta que la persona que es parte de la
presente controversia es la sefiora Isi Rosas v no su hija, por lo que las alegaciones de
un presunto dafio ocasionado contra esta ultima debe ser desestimada por la honorable
Corte IDH. Sin perjuicio de lo sefialado, la presunta victima sefiala que tenia aspiracion
para ascender dentro de ENAPU, no obstante del tiempo en el que laboro6 antes del cese,
no se ha presentado documento alguno que acredite ello.

380.Afirma también la presunta victima, que desde el tiempo del cese hasta su
reincorporacién no ha tenido -acceso a beneficios y no se le ha considerado el primer
periodo para el acceso a mejores beneficios'~. Sefiala que la diferencia de la
remuneracion son los beneficios sociales entre el personal mas antipuo v los
reincorporados que son considerados como nuevos' . Indica que ello le generaria
discriminacién, siendo un factor en contra para acceder a crédito de vivienda'”®. Sobre
lo afirmado por la parte contraria, es del caso precisar que el Estado peruano puso a
disposicion de la presunta victima el acceso a sus beneficios sociales luego de su cese.
Asimismo, no se ha precisado a qué beneficios sociales se refiere v de los cuales no
habria accedido la presunta victima. Tampoco se ha sustentado documentalmente el
trato diferente. Sobre esto wltimo, es del caso precisar que si la parte alega un trato
discriminatorio, esta debe acreditarlo; solo asi el Estado podra sustentar —de ser el caso-
el alegado frato diferente, pero nada de ello se ha realizado, por lo que no existe
elementos minimos para que se acredite el supuesto trato discriminatorio. Por otro lado,
es del caso precisar que, de acuerdo a lo establecido en el articulo 13° de la Ley
N°®27803, el Estado peruano ha abonado al Sistema Nacional de Pensiones los aportes
pensionarios por el tiempo en que se extendio el cese de la trabajadora, por lo que no
resulta cierto que no sea considerado el tiempo del cese de la presunta victima.
Finalmente, la parte contraria no ha acreditado que haya una relacién entre su

""" Minuto 18, segundo 45 al minuto 19, segundo 45 de la Parte 1 del video de la Audiencia Publica def Caso Trabajadores Cesados
de Petropert y otros Vs. Pert, el cual se puede acceder desde ¢l siguiente hipervinculo: https://vimeo.com/187094609,

"2 Minuto 24, segundo 46 al minuto 27, segundo 10 de la Parte 1 del video de la Audiencia Publica del Caso Trabajadores Cesados
de Petropert y otros Vs. Perd, el cual se puede acceder desde el siguiente hipervinculo: https.//vimeo.com/187094606.

7 Minuto 27, segundo 10 al seguado 58 de 1a Parte 1 del video de la Audienciz Piblica del Caso Trabajadores Cesados de
Peiroperu y otros Vs, Pert, el cual se puede acceder desde €] siguiente hipervinculo: https:/fvimeo.com/187094609.

™ Minuto 27, segundo 58 al minuto 28, semundo 48 de la Parte 1 del video de la Audiencia Piblica del Caso Trabajadores Cesados
de Petroperti y ofros Vs, Per(, ef cual se puede acceder desde el sigudente hipervineuto: hitps://vimeo.com/187094609,

1% Minuto 28, segundo 48 al minuto 30, segundo 50 de la Parte 1 del video de la Audiencia Piiblica del Case Trabajadores Cesados
de Petropert y otros Vs. Per, el cual s¢ puede acceder desde el sigutente hipervinculo: hitps:/fvimeo.com/187094609,
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reincorporacion a ENAPU y su no acceso al crédito hipotecario alguno, por lo que la
afirmacion en el referido extremo brindado por la parte contraria, debe ser desestimada
por esta honorable Corte,

381.Asimismo, la declarante afirmé en la audiencia piblica que intentd buscar trabajo en las

agencias matritimas pero se le negaba acceder a un empleo porque ENAPU pasé un
listado para que no se le acepte ni a sus compafieros. Afirma ademads la presunta victima
que un congresista le mostro pruebas referidas a la influencia que tenia el entonces
gerente de ENAPU sobre los jueces del Callao'”®. Sobre lo indicado, el Estado peruano
considera pertinente enfatizar en el hecho que tales afirmaciones no forman parte del
marco factico de la presente controversia. Sin perjuicio de lo sefialado, la parte contraria
tampoco ha presentado medio probatorio alguno que acredite la veracidad de sus
afirmaciones. Por ofro lado, respecto a la alegada influencia del gerente de ENAPU
respecto a los jueces de la Corte Superior del Callao, es importante tomar en cuenta que
no se ha precisado cual es la pertinencia de la referida alegacién a propésito de los
procesos judiciales que habrian realizado las presuntas victimas de ENAPU. Asimismo,
tampoco se ha mencionado si habria acudido a las instancias nacionales
correspondientes para acreditar tal alegado actuar por parte de los jueces de la Corte
Superior de Justicia del Callao. Sobre lo indicado, es importante tomar en cuenta que
nada de ello se ha realizado, por lo que esta honorable Corte debe desestimar las
afirmaciones realizadas por la sefiora Isi Antonia Rosas.

382.Finalmente, la seflora Isi Rosas ha afirmado que su hijo no pudo ser matriculado en la

R |

escuela de talentos pero a los diecisiete afios ingresé a la Universidad Nacional de
Ingenieria. Sobre ello, el Estado peruano pone énfasis en el hecho de que la presunta
victima es la sefiora Isi Rosas y no su familia, por lo que las afirmaciones realizadas por
la declarante no son pertinentes a proposito de la presente controversia. Por otro lado, el
Estado peruano ha precisado en su escrito de Contestacion que la educacion publica
basica es gratuita y que la educacién universitaria lo es en ciertos supuestos. Sobre ello,
la afirmacion realizada por la declarante confirma lo sefialado por el Estado peruano,
por lo que queda en evidencia que no hubo dafio alguno en la familia de la presunta
victima.

- Respecto a la presunta victima Honorato Mayorga Blanco

383.Respecto a las medidas de restitucion, la abogada Carolina Loayza Tamayo ha

precisado (parrafo 767 del ESAP) que el sefior Honorato Mayorga Blanco habria
sefialado que después de su reincorporacion en la empresa, le ocasion6 una baja salarial
y mds horas laborando. Sobre lo indicado, el Estado peruano considera importante
precisar que la parte contraria no ha precisado ningfin documento que acredite que se
encuentra mas horas laborando, o al menos que sean més de las horas permitidas por el
ordenamiento nacional. Por otro lado, respecto a la alegada baja salarial, es del caso
precisar que no se ha mencionado cudles son los tiempos de comparacidn para precisar
que hubo una baja salarial y, por otro lado, tampoco se ha precisado los montos
salariales reducidos. '

384.Sin perjuicio de lo sefialado, tal cual figura en el Anexo 7 -ENAPU-15, documento

remitido con el escrito de Contestacion, el sefior Honorato Mayorga recibe en la

16 Minuto 40, segundo 50 al minuto 42, segundo 20 de la Parte 1 del video de la Audiencia Pablica del Caso Trabajadores Cesados
de Petroperli y otros Vs. Peril, el cual se puede acceder desde el siguiente hipervinculo: https://vimeo.com/187094609,

Pagina 90 de 177




2598

actualidad una remuneracién que no se condice con una situacion de necesidad urgente.
Sobre ello, en la hoja de Liquidacion de Ingresos del Trabajador del afio 2016 (pagma
69 del anexo), puede verse que los ingresos son los siguientes:

Enero: S/ 8, 894.72 ($2 604,6'7").
Febrero: S/ 3, 998.52 ($ 1 170, 86'"%).
Marzo: S/ 4, 274.66 ($ 1 251, 73'7).

© Abril: 875, 126.93 ($ 1 486, 06",

385.Los ingresos antes seflalados, dan cuenta de una adecuada condicién en los ingresos de
la presunta victima indicada, quien tiene actualmente el cargo de Auxiliar Operativo, del
Area de Remolcadores de la Supervisién del Terminal Maritimo. Asimismo, en lo que
respecta a las diferencias en el pago de remuneraciones respecto a otros trabajadores del
ENAPU, el Estado peruano hace la precision de que la parte contraria no ha presentado
documento alguno que acredite tal afirmacién. Asimismo, tampoco se ha probado que la
situacion en la remuneracién actual sea desfavorable a la del momento del cese,
afirmacion que el Estado peruano desestima. Por lo indicado, el Estado peruano
considera que la persona en mencién ha sido debidamente reparada.

Conclusiones

386.No se ha acreditado que las presuntas victimas en la actualidad se encuentren afectadas
en sus derechos por hechos relacionados a la alegada falta de proteccion judicial, ni
mucho menos respecto al cese. Por lo indicado, el Estado peruano solicita a esta
honorable Corte que tenga por debidamente reparadas a todas aquellas personas que
accedieron a alguno de los beneficios que recogia la Ley N°27803, desestimando los
argumentos de la representante de las presuntas victimas.

* Arsumentos complementarios al escrito de contestacion del estado peruano
respecto a las reparaciones solicitadas por las presuntas en el presenie caso
acumulade (Ministerio de Economia v Finanzas, Ministerio de FEduecacion,
PETROPERU y ENAPU).

387.El Estado peruano tiene a bien agregar argumentos complementarios a lo enunciado en
su Escrito de Contestacidon de fecha 13 de junio de 2016 respecto a las reparaciones
solicitadas por las presuntas victimas en el presente caso.

388.Asimismo, se considera pertinente precisar que el Estado peruano ha desarrollado
ampliamente sus argumentos en el pumeral 7.6 “OBSERVACIONES A LAS
REPARACIONES, COSTAS Y GASTOS SENALADAS EN EL ESAP DE LAS
PRESUNTAS VICTIMAS de su Escrito de Contestacion, antes sefialado, en Ia cual ha
dejado manifiesta su posicion respecto a las pretensiones de las presuntas victimas en el
caso ex trabajadores cesados del Ministerio de Economia v Finanzas, ex trabajadores
del Ministerio de Educacién, PETROPERU y ENAPU.

389.En ese sentido se ha tratado lo relativo a las medidas de restitucion que comprende su
pretension de reincorporacion a un cargo similar al que desempefiaban, con la misma

"7 Tipo de cambio oficial de la Superintendencia de Banca y Seguros y AFP al 1/12/2016: §/3,415.
%% Tipo de cambio oficial de la Superintendencia de Banca y Seguros y AFP al 1/12/2016: 8/ 3.415.
' Tipe de cambio oficial de la Superintendencia de Banca y Seguros v AFP al 1/12/2016: §/3,415.
'™ Tipg de cambio oficial de 1a Superintendencia de Banca v Seguros y AFP al 1/12/2016: §/3,415.
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remuneracion, beneficios sociales y rango equiparable; asimismo, lo concerniente a las
medidas de satisfaccidon que comprenden, en este caso la publicacion de la sentencia y el
pedido de un desagravio publico; asi también se ha brindado argumentos a la Honorable
Corte IDH respecto al dafio material que, conforme se sefiala en el ESAP de las
presuntas victimas, comprende los gastos por tratamiento médico recibido por las
presuntas victimas por los padecimientos en su salud. Asimismo, el Estado peruano ha

~presentado su posicion respecto al supuesto dafio al patrimonio familiar de las victimas;
sobre las solicitudes vinculadas al sistema de pensiones solicitadas por las presuntas
victimas; sobre las aportaciones a las pensiones, al sistema de ESSALUD; sobre el lucro
cesante que comprende el pago por concepto de remuneraciones dejadas de percibir;
respecto al dafio inmaterial: dafio moral, dafio al proyecto de vida; gastos y costas
procesales; medidas de no repeticion, entre otros argumentos que pueden ser ubicados
desde el parrafo 585 hasta el 878 del Escrito de Contestacidon de fecha 13 de junio de
2016 (pagina 151 hasta la pagina 211 del precitado Escrito de Contestacion).

390.Hecha esta apreciacién, el Estado brindara informacién complementaria respecto a las
pretensiones de las presuntas victimas respecto a las reparaciones por las presuntas
vulneraciones de sus derechos establecidos en la Convencion Americana.

*Arcumentos adicionales a lo sefialado por el Estado peruano en su Escrito de
Contestacién respecto a las reparaciones solicitadas por las presuntas vicfimas del
caso Ex trabajadores del Ministerio de Economias v Finanzas

391.Respecto a la pretension de reincorporaciéon de los ex trabajadores cesados del
Ministerio de Economia y Finanzas, el Estado peruano tiene a bien recordar que en el
caso de los Trabajadores Cesados del Congreso vs. Pert'® y de Canales Huapaya y
otros vs. Perti’™, precedentes que han sido citados tanto por la Comision Interamericana
como por los representantes de las presuntas victimas >, la Corte Interamericana no
considerd la medida de reincorporacién para las victimas en los casos sefialados, sino
mas bien determiné otras medidas de reparacion, como lo es el haber determinado una
indemnizacion tnica en el caso de Canales Huapaya y otros Vs. Peri™.

392.En efecto, la Corte Interamericana, al decidir sobre el pedido de reincorporacion de los
peticionarios en el caso Canales Huapaya y otros Vs. Peri, tomé en cuenta los diversos |
niveles de complejidad y osperatividad, en particular, por la modificacion de la planta de
personal en el Congreso'®, decisién que bien sc aplicaria, en el presente caso, pues el
Estado ha demostrado que las empresas Petréleos del Pert y ENAPU, asi como los
Ministerio de Economia y Finanzas y Ministerio de Educacién, han afrontado
modificaciones en su estructura de organizacion y funciones, asi como de personal, que
tornan complejo adoptar la medida de reparacion para todos las presuntas victimas, mas
de veinte afios después de los hechos.

393.Asimismo, la propia representante ha reconocido en su ESAP la posibilidad que la
reincorporacién no podria matertalizarse para lo cual mantfiesta que de no ser esto

"I Parrafos 148 a 150

182 Parrafo 149.

'8 Parrafo 755 ya indicado.

' Corte Interamericana de Derechos Humanos. Case Reverdn Trujillo vs. Venezuela. Sentencia del 30 de junio del 2009
(Excepeion preliminar, Fondo, Reparaciones v Costas), Serie C N° 197, pérrafo 165.

¥ Parrafo 149 de la sentencia en el case Canales Huapaya y ofros vs. Peri.
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posible, se podria determinar una seric de medidas para garantizar los derechos
. . . . 186
conculcados, reparar las consecuencias que las infracciones produjeron. 8

394 .Por otro lado, el Estado desea indicar, complementariamente, que en anteriores procesos
la Corte IDH ha sido clara en determinar que “El dafio material supone la pérdida o
detrimento de los ingresos de la victima, los gastos efectuados con motivo de los hechos
y las consecuencias de caracter pecuniario que tengan un nexo causal con los hechos del
caso sub judice [...]”"%. Sin embargo, en el presente caso los RPV no tienen claro lo
que ellos consideran cémo dafio material, limitdndose a referirse a una serie de
sufrimientos y enfermedades que habrian padecido las presuntas victimas, que
definitivamente no guarda relacion con lo que podria entenderse como “dafio
material”. En ese sentido, los RPV no han podido determinar y probar la existencia de
un supuesto dafio material, v su consiguiente relacion con los hechos materia del
proceso.

395. Asimismo, respecto al lucro cesante, cabe citar que en el caso Loayza Tamayo Vs. Peril,
la Corte Interamericana determind que el “lucro cesante” se refiere a la pérdida de
ingresos economicos futuros, que es posible cuantificar a partir de ciertos indicadores
mensurables y objetivos."®® En este sentido, si bien los RPV han dado cifras economicas
relacionadas al supuesto lucro cesante de cada peticionario que equivaldria a cifras que
van desde 2°094,690.48 (Dos millones noventa y cuatro mil seiscientos noventa con
48/100 nuevos soles) hasta 762,925.63 (Setecientos sesenta y dos novecientos
veinticinco con 63/100 nuevos soles), el Estado peruano considera que en el caso de las
presuntas victimas del MEF no se cumplid con su correcta determinacion, ya que la
misma debié explicarse de manera desagregada, permitiendo tanto a la Corte
Interamericana, como al Estado peruano, conocer los indicadores mensurables que
Hevaron a dicha suma final, y especificamente si las mismas guardan relacion con los
hechos presentados en el caso. Motivo por el cual se hace imposible el reconocimiento
de dicha cifra, que carece de sustento.

396.Asi también, de los testimonios presentados en su ESAP las presuntas victimas alegan
haber sufrido un intenso padecimiento de depresion y estrés. Ademas, que tuvieron que
realizar trabajos esporddicos o eventuales, debido a Ja necesidad econdmica en la que se
encontraban, los cuales les generaban ingresos precarios. También han sefialado que
muchas de las presuntas victimas se vieron en la necesidad de aceptar la ayuda
econdomica de sus familiares para poder sustentar su hogar. En ese sentido, st la
parte contraria alega que cada una de las presuntas victimas suftié de depresidn y estrés,
resulta necesario que se precise los extremos de las declaraciones que asi lo sefialan y,
ademas, se adjunten los certificados médicos correspondientes que aleguen la
mencionada condicion, asi como el tratamiento seguido. En caso contrario, la honorable
Corte debe desestimar tales afirmaciones.

397.Sefialan las presuntas victimas que padecieron de enfermedades fisicas a causa de la
depresion o ansiedad constante que les causé el hecho de su despido.'® Asimismo, ha
mencionado la representante legal de las presuntas victimas ha tomado como referencia

1% Eserito de Solicitud, argumentos y pruehas de las presuntas victimas del ENAPU, MEF y PETROPERY del 2 de marzo de 2016.
Parrafo 775.

W1 Cfr, Caso Huilca Tecse, supsa nota 88, pirr. 93; Case de las Hermanas Servano Cruz, supra nota 2, parr. 150, v Caso “Instituto
de Reeducacion del Menor”, supra nota 59, par. 283.

¥ Caso Loayza Tamayo Vs. Peri. Reparaciones y Costas. Sentencia de 27 de noviembre de 1998, Serie C No. 42. Péarr. 147
"Escrito de Solicitud, Argumentos y Prucbas del 10 de febrero de 2016, para los casos Ex irabajadores de Petroperd, ex
trabajadores del Ministerio de Economia y Finanzas y ex trabajadores de ENAPU, parrafo 810.
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el concepto de dafic moral con relacion al caso Blake Vs. Guatemala en sus sentencia
del 22 de enero de 1999, en la cuales e sefiala que “[...] pueden comprender tanto los
sufrimientos y las aflicciones causados a las victimas directas y a sus allegados, y el
menoscabo de valores muy significativos para las personas, como las alteraciones de
caracter no pecuniario, en las condiciones de existencia de la victima o su familia. En
primer lugar, la Corte ha asociado el dafio moral con el padecimiento de miedo,
sufrimiento, ansiedad, humillacion, degradacion, v la inculcacion de sentimientos de
inferioridad, inseguridad, frustracién e impotencia™.

398.Al respecto, debe sefialarse que el caso Blake Vs, Guatemala es un caso relacionado a la

responsabilidad internacional del Estado por la ineficacia en la investigacién y sancidén
de los responsables de la detencién y muerte de Nicholas Blake, es un caso totalmente
diferente. Asimismo, las presuntas victimas sefialan que la depresién y ansiedad
constante es la que ocasiond las enfermedades fisicas que han padecido las presuntas
victimas. Al respecto, las presuntas victimas no han presentado examenes psicoldgicos a
lo largo del proceso ante la Comision y Corte IDH que demuestren la afectacion o que
evidencie rasgos marcados o determinantes de afectacion psicoldgica significativa o
algiin examen médico que concluyera que alguno sufriera algun trastorno grave o muy
grave en el desarrollo normal de sus vidas que pudiera repercutir en alguna enfermedad
fisica como consecuencia de la depresidn y/o ansiedad que alegan padecieron.

399.Sefialan que el daflo moral mas relevante tiene que ver con su consideracién como

3

|
f
!
J

“excedente”; sin embargo, podemos apreciar, como ejemplo el caso de Walter Hugo
Neyra Huamanchumo quien en la Convocatoria CAS N°043-2016-UNMSM alcanz6
una vacante para Analista de Confrol Previo en la Universidad Nacional Mayor de San
Marcos, lo que evidencia que no .existe una afectacién que haya limitado sus
aspiraciones como profesional o que se haya afectado su inferés por su desarrollo
profesional. Asi también, se observa que el sefior Fortunato Crispin Crispin estuvo
trabajando en el Ministerio de Transportes y Comunicaciones {(Ver Tercer y Cuarto
Anexo), lo que demuestra que las presuntas, victimas han desarrollado sus vidas de
manera normal, manteniendo trabajos en el area putblica 0 en el area privada o de
manera independiente, Han desarrollado su vida de manera progresiva y superando los
retos y obstaculos comunes que la vida suele presentar a todo ser humano.

400.Por ello es que resulta importante que las presuntas victimas hubieran demostrado con

informes psicoldgicos el supuesto dafio producto de la alegada depresion, pues a través
de los referidos informes se hubiera podido tener resultados de los profesionales de
salud mental en los cuales se hubiera podido apreciar si es que ellos hubieran sufrido
alteracién, dafio, maltrato o resquebrajamiento.

401.Por lo expuesto, el Estado peruano desea resaltar que no es factible evidenciar y

sustentar a partir de los documentos antes referidos la presunta y alegada depresion que
conllevé a una posible afectacion fisica.

402.Asimismo, las presuntas victimas han sefialado que el estilo de vida individual v

familiar fue menoscabado®; sin embargo, no se ha precisado las caracteristicas de la
vida individual de todas las presunias victimas y de cada una de sus respectivas familias
antes del cese; las pruebas que sustenten tales caracteristicas; las caracteristicas de cada

¥ Tserito de solicitudes, Argumentos y Pruebas presentade por la representante legal de los ex trabajadores de PETROPERU,
ENAPU y MEF del 2 de marzo de 2016, parrafo 820.
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uno de los centros educativos de cada uno de sus hijos —y por supuesto de la
documentacién que acredite su filiacion- tanto antes como después del cese; asimismo,
que se precise y pruebe el por qué tal cambio resulté un menoscabo relacionado al cese;
la documentacion que demuestre que —en efecto- cada uno de los hijos de las presuntas
victimas dejaron sus respectivos centros educativos, sélo por citar algunos ejemplos de
cOmo muchas cosas alegadas por las presuntas victimas carecen de sustento.

403.Respecto a las medidas de satisfaccion y desagravio en el caso de los ex trabajadores del
Ministerio de Economia y Finanzas, el Tribunal determinara las medidas para reparar el
dafio inmaterial, que no tienen naturaleza pecuniaria, y dispondra medidas de alcance o
repercusion piblica'®’. Es necesario sefialar que la jurisprudencia internacional ha
establecido reiteradamente que la sentencia constituye per se una forma de reparacién’™?
publica a favor de las presuntas victimas. Hecho que lo configuraria como una medida
de desagravio publico.

404.Con relacion a los gastos y costas, si bien los RPV de los trabajadores cesados del MEF
procedieron a sefialar en su ESAP los montos que consideran deberian ser reembolsados
en materia de “Costas y gastos”'™, la incongruencia encontrada entre estos y las cifras
presentadas en el “ANEXO “M46 Cuadro Gastos Asesoria Legal”, evidenciarian que
tampoco en este caso, los RPV cumplieron en presentar las costas, gastos, y las pruebas
que las sustentan, de forma oportuna en el primer momento procesal conforme lo
sefialado por la jurisprudencia de la Corte IDH™*,

405.Es necesario recordar que la obligacion de presentar la prueba pertinente de manera
"1 oportuna en este caso recae en el representante’, siendo asi una facultad y no una
obligacién del Tribunal el solicitar a las partes el suministro de pruebas para mejor
resolver.'”® Hecho que debe ser asumido los RPV, a fin de poder colaborar del mejor
modo con el desarrollo del proceso.

1
i
i
H

»

406.En base a los argumentos manifestados en el Escrito de Contestacién del 13 de junio de
2016 y en el presente informe de alegatos finales escritos, el Estado peruano solicita a la
Honorable Corte Interamericana que respecto a las reparaciones requeridas pot los ex
trabajadores del Ministerio de Economia y Finanzas, tenga en cuenta lo manifestado en
los parrafos del 606 al 657; 670, 671, del 675 al 685; 705, 706, 707; del 712 al 733; del
808 al 828; del 835 al 843 al 857; 860 al 878 del Escrito de Contestacion del 13 de junio
de 2016. _

407.Por otro lado, es preciso indicar que la sefiora Gloria Nila Moreno Cueva, presunta
victima del caso referido a los ex trabajadores cesados del Ministerio de Economia y
Finanzas, rindidé su declaracion, hecha ante notario publice (4ffiddvit) de fecha 29 de
septiembre de 2016, y enfre algunos aspectos, abordd lo relativo a los efectos

¥ Cfr. Caso de lus “Nifios de la Calle” (Villagrdn Morales y otros) Vs. Guatemala. Reparaciones y Costas. Sentencia de 26 de
mayo de 2001, Serte C No. 77, parr. 84, v Caso Artavia Murillo y otros ("Fecundacion in vitro"i Vs. Costa Rica. Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 28 noviembre de 2012. Serie C No. 257, parr. 323

%2 Cfv. Caso Maritza Urrutia, supra nota 2, pirr, 166; Caso Myrna Mack Chang, supra nota 2, parr.260; y Caso Bulacio, supra nota
2, parr. 96

YHsorito de Selicitudes, Argumentos y Pruebas de ia representante legal de los ex trabajadores de PETROPERU, ENAPU y MEF
del 2 de marzo de 2016, COSTAS Y GASTOS, piginas 261 y 262.

" Cfr. Caso Moling Theissen ¥s. Guatemala. Reparaciones y Costas. Sentencia de 3 de julio de 2004, Serie C No. 108, pars. 22;
Caso Kimel, supsa nota 4, parr. 34. Caso Reverdn Tryjillo Vs, Venezuela. Sentencia de 30 de Tunio de 2009, Execpeidn Preliminar,
Fondo, Reparaciones y Costas, Parr, 200,

5 Caso Apitz Barbera y otros (“Corte Primera de lo Confencioso Administrativo ™), supra nota 19, pasr. 258,

156 Ibidem, Parr. 259
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economicos, sociales y familiares de los peticionarios. En ese sentido, menciond que
tuvo que acceder a una serie de préstamos familiares y bancarios para subsistir; sin
embargo, no ha acreditado la existencia de lo que manifiesta, v en este caso, se debera
tener en cuenta que la obtencién de un crédito bancario revela la existencia de respaldo
crediticio que permite dar seguridad a los Bancos sobre el futuro pago de la deuda.
Hecho que en teorfa es dificil de obtener cuando como pretenden hacer ver las presuntas
victimas, se esta en condiciones de subempleo, o de empleos esporddicos.

408.Con relacion a los casos vinculados a sus colegas y sus rupturas familiares, a los que la
declarante hace referencia en su declaracion testimonial, consideramos que esto
tampoco guarda relacion alguna con el caso y que muy dificilmente se podra probar
relacion alguna de las mismas con los ceses de los peticionarios.

409 Finalmente, sobre la situacién de salud de los colegas de la sefiora Gloria Nila Moreno
Cueva, es necesario seflalar que el Estado peruano cuenta con un Sistema Integral de
Salud que cubre de manera gratuita los casos referidos a infecciones por VIH,
tratamiento de gastritis aguda y ulceras, entre otros; y al cual las presuntas victimas que
aun se consideren que tienen dificil el acceso a un seguro de salud a causa de problemas
economicos podran acceder.

*Argumentos adicionales a lo sefialado por el Estado peruano en su Escrito de
Contestacion respecte a las reparaciones solicitadas por las presuntas victimas del
caso Ex trabajadores del Ministerio de Educacién

410.Los peticionarios, ex trabajadores del Ministerio de Educacién, han solicitado en su

ESAP de fecha 18 de febrero de 2016, la reincorporacion de aquellos que no han
., recibido ningtin beneficio, en su mismo cargo y centro de trabajo, respetando el nivel y
| categoria remunerativa alcanzada al momento del cese irregular. Al respecto, y tal como
i se informd en el Escrito de Contestacién de fecha 13 de junio de 2016, veinte (20) de
_ilos peticionarios fueron reincorporados en la Sede central del Ministerio de Educacién;
lonce (11) corresponden a Unidades Descentralizadas de gestién educativa con
autonomia administrativa, econémica y presupuestal; siete (07) va tenian la condicién
de Cesantes del Sector Educacion. Cabe precisar que (1) Emith TRIGOZO LOZANO

labord como docente y cobré pension hasta el afio 2009 en la DRE Callao™’,

411.Un caso particular es el del sefior Herminio Garcia Gomez!*® que ha sido ampliamente
expuesto en los parrafos 592 al 605 del Escrifo de Contestacion del Estado peruano de
fecha 13 de junio de 2016. De los cuadros presentados en el Escrito de Contestacidn, se
aprecia que de los treinta y nueve (39) peticionarios, treinta y dos (32) fueron
reincorporados pues siete (07) tenfan [a condicion de cesantes.

412.En ese sentido los reincorporados el 1° de agosto de 2005 en la Sede Central del
Ministerio de Educacién, fueron™™:

¥ Informe N° 012-2015-MINEDU/SG-OGRH -OBIR dei 19 de Junio de 2015, de la Oficina de Bienestar y Relaciones Laborales
del Ministeric de Educacion. Ver Primer Anexo del presente documento que contienc los alegatos finales escritos del Estado
peruano.

¥ Quien se encuentra dentzo de la lista de veinte (20) de los peticionarios que fueron reincorporados en la Sede central del
Ministerio de Educacién

PInforme N° 30-2016-MINEDU/SG-OGRH OBIR del 16 de mayo de 2016 de la Oficina de Bienestar Social y Relaciones
Laborales def Ministerio de Educacién. Ver ANEXO 90-MINEDU del escrito de Conlestacion del Estado peruano del 13 de junio
de 2015.
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Rosa Belinda GAYOSO TAPIA (Activo).

Julio César CHAVEZ LOPEZ (Activo).

Luz Caridad MENA SANCHEZ (Activo).

Alcides TACURI VEGA (Activo).

Marina TARAZONA TINOCO (Activo).

Nelson Enrique ROSAS MARTELL (Activo).
Frida VILLANUEVA CAUTI (Activo).

Sonia Noemi PERALTA ROCA (Cesante).

. Judith REYES CAMPANA (Cesante).

10. Nilson Severo CHIRINOS CHIRINOS (Cesante).
11. Victor MONTALVAN DOMINGUEZ (Cesante).
12. Herminio GARCIA GOMEZ (Cesante).

13. Jorge PALOMINO HUAMANI (Cesante).

14. Natividad PALOMINO VARGAS (Cesante).

15. Fernando VALDIVIA ALTAMIRANO (Cesante).
16. Gloria, CASTILLO FERNANDEZ BACA (Cesante).
17. Leoncio GAMARRA CHOLAN (Cesante).

18. Luis Armando ARDITTO PAGANINI (Fallecido).
19. Algjandro COLLANTES LAVADO (Fallecido).
20. Elva Rosa MAURICIO ALVARADO (Fallecida).

I I N R N PUR SR

0

413.Los reincorporados el 8 de julio de 2005 en las Unidades Descentralizadas de gestion

educativa, son”"":

21. Flora Maria PORRAS AQUINO (Activo).

22. Aida Nery LORONA CORDOVA (Activo).

23. Norma Yolanda SOTO CABALLERO (Pensionista).

24. Blanca Flor AYALA CUYA (Pensionista).

25. Margarita Teodolinda AVALOS NAVARRO (Pensionista).
26. Ernesto ARAUCO PEREZ (Pensionista).

' 414.Los reincorporados en las Unidades Descentralizadas de gestion educativa, en los cuales

no se tiene con precision de la reincorporacion, son”’:

27. Eduardo QGuillermo ZAVALA VILLAR - No precisa fecha de su
reincorporacion (Pensionista).

28. Frida RAMIREZ CAJA - No precisa fecha de su reincorporacién (Pensionista),

29. Emith TRIGOZO LOZANO laboré como docente y cobrd pension hasta el afio

2009 en la DRE Callao™™.

30. Rosa Aida CENTENO MANRIQUE - No precisa fecha de su reincorporacién
(Activo).

31. Manuel Eduardo COZ ORELLANA - No precisa fecha de su reincorporacién
{Cesante).

32. Gregorio PAREDES CHIPANA - No precisa fecha de su reincorporacién
{Cesante).

nforme N° 30-2016-MINEDU/SG-OGRT OBIR del 16 de mayo de 2016 de la Oficina de Bienestar Social y Relaciones
Laborales del Ministerio de Educacion.

Mnforme N° 30-2016-MINEDU/SG-OGRH OBIR del 16 de mayo de 2016 de la Oficina de Bienestar. Social y Relaciones
Laborales del Ministerio de Educacion.

*2 En el Informe N° 012-2015-MINEDU/SG-OGRH ~OBIR del 16 de junio de 2015, de la Oficina de Bienestar v Relaciones
Laborales del Ministerio de Educacion se menciona su situacion.
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415.Como ya sea manifestado, siete de ellos ya tenian la condicién de cesados®™:

33. Villy CANCINO QUEZADA (Cesante).

34. Eloy Abel HUAPAYA QUISPE (Cesante).

35. Manuel Eugenio PAIBA COSSIOS (Cesante).

36. Cristina Felicita MOLINA CORDOVA (Cesante).
37. Nila ACUNA DIAZ (Cesante).

38. Juana Adriana DEL CARPIO LAGUNAS (Cesante).
39. Carlos Alberto SOTOMAYOR BLAS (Cesante).

416.(*) Es preciso aclarar que el Estado peruano no incluyé el nombre de ERNITH
TRIGOZO LOZANO en los cuadros presentados en la pagina 153 del Escrito de
Contestacion del Estado peruano de fecha 13 de junio de 2016.

417.Con relacion al reconocimiento del tiempo de servicios desde la fecha del cese irregular
hasta la fecha de reincorporacion, tiempo en que los peticionarios han permanecido
separados de sus puestos de trabajo, para efectos compensatorios, jubilatorios v otros
beneficios laborales y sociales se debe tener en cuenta la informacion que obra en los
anexos ANEXO 59-MINEDU al ANEXO 85-MINEDU que se present6 en el Escrito de
Contestacién de fecha 13 de junio de 2016. Asimismo en el Informe Escalafonario de
las presuntas victimas se puede apreciar informacion relacionada al cargo que tenian al
momento del cese, a que régimen pensionario pertenecen, la categoria remunerativa, el
grado ocupacional, la Resolucion de pension de cesantia, la fecha de nombramiento o
reingreso, la Resolucién de nombramiento, la Resolucién de cese, entre otros.

“418.Por otro lado, es preciso reiterar que en el caso de los ex trabajadores del MINEDU, sus
representantes legales no han presentado un monto dinerario por el concepto de dafio

| material. Sin embargo, han sefialado a la Corte IDH que se otorgue el pago que

! compense adecuadamente el dafio material e inmaterial causado por el cese irregular.”*

'419. Asimismo, con relacién a los gastos y costas procesales, los RPV sefialan en su escrito
de ESAP que “El pago de las costas y costos generados en la tramitacion del caso ante
los organos de jurisdiccién interna y ante los organos del Sistema Interamericano debe
ser fijada de manera razonable y dentro de los pardmetros de los derechos humanos™.
Sobre este punto, en el Caso Reverén Trujillo Vs. Venezuela, el Tribunal sido claro al
sefialar que “las prefensiones de las victimas o sus representantes en materia de costas
v gastos, y las pruebas que las sustentan, deben presentarse a la Corte en el primer
momento procesal que se les concede, esto es, en el escrito de solicitudes y argumentos,
sin perjuicio de quie tales pretensiones se actualicen en un momento posterior, conforme
a las nuevas costas y gastos en que se haya incurrido con ocasion del procedimiento
ante esta Corte >

420.En este sentido, si bien los RPV plantean de forma acertada que la fijacion de las costas
y gastos se establezca de manera razonable y dentro de los parametros de los derechos

"Informe N° 30-2016-MINEDU/SG-OGRH OBIR del 16 de mayo de 2016 de [a Oficina de Bienestar Social v Relaciones
Laboraies del Ministerio de Educacion,

™ Eserito de Solicitudes, Argumentos y Prucbas presentado por los representantes legales de los ex trabajadores del Ministerio de
Educacion del 18 de febrero de 2016,

% Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Reverdn Trujillo Vs. Venezuela. Sentencia de 30 de Junio de 2009. Excepcitn
Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas, Parr, 200
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humanos, no han cumplido con brindar la informacion ni las pruebas necesarias sobre
los supuestos montos de las costas y los costos incurridos por sus representados. Lo que
impediria a la Corte IDH contar con los medios necesarios para pronunciarse sobre los
mismos. '

421.Es preciso sefialar que el sefior Manuel Eugenio Paiba Cossios sefialo, en la exposicion
de sus alegatos finales en la Audiencia Pablica celebrada en la Corte Interamericana los
dias 11 y 12 de octubre de 2016, lo siguiente:

“[...] Que nos repongan plenamente en nuestro puesto de trabajo con todas las
condiciones que teniamos en aquel entonces.

e Que nos reconozean todo el tiempo de servicio desde que fuimos cesados en
noviembre del afio 1996.

¢ Que nos paguen las remuneraciones, beneficios, compensaciones que se
simplemente bloquearon desde aquel entonces.

e Que nos reincorporen al régimen de pensiones donde estdbamos en aquel
momento. '

e Que nos paguen los gastos en los que hemos incurrido a lo largo de estos 20
afios y que por falta de recursos nosotros mismos somos victimas v somos los
mismos somos los representantes que hemos defendido nuestra causa a lo largo ;
de estos afios, nuestras familias esperan justicia. [...]72%

422.Respecto a la reincorporacién requerida por las presuntas victimas, el Estado peruano, a
través del Ministerio de Educacion, reincorpord a los peticionarios que forman parte del
caso ex trabajadores del Ministerio de Educacidn, salvo aquellos que ya tenian la
condicion de cesantes, conforme se informd en el Escrito de Contestacién v como se ha
vuelto a reiterar en los parrafos precedentes.

Especial del Pliego 010-Ministerio de Educacién encargada de revisar los ceses
colectivos del personal amparados en los procedimientos de evaluacién de personal
efectuados al amparo del Decreto Ley N°26093 o en los procesos de reorganizacion
autorizados por norma legal expresa.

| |

73':253.Asimismo, mediante Resolucién Ministerial N°318-2001-ED se constituy6 la Comisién
{

J

424.Asf mediante Decreto Supremo N°022-2001-TR, publicado en el diario oficial “El

{ Peruano” el 15 de julio de 2001, dispuso en su articulo 1° que concluida la primera

etapa regulada en el Articulo 6 del Decreto Supremo N°021-2001-TR, los titulares de

las entidades, en un plazo de 6 (seis) dias habiles, designarian como minimo a dos

representantes de los trabajadores afectados o ex trabajadores, de acuerdo a criterios de
representatividad, a fin de integrarlos en las Comisiones Especiales. Dentro de dicho !
|

plazo, el titular de la entidad podia recomponer ¢l nimero y los miembros de la
Comision Especial. Asimismo, se sefiald que no pueden ser representantes de la entidad,
aquellos que hayan participado en comisiones de evaluacion de personal enmarcados en
procesos de reorganizacion, o amparados en el Decreto Ley N° 26093 u otras normas
legales, que hubieren originado el cese colectivo de trabajadores en la entidad.

425.De esta manera, mediante Resolucion N°427-2005-ED del 8 de julio de 2005, se
resolvid nombrar a partir del 01 de agosto de 2005, a los ex trabajadores cuyos ceses

*Minuto 34:58-36:17 de la Audiencia Publica refativa al caso "Trabajadores cesados de Petropert, del Ministerio de Educacion,
del Ministerio de Economia y Finanzas y de la Empresa Nacional de Puertos Vs. Peru”, Parie 2 (hitps:/fvimeo,gom/] §7094609).
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habian sido reconocidos como irregulares en la Sede Central del Ministerio, en la
Direccién Regional de Educacion de Lima Metropolitana v en las Unidades de Gestion
- Educativa Local N° 01, 02, 03, 04, 06 y 07.

426.La Resolucion Ministerial N°0428-2005-ED del 8 de julio de 2005 considerd que los
cargos que acreditaban los ex trabajadores administrativos al momento de su cese no
corresponden a la nueva estructura organica del Ministerio de Educaciéon segin el
Reglamento de Organizacién y Funciones- ROF- (aprobado por Decreto Supremo N°©
002-96-ED) y demds normas conexas y a las caracteristicas de los cargos que existian
en ese momento en el Ministerio de Educacion para su reincorporacidn, por lo que
consideraron reordenar y aprobar el Cuadro para Asignacion de Personal —CAP- del
Ministerio de Educacidn, habilitindose sesenta y seis (66) cargos vy autorizandose el
Presupuesto Analitico de Personal del Ministerio de Educacion.

427.De esta manera, por Resolucion Ministerial N°0490-2005-ED, publicada en el diario
Oficial “El Peruano” el 3 de agosto de 2005, el Ministerio de Educacién resolvid
nombrar a partir-del 1 de agosto de 2005 a otro grupo de ex trabgjadores cuyos ceses
habian sido reconocidos como irregulares en la Sede Central del Ministerio de
Educacidn, entre los que se encontraban los ex trabajadores que forman parte del
proceso seguido actualmente ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos.

428.De esta manera se puede apreciar las acciones emprendidas por el Estado peruano, a
través del Ministerio de Educacién, a fin de dar cumplimiento con 10 dispuesto por la
Ley N°27803.

429 Por otro lado, debe reiterarse que en el caso de los ex trabajadores del MINEDU, sus
representa:ﬂtes legales no han presentado un monto dinerario por el concepto de dafio
‘_ material’®®, Sin embargo, han sefialado a la Corte IDH que se otorgue el pago que
| compense adecuadamente el dafio material e inmaterial causado por el cese irregular®
| El Estado peruano considera que se ha reparado a los ex frabajadores del Ministerio de
~ Educacidn.

. Precisiones sobre los alegatos finales en audiencia publica del sefior Manuel Eugenio
Paiba Cossios

430.El sefior Manuel Eugenio Paiba Cossios (presunta victima de ENAPU) ha sefialado en
la audiencia publica desarrollada en la ciudad de San Francisco de Quito, Ecuador, lo
sigumiente:

“[...] el Estado peruano, en el afio 2001 en el Gobiermo del Presidente
Toledo, sacéd una serie de leyes tratando de resolver el problema de miles
de despedidos en el Pert. [...] una de esas leyes permitidé que en el caso
del Ministerio de Educacion se conforme una comisién interna. Esa
comision emitié un informe, que se encuentra en autos, en el que las
autoridades del Ministerio de Educacion en el afio 2001 estuvieron

RTANEXO 16 del Escrite de Contestacion del Estado peruano del 13 de junio de 2016,

*BCaso “Abrill Alosilla y otros Vs, Perfi, Sentencia del 4 de marzo de 2011, expedida por 1a Corte IDH sobre Fondo, Reparaciones
y Costas, Parrafo 1287,

™ Bserito de Solicitudes, Argumentos y Prusbas presentado por los representantes legales de fos ex irabajadores del Ministerio de
Educacidn del 18 de febrero de 2016.
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totalmente de acuerdo que esa evaluacion habia sido irregular y que por tal
hecho recomendaban la reincorporacién de todos los trabajadores.

431.Cuando el Gobierno sacé la Ley N°27803 se publict en el Diario Oficial “El Peruano”,

en los listados que salieron, los nombres de los treinta y nueve (39) trabajadores que
salieron del Ministerio de Educacion que fueron cesados irregularmente. Hsa norma
permitia escoger entre cuatro (4) alternativas pero la ley v su reglamento tiene una
restriccion: que para hacerse acreedor a una de esas alternativas no hay que tener
demanda judicial en curso inclusive exige que si tenemos una demanda judicial hay que
renunciar a ella para recibir uno de esos beneficios. Tomamos la decision los treinta y
nueve (39} trabajadores de no renunciar nunca a nuestra demanda judicial que estaba en
la Comision Interamericana de Derechos Humanos y la autoridad del Ministerio de
Educacién de aquél entonces, a pesar de ese hecho, aceptd que algunos de los
trabajadores escogieran alguna de esas medidas: veinticinco (25) trabajadores pidieron
su reincorporacion sin renunciar como exigia la ley, seis (6) trabajadores pidieron
compensacion econonu(:a v ocho (8) trabajadores nunca hemos recibido ningin tipo de
compensacion |.. 17

e Argumento del Estado peruano

432.Las aseveraciones hechas por la presunta victima se alejan mucho de la verdad, ya que

, A..}

[

tal y como se ha podido resefiar en la contestacidon al Informe de Fondo, de los treinta y
nueve (39) peticionarios del MINEDU, veinte (20) de ellos fueron reincorporados en la
sede central del Ministerio de Educacion. Once (11) de ellos corresponden a Unidades
Descentralizadas de gestidn educativa con autonomia administrativa, econdmica y
presupuestal y ocho (08) de ellos ya ostentaban la condicién de cesantes del Sector
Educacion.

:_1_433 Una situacién particular Ia representa el caso del sefior Herminio GARCIA GOMEZ,

del cual debemos informar que, conforme a la, Constancia de pagos N°064-2016-OGA-~
OT del 18 de mayo de 2016, emitida por la Oficina de Tesoreria de la Sede Central del
MINEDU, se observa que ha venido cobrando sus remuneraciones como pensionista del
Sector desde el 01 de noviembre de 1996 a julio del 2005, continuando el vinculo con el
Estado, reconociéndose su tiempo de servicio, contrariamente a lo que manifiesta.

434.Del mismo modo, se ha verificado que dicho sefior, mantuvo una relacion laboral

posterior con el MINEDU, llegando a ser nombrado como Programador de Radio I, a
partir del 01 de agosto de 2005*', para prestar sus servicios en la Oficina de Prensa y
Comunicaciones del MINEDU; y que en abril del 2015, mediante Resolucion Jefatural
N°0052-2015-MINEDU/SG-OGRH-OGEPER, cesa al haber cumplido los setenta afios
(70) de edad, a partir del 27 de abril de 2015, abonandosele la Compensacidon por
Tiempo de Servicios por un total de treinta (30) afios de servicios prestados al Estado
(23 afios hasta el primer cese y 7 afios a partir de su nueva relacion laboral). Por lo que,
actualmente, viene percibiendo una pension de ochocientos noventa y dos con 100/42
soles (5/. 892.42).

"Minuto 32:46-34:55 de la Audiencia Publica refativa al caso "Trabajadores cesados de Petroperdt, del Ministerio de Educacion,
del Ministerio de Economia y Finanzas y de la Empresa Nacional de Puerfos Vs. Peri”, Parte 2 (https://vimeo.com/1§7094609}.

21 Resolucién Ministerial N® 0490-2G05-ED def 27 de julio de 2005, Ver ANEXO 16-MINEDU de} escrite de Contestacién del
Estado peruano def 13 de junio de 2015.
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435 Finalmente, es necesario sefialar que los treinta y nueve (39) peticionarios del MINEDU
fueron inscritos en el Registro Nacional de Trabajadores Cesados Irregularmente, y tras
su reincorporacion se les reconocid la acumulacion de sus afios de servicio para fines
previsionales, permitiendo qgue aquellos que cesaron por limite de edad alcancen el
derecho a la jubilacion y actualmente reciben una pension de cesante.

V. ARGUMENTOS DEL ESTADO PERUANO RESPECTO A LAS
DECLARACIONES PRESENTADAS POR LAS PRESUNTAS
VICTIMAS A TRAVES DE AFFIDAVITS.

436.Entre los dias 28 y 29 de octubre de 2016, rindieron sus declaraciones ante el Notario
Publico Serafin Martinez Gutarra, las siguientes presuntas victimas:

e (GLORIA NILA AMABELIA MORENO CUEVA (Ex ftrabajadora del
* Ministerio de Economia y Finanzas).
¢ EDUARDO EMILIANO CHAVARRY VELEZ (Ex trabajador de Petropert).
» MARITZA AMAYA COBENAS (Ex trabajadora de Petropert).
o MARIA ESTHER MEDINA CRISANTO DE ZAPATA (Ex trabajadora de
Petropert).
e GERBER ACEDO MARTINEZ (Ex trabajador de Petroperti).

437 Ellos procedieron a responder una serie de preguntas formuladas tanto por la
Representante de las Presuntas Victimas, como por el Representante del Estado
o peruano, en cumplimiento de la Resolucién emitida por el Presidente de la Corte
2 Interamericana de Derechos Humanos, de fecha 14 de septiembre de 2016, en el CASO
' TRABAJADORES CESADOS DE PETROPERU, DEL MINISTERIO DE
EDUCACION, DEL MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS Y DE LA
. EMPRESA NACIONAL DE PUERTOS VS. PERU, CASOS N°s. 11.602, 12,665,
12.666 y 12.385, por la cual debian prestar declaracion sobre:

"las circunstancias de modo, tiempo y lugar en relacion a los hechos
presentados por la Comision IDH y, sobre todo, acerca de las consecuencias
(personales, familiares, sociales, economicas, etc.) que les produjo el cese
colectivo y la falta de justicia y de reparacion, y en algunos casos de
discriminacion por parte del Estado de Peru. Asimismo, a la luz de los hechos
anteriormente resefiados, sobre el impacto que tales hechos tuvo en sus vidas
personales, en las relaciones sociales, en sus estudios y, en gemeral, en su
desarrollo integral; y sobre sobre las distintas vicisitudes de la vida de los
integrantes de sus respectivas familias a partir de los hechos del caso”.

A. Observaciones del Estado peruano a la declaraciéon testimonial de Eduardo
Emiliano Chavarry Vélez ante Notario Piblico

Declaracion sobre su vinculacion sindical:
438.A través de la respuesta del sefior Eduardo Emiliano Chéavarry Vélez a la Pregunta N° 2
hecha por la representante de las presuntas victimas, el declarante busca dejar
constancia de su relacion con el Sindicato Unico de Trabajadores Petroleros Zona

Noroeste — Talara y los diversos roles que en ella desempefid. Sin embargo, en los
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hechos, las labores sindicales del declarante carecen de relevancia para el caso vy salen
fuera del objeto de la declaracion sefialada lineas arriba.

439.Para el Estado peruano es clara la intencién del sefior Chavarry de sefialar, a través de
sus respuestas a las preguntas N° 2 y N° 3 de la RPV, que supuestamente los ceses
materia de andlisis del presente proceso fueron en si castigos por la labor sindical
desarrollada por ¢l y sus compafieros. El Estado peruano nicga de forma categérica
dicha afirmacion y reafirma su compromiso de garantizar a los ciudadanos el efectivo
disfrute de su derecho a la libertad sindical.

440.En este sentido, esta parte considera necesario sefialar que la labor sindical de los
trabajadores no tuvo ningin tipo efecto sobre el proceso de ceses a los que fueron
sometidos las presuntas victimas. Tanto es asi que la misma Comisidn Inferamericana
no lo ha considerado como un hecho probado en su Informe de Fondo, ya que hasta el
momento la RPV no ha podido acreditar dicho argumento, debido a que no todos los
cesados fueron sindicalistas, ni todos los sindicalistas fueron cesados. Del mismo modo,
no existe evidencia que demuestre que alguno de los derechos sindicales de las
presuntas victimas fueron conculcados; por lo expuesto, se solicita a la Corte IDH no
tener en cuenta este extremo de la declaracion del manifestante por estar fuera del
objeto del mismo

Sobre los cuestionamientos al Decreto Ley N°26120, asi como al
Programas de Retiro Veoluntario y el Programa de Reduccion de
Personal Excedente

441.En la respuesta a la pregunta N°3 de la RPV, el sefior Eduardo Chéavarry cuestiona el
Decreto Ley N°26120, asi como al Programa de Retiro Voluntario y ¢l Programa de
Reduccion de Personal Excedente, sefialando ademds que luego de los mismos “la
empresa procedio a contratar personal para que ocupara los puestos que habiamos
dejado, pero con otras condiciones de trabajo "%, Es preciso mencionar que el Informe

'

de Fondo de la CIDH ha sido claro al seflalar que no corresponde en este caso
determinar si los ceses a los que fueron sujetos las presuntas victimas resultaron
arbitrarios, sino la respuesta judicial de los tribunales internos frente a las alegadas
vulneraciones a sus derechos, por lo que dichos cuestionamientos no deberan ser tenidos
en cuenta por la Corte.*?

#

442 Con relacion al Programa de reduccion de personal por excedente, se debe considerar
que este tampoco fue automatico, si no que para ser ejecutado debia ser presentado ante
la propia Autoridad Administrativa de Trabajo, la cual podia ejercer objeciones a la
misma, si consideraba que la misma causaba alguna afectacion a los derechos de los
trabajadores.

Sobre la supuesta contratacion de nuevos trabajadores en los puestos de las
presuntas victimas pero en condiciones laborales menos beneficiosas

443.0tro asunto que sale del objetivo de la presente declaracién es lo referido por el
declarante acerca de la contratacion de nuevo personal por PETROPERU, ya que este

*Declaracion ante Notario de Eduardo Emiliano Chévarry Vélez del 28 de septiembre de 2016, pagina 2.

2 Informe de Fondo No. 14/15, Casos 11.602, 12.385, 12.665 y 12.666. Fondo. Trabajadores Cesados (Petroperts, MEF y Enapu).
Admisibilidad y Fondo. Trabajadores Cesados (MINEDU) de la Comision Interamericana de Derechos Humanos. Perdl. 23 de marzo

de 2015, pamafo 92,
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aspecto no tiene relevancia para el presente caso, ni con relacion al cese, ni con relacion
al acceso de las presuntas victimas a la proteccion judicial ni a las garantias judiciales, o
sobre la posible vulneracion de otro de sus derechos. Tampoco obran en actas pruebas
que sustenten la aseveracion hecha por la presunta victima sobre si las plazas ocupadas
por los nuevos trabajadores son las de las presuntas victimas ni sobre las condiciones
laborales de los mismos; por lo que la Corte IDH no debera tener en cuenta este extremo
de la declaracién.

Sobre la respuesta general sobre los efectos economicos, sociales y
Jamiliares de los peticionarios

444 Uno de los objetivos de la presente declaracion es el determinar cudles fueron las

445 Por el contrario, asumiendo un rol de representacion de sus compafieros pretende

consecuencias personales y familiares que le produjo el haber sido cesado de su centro
de labores. Sin embargo, en la pregunta N° 5 efectuada por la RPV, el declarante no
termina de delimitar con claridad las presuntas consecuencias personales, como
tampoco sefiala cudl fue el impacto de estos hechos en la vida de los integrantes de su
propia familia.

explicar las consecuencias suftidas por todos; por lo que la mayor parte de su respuesta
se dirige a ese fin. Sin embargo, si bien esto demuestra gran compafierismo de su parte,
dichas aseveraciones en realidad terminan siendo generales y carentes de fundamento,

. ya que dificilmente el manifestante conocerd de forma real y clara la situacion de sus

compatfieros y menos ain de los miembros de las otras familias.

446.Todo esto no solo termina jugando en contra del propio declarante, quien no termina de

:
|

evidenciar su propia situacion, ni la de sus compafieros, de manera sustentada; si no que
también va en contra del propio proceso, ya que en este punto la declaracién de la
presunta victima podria ayudar a un mejor andlisis del mismo, en base a
manifestaciones concretas y debidamente documentadas.

447.Por todo lo anterior, el Estado considera que este extremo de la manifestacion

dificilmente podria ser tenido en cuenta para el andlisis del caso, ya que como la misma
Corte IDH ha sefialado, las declaraciones rendidas por las presuntas victimas no pueden
ser valoradas aisladamente sino dentro del conjunto de las pruebas del proceso, ya que
son ttiles en la medida en que pueden proporcionar mayor informacion sobre las
presuntas violaciones y sus consecuencias’*, hecho que no se da en el presente caso.

Sobre la contratacion de cesados de empresas privadas en base a la Ley
27803

448.Al final de la respuesta a la pregunta N°4 formulada por la RPV, el sefior Chavarry

sefiala que “[...] en nuestra Empresa han sido reincorporados y se encuentran
laborando mediante esta ley, trabajadores que fueron cesados de las empresas privadas
como por ejemplo César Castro Cardoza y Gerson Zegarra Rodriguez de las Empresas
Eléctricas de Piura la denominada EEPSA, Avmando Agurto Hidalgo, que en paz

™M Corte TDH. Caso Mendoza y ofros Vs. Argenting, Excepciones Preliminares, Fondo ¥ Reparaciones. Sentencia de 14 de mayo de
2013, Serie C No. 260. P&r.45.
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descanse, de la Pérez Compang, una empresa pelrolera Brasilefia, entre otros
2155
Casos.

449.Esta parte deslinda de dicha aseveracion, la misma que pretende desvirtuar sin prueba

alguna el verdadero fin de la norma cuyo objetivo ha sido brindar a las diversas
personas que se han considerado agraviadas por los casos de ceses colectivos, una via
Optima para la obtencién de reparacion. Se considera, ademas, que la Corte IDH debe
desestimar dicha alegacion, ya que no sélo carece de pruebas que fundamenten lo
alegado sino que ademas no guarda relacion con el caso. Lo afirmado, pretende analizar
la situacion laboral de terceros, si no que se pretende analizar la presunta vulneracion de
los derechos de los ochenta y cuatro (84) peticionarios.

Sobre los gobiernos democrdticos y los trabajadores del MINJUS

450.El sefior Chavarry vuelve a perder la perspectiva en la pregunta N° 5 cuando en lugar de

terminar de explicar su sitvacién y la de sus familiares, pretende desconocer la
actuacion de las diversas entidades del Estado peruano, por no admitirsele sus pedidos.
Del mismo modo, busca desmerecer la labor de los agentes alternos del Estado Ivan
Arturo Bazan Chacdn y Doris Yalle Jorges, dejando entrever maliciosamente que no es
sorpresa que dichos funcionarios actiien como el gobierno dictador de Fujimori pues los
referidos agentes alternos participaron en la etapa de cuando el caso estaba en la
Comisidén Interamericana de Derechos Humanos, no sefialando el afio al que se refiere,
pretendiendo hacer creer que los mismos actuaron en la época del gobierno de Alberto
Fujimori, lo cual no se ajusta a la verdad, pues los referidos agentes ingresaron a laborar
en el afio 2001, en el Gobierno de Transicion Democratica del doctor Valentin Paniagua
v desde ese afio 2001 es que el caso Petropert, todo lo contrario a lo que pretende con
- malicia dejar sentado, es cuando mas intentos de solucidén amistosa se actuaron a fin de
! dar solucién a los reclamos de las presuntas victimas, las cuales fracasaron pues las

_‘ mismas presuntas victimas no lograron llegar a un acuerdo en comun. Vale recordar que
; en todos los intentos de lograr una solucién amistosa participé activamente el sefior

Eduardo Chavarry, siendo uno de los representantes de los trabajadores en el caso
Petroleos del Peru, tal como consta en los diversos documentos que obran en los
expedientes relativos al proceso seguido ante la Comision Interamericana de Derechos
Humanos. El Estado pervano, a través de la Comision Especial de Seguimiento y
Atencion de Procedimientos Internacionales del Consejo Nacional de Derechos
Humanos y, posteriormente, a ftravés de la Procuraduria Pablica Especializada
Supranacional tuvo las puertas abiertas al sefior Eduardo Chavarry y demas
representantes, no negandoseles jamas alguna reunién que solicitaran o recibiéndolo,
como en el caso del sefior Chavairy, cuando llegaba de la ciudad de Talara a la ciudad
de Lima, a fin de averiguar el estado del referido proceso, por lo que resulta no s6lo
extrafio sino hasta sorprendente sus declaraciones.

451.Por otro lado, a pesar que los RPV han querido desmerecer la actuacion e imparcialidad

de los diversos drganos estatales, en anteriores oportunidades los representantes del
Estado han presentado pruebas suficientemente claras para desvirtuar dicha afirmacion,
Asi por ejemplo, tal como se ha sefialado en el Escrito de Contestacién, mediante
Informe Defensorial N°19, del afio 1998, titulado “Incumplimiento de sentencias por
parte de la administracion estatal”, se identificé diversas sentencias judiciales

H3Dcclaracion ante Notario de Eduardo Emiliano Chavarry Vélez del 28 de septiembre de 2016, pagina 4,
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definitivas que habian sido emitidas a favor de los demandantes, condenando o
declarando responsable al Estado entre 1993 y 1998, hecho que no hubiera sido posible
si tal y como menciona el declarante no hubiera existido imparcialidad en los diversos
6rganos internos del Estado. ™

Sobre la Ley N° 27803 y el acceso a los diferentes tipos de beneficios:

452 Sobre la Ley N° 27803, la presunta victima sefiala que “en su articulo 3° otorga 04
beneficios, los mismos que son excluyentes: Reincorporacion o reubicacion laboral o
Jubilacion adelantada o Compensacion econdmica o Capacitacion y reconversion
laboral. Para ello debias previamente ser inscrito en un Registro Nacional de Cesados
Irregularmente. Sin perjuicio de considerar que los beneficios que otorgaba la Ley

s . 217
27803 no constituian verdaderas reparaciones”.

453.Sobre lo afirmado, se resalta el loable esfuerzo del Estado peruano de brindar una
solucién a los problemas surgidos por las Leyes que permitieron los ceses colectivos. A
través de esta iniciativa el Estado peruano dio atencion a miles de reclamos. De esta
manera, mediante Ley N°27803 se instituyd un Programa Extraordinario de Acceso a
Beneficios que permitid vislumbrar una alternativa de solucion para que las personas
que consideraban sus derechos vulnerados, pudieran acudir a este Programa y
presentando los requisitos requeridos pudieran ser incluidos en el Regisiro Nacional de
Cesados Irregularmente, como requisito previo para optar por los beneficios en ¢l
previstos. '

454 Las presuntas victimas pudieron optar por dicho mecanismo, a fin de poder dar solucion
a sus casos, como otros peficionarios que acudieron a este Programa de Beneficios,
-~ giendo muchos de ellos los que obtuvieron su reincorporacién, como uno de los
' % beneficios determinados por la Ley N° 27803. En este sentido, el Estado considera que
; las medidas implementadas para la evaluacion de los ceses de las presuntas victimas y la
| institucién del Programa Extraordinario de Acceso a Beneficios, pudieron brindar a las
.} presuntas victimas una adecuada reparacién frente sus peticiones, la que inclufa
excluyentemente, como ya se ha sefialado, la reincorporacion o reubicacion laboral,
jubilacion adelantada, la compensacién econdmica, o capacitacién y reconversion

laboral. :

455.Por o mencionado, el Estado peruano niega y desmiente la afirmacidn del declarante,
/ en su respuesta a la pregunta N° 6 de 1a RPV, donde sefiala que el Estado no adoptd
ninguna politica para que los cesantes tuvieran la oportunidad de reintegrarse
laboralmente, ya que por el contrario el Estado cumplié con brindarles vias internas de
solucion de sus casos, a los cuales los propios peticionarios decidieron no adherirse.

Sobre el impedimento de recontratacion

456.La presunta victima sefiala que la situacién de desempleo posterior a sus ceses se
agudizo debido a que “la Empresa de la que fuimos despedidos envio una relacion con
el nombre de los 85 trabajadores para que no nos permitan trabajar en ellas, es por eso
que a partir de la fecha de nuestro despido, la situacion econdmica en nuestros hogares

16 Defensoria del Pueblo. Informe Defensorial N° 19, Jreumpliniento de sentencias por pavie de la Administracién Estatal, p. 28,

HDeclaracion ante Notario de Eduarde Emiliane Chévarry Vélez del 28 de septiembre de 2016, pagina 3.
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se volvio precaria”. El Estado peruano niega rotundamente esta afirmacion carente de
pruebas que la sustenten y, por el contrario, deja sentada la posicion de que el Estado
peruano no realizo ninguna medida que impidiera a las presuntas victimas seguir
laborando tanto en el sector piiblico o privado, de manera dependiente o independiente,
en funcién a sus propias capacidades laborales. Sin perjuicio de lo sefialado, el Estado
peruano remarca nuevamente el intento de brindar a las presuntas victimas los
beneficios de la Ley N°27803, luego de considerar sus ceses como irregulares, las
cuales les hubiera permitido la reincorporacién laboral o su reinsercién previa
capacitacion,

B. Observaciones del Estado peruano a la declaracién testimonial de Maritza
Amaya Cobeiias ante Notario Pablico

Declaracion sobre su vinculacion sindical:

457.A través de la respuesta a la Pregunta N° 2 de la RPV, la manifestante busca dejar
constancia de su relacién con el Sindicato Unico de Trabajadotes de Petréleos del Pert,
y lo que dicha organizacion gremial representa para ella. Esto, sin embargo, no guarda
relacion con el objeto de su declaracién. Dicha pregunta formulada no coadyuva a la |
posicion de las presuntas victimas ni a dilucidar el presente caso. E

Sobre la imposibilidad de reincorporarse a la vida laboral después de
su salida de Petréleos del Perui

458.En la respuesta a la pregunta N° 3 de la RPV, la sefiora Amaya manifiesta que al estar
~ €l “una zona tan deprimida como Talara, en donde la mayoria de personas dependen de
I la actividad petrolera, es decir PETROPERU, las posibilidades de reincorporarse a la
01 vida laboral eran nulas™2!%. .

459 Esta afirmacién, carece de veracidad, ya que si tomamos en cuenta en los Censos
Nacionales 1993: IX de Poblacién y IV de Vivienda elaborados por el Instituto
Nacional de Estadistica e Informética (INEI), podemos verificar que las provincias de
Piura, Sullana y Talara, concentraban un mayor porcentaje de PEA ocupada en el sector
servicios, con participaciones de 49,0%, 48,5% y 56,7%, respectivamente y no en la

j actividad petrolera como las presuntas victimas pretenden hacer ver.

DPTO. DE PIURA: DISTRIBUCION DE LA POBLACION OCUPADA DE 15 Y MAS POR SECTOR DE
ACTIVIDAD SEGUN PROVINCIAS: 1993 '
!
SEXO
‘ DEPARTAMENTOQ Y . -
nt PROVINCIA POBLACION % privario¥ | SECURDARIO | pppopagio
DPTO. DE PIURAY 325269 100,0 49,2 12,4 38,4
PROV. PIURA 129441 100,0 37,0 14,0 49,0
AYABACA 30711 100,0 86,8 3,1 10,1
HUANCABAMBA 28982 100,0 80,6 6,7 12,7
MORROPON 39502 100,0 72,7 6,9 20,4
PAITA 18043 100,0 42,7 21,8 35,5
SULLANA 51785 100,0 36,6 14,9 48,5
TALARA 26805 100,0 25,7 17,6 56,7

¥ Dectaracion ante Notario de Maritza Amaya Cobeiias del 28 de septiembre de 2016, pagina 3.
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Fuente; INEI-CENSOS NACIONALES DE 19937

¥ Excluye la poblaci6n que no especificé su actividad.

2 SECTOR PRIMARIO: Agricultura, ganaderia, caza, pesca, silvicultura y mineria.
A SECTOR SECUNDARIO: Industria manufacturera y construccion.

" SECTOR TERCIARIO: Comercio y servicios

460.Esto desmentiria Ja posicion de la declarante, mas atin si se considera que ella misma
pertenecia al sector ocupacional terciario, al prestar servicios profesionales vinculados
al area de salud, lo cual no dependia exclusivamente de los sectores extractivos
petroleros, y que ampliarian sus posibilidades de empleo, mds en un pafs que como ella
misma sefiala “la carencia salud y de personal especializado es una realidad”. En este
sentido, esta parte considera que existe una contradiccion entre la realidad y lo que la
presunta victima pretende sefialar al manifestar que sus posibilidades de reinsercién
laboral eran nulas.

Los beneficios sociales de las presuntas victimas a su salida de
PETROPERU

461.La declarante en su respuesta a la Pregunta N° 3 de la RPV hace una interpretacion
antojadiza para afirmar que la aplicaciéon del articulo 7 del Decreto Ley N°26120
conllevaba en su caso, ser despedidos sin nada; sin embargo, luego cita que la referida
norma consideraba que “Los trabajadores que cesen por efecto del proceso de
reduccion solo tendrdan derecho a percibir los beneficios sociales correspondientes de
acuerdo a la ley, sin que sea procedente el otorgamiento de beneficios sociales
adicionales ™%,

462.De esta manera, el Estado reconocia, a través de dicha disposicidn, el derecho de los
trabajadores sobre sus beneficios sociales de Ley, por lo que sus ceses no implicaban la
salida de su puesto “sin nada” como pretenden hacer ver. Del mismo modo, los mismos
trabajadores, pudieron accionar frente a las entidades judiciales y administrativas
perfinentes, al considerar sus derechos conculcados, siendo asi por ejemplo que los
sefiores Abraham Montero Ramirez; Emilio Augusto Morales Silva y Edwin Quevedo
Saavedra fueron reincorporados provisionalmente a PETROPERU, por medio de
medidas cautelares, en las fechas 15 de julio de 2015; 4 de noviembre de 2011 y 1° de
octubre de 2015, respectivamente, encontrandose —hasta la fecha- laborando en la
entidad.

463.Ademas de estos casos, el Estado peruano también brindé a las presuntas victimas la
posibilidad de participar de los beneficios de la Ley N°® 27803; sin embargo de las
ochenta y cuatro (84) presuntas victimas, solo treinta y uno (31) presentaron su solicitud
para acceder a los beneficios y s6lo uno de ellos presenté a PETROPERU el respectivo
formato de postulacion, conforme a lo precisado por la Ley N° 27803, para el proceso
de reubicacion directa.

Sobre la emision de sentencias iguales a través de plantillas

464.1La presunta victima para sustentar una presunta ineficiencia del Poder Judicial llega a
seflalar que “Todas las resoluciones judiciales fueron dictadas usando una plantilla es

' Pagina  del Instiluto  Nacional de Estadistica e Informatica (INED. Disponible virtwalmente en:
hftp:/fprovectos.inei, gob, pe/web/biblioineipub/bancopub/Est/LibG 1 87/cap0305.him

™Dectaracitn ante Notario de Maritza Amaya Cobefias del 28 de septiembre de 2016, pagina 3.
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decir todo lo escrifo en cada resolucidon era igual no cambiaba ni siquiera cuando se
referia a un trabajador o trabajadora, este comportamiento era escandaloso de cémo
se daban estas resoluciones y ni una sola salié a favor. Esas sentencias han sido
presentadas por nuestra abogada a la Corte Interamericana”**!. Debe precisarse que
no existen pruebas suficientes que sustenten esta aseveracién. En todo caso, los
representantes de las presuntas victimas deberdn presentar absolutamente todas las
resoluciones a fin de verificarse de que tal y como menciona la declarante son
“plantillas” una de la otra, en caso contrario este extremo de la manifestacion debera ser
desestimado.

465.Sin perjuicio de lo mencionado, el Estado peruano ha presentado documentacion que
evidencia que, respecto a algunos procesos de nulidad de despido, los drganos
jurisdiccionales emitieron algunas resoluciones con similar contenido. No obstante ello,
como se ha acreditado lincas arriba, las mismas se encuentran debidamente motivadas vy
si tienen un contenido similar ello obedece al hecho de que las demandas presentadas
tenfan un contenido similar.

Sobre el rol de la Defensoria del Pueblo

466.1La presunfa victima llega a sefialar que tampoco recibié respuesta ni auxilio de la
Defensoria del Pueblo, en el afio 1997, a pesar de solicitar la intervencion de “Jorge
Santisteban de Noriega, pidiendo su apoyo para que no se cometa tanta injusticia pero
no encontré respuesta a mi pedido con Carta N° 6392-97-DP-OP de fecha 22 de
setiembre de 1997, 777

467 Al respecto, ‘¢l Estado peruano cree necesario sefialar que la Defensoria del Pueblo

“y desempefi¢ un rol importante en los casos de Ceses Colectivos y el apoyo a las

| presuntas victimas, emitiendo diversos Informes Defensoriales que analizaban tanto la

:3 causal de excedencia, asi como la implementacién del Registro Nacional de

| Trabajadores Cesados Irregulares. En este sentido, se puede verificar la 1mpar01ahdad y

“ el respeto del trabajo de la Defensoria del Pueblo en el hecho de que varias presuntas
victimas del presente caso remitieron denuncias sobre sus situaciones a dicha institucion
como se puede observar en su BEscrito de Solicitudes, Argumentos v Pruebas™, Por lo
que este tipo de afirmaciones.tiene como unico objetivo desprestigiar una institucion
que, contradictoriamente a lo que se pretende, si cuenta con el reconocimiento y respeto
de las presuntas victimas.

Sobre la respuesta general sobre los efectos econdmicos, sociales y
Jamiliares de los peticionarios

468.Al ser cuestionada la sefiora Amaya sobre los efectos economicos, sociales v familiares
de su salida de PETROPERU, manifiesta que fueron los problemas con relacion al
acceso a salud y la continuacion de los estudios secundarios de su hermano y sus
proyectos de vida, los que mas le afectaron,

2lDeclaracidn ante Notaric de Maritza Amaya Cobeiias del 28 de septiembre de 2016, pagina 5.

222 ibidem.

5 Ver Escrito de Solicitudes, Argumentos y Pruebas de la representacicn legal de las presuntas victimas (RPV) de fa empresa
Petréleos del Perit {PETROPERL), ia Empresa Nacional de Puertos S.A. (ENAPU) y el Ministerio de Economia y Finanzas (MEF),
parr. 423, 474, 679.
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469.Al respecto, el Estado peruano debe ser claro al sefialar que ha establecido una serie de
programas dirigidos a las personas de bajo recursos, a los que pudieron recurrir los
peticionarios a fin de poder tener acceso a servicios de Satud. Uno de estos es el Seguro
Integral de Salud (SIS) que, como Organismo Pablico Ejecutor del Ministerio de Salud,
tiene como finalidad proteger la salud de los peruanos que no cuentan con un seguro de
salud, priorizando en aquellas poblacionales vulnerables que se encuentran en situacién
de pobreza y pobreza extrema. De esta forma, se orienta a resolver la problematica del
limitado acceso a los servicios de salud, tanto por la existencia de barreras econdmicas,
como las diferencias culturales y geogréficas, “* En ese sentido, el Estado peruano
brinda el acceso a la salud a todos los ciudadanos que lo requieran.

470.Del mismo modo, se debe tener en cuenta que en el Pert la educacion bésica y superior
es gratuita, por mandato Constitucional establecido en el articulo 17° de la misma:

Articulo 17°.- Obligatoriedad de la educacion inicial, primaria y secundaria La
educacion inicial, primaria y secundaria son obligatorias. En las instituciones
del Estado, la educacion es gratuita. En las universidades publicas el Estado
garantiza el devecho a educarse gratuitamente a los alummos que mantengan un
rendimiento satisfactorio y no cuenten con los recursos economicos necesarios :
para cubrir los costos de educacion.

Con el fin de garantizar la mayor pluralidad de la oferta educativa, y en favor
de quienes no puedan sufragar su educacion, la ley fija el modo de
subvencionar la educacion privada en cualquiera de sus modalidades,
incluyendo la comunal y Ia cooperativa.

El Estado promueve la creacion de centros de educacion donde la poblacion los
requierda.

El Estado garantiza la erradicacion del analfabetismo. Asimismo fomenta la
educacién bilingiie e intercultural, segun las caracteristicas de cada zona.
Preserva las diversas manifestaciones culturales y lingiiisticas del pals.
Promueve la integracion nacional.

471 .En este sentido, se entiende que los estudios de los menores hijos v del hermano de la
propia ‘sefiora Amaya, no tuvieron por qué verse truncados, ya que estos pudieron
continuar en colegios y universidades nacionales, pudiendo incluso optar ademas por
créditos y becas estudiantiles, promovidas por el Estado a través del Programa Nacional
de Becas y Crédito Educativo, los cuales incluso cubren estudios de Posgrado, todo esto
basado en rendimiento académico del estudiante.

472.Del mismo modo, de su contestaciéon a la Pregunta N° 23 hecha por el Estado, no queda
claro si la declarante terminé o no sus estudios de Licenciatura en Enfermerfa, ya que si
bien ella dice que no, también menciona que hasta ahora no ha podido inscribirse en el
Colegio Profesional de Enfermeros por falta de dinero, lo cual evidenciaria que en
realidad si culminé sus estudios, ya que uno de los requisitos para la inscripcion dentro
del Colegio Profesional es justamente contar con el Titulo de Enfermera.

2 Pigina Oficial del Sistema Integral de Salud, ;Quidnes Somos? Consultado €l 19 de Noviembre de 2016
bhitp/fwww.sis.gob.pe/Portal/guienes_somos/index.hynl
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C. Gbservaciones del Estado peruano a la declaracién testimonial de Maria
Esther Medina Crisanto de Zapata rendida ante Notario Pablico

Declaracion sobre su vinculacion sindical

473.La sefiora Maria Esther Medina Crisanto de Zapata, siguiendo la linea argumental que
mantuvieron los otros declarantes relacionados con PETROPERU frente a la Pregunta
N°® 2 hecha por la RPV, parte por sefialar su relacién con el Sindicato Unico de
Trabajadores Petroleros del Peril. Lo cietto es que a pesar del intento de los RPV por
desacreditar al Estado peruano, la manifestacién de la sefiora Medina, en especial en su
respuesta a la pregunta N°4 de la RPV, confirma el hecho de que lejos de que el Estado
pusiera rémoras a sus relaciones sindicales, ellos pudieron acceder al apoyo de su
gremio desde el momento en que sintieron que sus derechos fueron vulnerados,
llegando incluso su propio Sindicato ha promover los procesos dentro de la Jurisdiccion
interna como fuera de ella. '

474.A pesar de ello, y como ya se sefialé anteriormente, este extremo de la declaracion
carece de relevancia para el caso, por lo que el Estado peruano solicita a la Corte
desestimar este extremo de la declaracion.

Sobre las razones por las que considera dejo de trabajar en la empresa de
Petroleos del Pernt

-475.En la respuesta a la pregunta N°3 de la RPV, la sefiora Medina califica su situacién
fcomo un despido arbitrario e injusto producto de no haberse acogido al programa de
;i racionalizacién de personal en ¢l afio 1996. Al respecto, es necesario reiterar que, tal y

. . . 22
victimas resultaron arbitrarios.”*

476.A pesar de ello, es necesario pronunciarse sobre otros aspectos de la respuesta a esta
—, pregunta, como es el hecho de que el Estado los hubiera condenado “a la pobreza, a la

| ignorancia, a la falta de oportunidades, mds aim en zonas como Talara en donde la
poblacién dependia casi exclusivamente de la actividad petrolera, y en forma minima
de la pesca.” Se desmiente este extremo, en la manifestacién de la sefiora Amaya,
cuando se cita los Censos Nacionales 1993: IX de Poblacién y IV de Vivienda
elaborados por el Instituto Nacional de Estadistica e Informdtica (INEI), que dan cuenta
que Talara concentraba su mayor porcentaje de Poblacién Econdmicamente Activa en el
sector servicios, que es al que también pertenece la sefiora Medina, al prestar servicios
profesionales vinculados al 4rea de salud, 1o cual no dependia exclusivamente de los
sectores extractivos petroleros o pesqueros como pretende hacer creer, y por lo que sus
posibilidades de reinsercion laboral eran incluso mayores a la que se pretende, pudiendo
haber postulado a diversos puestos de trabajo en el 4rea de salud, tanto en el sector
privado, como en el estatal.

* Informe de Fondo No, 14/15, Casos 11.602, 12.385, 12.665 y 12.666. Fondo. Trabajadores Cesados (Petroperti, MEF y Enapu).
Admisibilidad y Fondo. Trabajadores Cesados (MINEDU) de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos. Perg. 23 de marzo
de 2015, parrafo 92.
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Sobre la respuesta general sobre los efectos economicos, sociales y familiares
de los peticionarios

477.La sefiora Medina coincide con las anteriores manifestaciones en sefialar los problemas
de atencion médica que tuvieron las presuntas victimas y la imposibilidad de sus hijos
de confinuar con los estudios. Al respecto, se reitera que ¢l Estado peruano posee
programas destinados a ayudar a que personas de escasos recursos, a fin que puedan a
acceder a servicios de salud v educacidn.

478.En la actualidad, el Sistema Integral de Salud brinda servicios a mas de diecisicte
millones de peruanos®®, a quicnes atiende a través de diversos seguros, entre los que
incluye un seguro completamente gratuito para personas de escasos recursos, por medio
del cual acceden a tratamientos obstétricos, pediatricos, neopldsicos, neumoldgicos,
psicolégicos, entre otros.”*’ En este sentido, los diversos peticionarios pueden acceder a
cualguiera de dichos servicios que estaban y estan a su disposicién de manera gratuita y
que cubren las enfermedades a los que la declarantes hacen referencia.

479.Del mismo modo, el Estado peruano cuenta con el Programa Nacional de Becas y
Crédito Educativo (PRONABEC), encargado de disefiar, implementar y administrar los
programas de becas y créditos estudiantiles, tanto a nivel de pregrado como de
posgrado, a fin de permitir que jévenes con bajos recursos y alto rendimiento académico
puedan continuar sus estudios profesionales en las mejores universidades del Perti y del
Mundo®?®, Complementariamente a esto, el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia ¢
Innovacién Tecnologica (CONCYTEC), a través de su Fondo Nacional de Desarrollo
Cientifico, Tecnologico v de Innovacidén Tecnoldgica, promueve becas de Posgrado y
Doctorado, a nivel nacional e internacional, solventando ademas la investigacion
académica y el financiamiento de trabajos de Tesis?™>, los cuales estan a disposicion de
todos los peruanos que deseen acceder a ellos.

480.En este sentido, esta parte considera que los peticionarios podrian haber accedido a
alguno de dichos programas, a fin de poder acceder a servicios de salud, asi como como
continuar sus estudios secundarios y universitarios, ya sea que optaran por continuarlas
en universidades nacionales, de manera gratuita, o en universidades privadas, a través
de créditos y becas estudiantiles. Hecho que era valido no solo para sus hijos y
familiares, sino también para ellos mismos.

481.Fs preciso seflalar que en la actualidad, miles de estudiantes universitarios, trabajan y
estudian a la vez, quienes buscan generarse un proyecto de vida, ya sea en busca de su
independencia o que por sentido de reciprocidad a los padres, buscando colaborar con |

| los gastos del hogar. En este sentido, se debe diferenciar entre los casos de menores de
edad, los cuales si merecen de la proteccion paterna y del Estado, de aquellos donde los

2 http:/fwww.sis.gob.pe/nuevoPortal/index himi

2T Ver la  informacidn  de  la  pagina  oficial  de! SIS, Disponible  virtnalmente  en:
http:/www.sis. gob, pe/Porial/productos/sisgratuito/sis-gramito-aus/beneficios. html ]

8 Ver informacion de la pagina oficial de PRONABEC, Disponible virtuaimente en: http:/frww.pronabee. gob.pe/

% Yer la informacién de la Pagipa de CONCYTEC, a través de su proyecto “CIENCIACTIVA”. Disponibie virtualmente en:
hitp:/f/www cienciactiva. pe/convecatorias/becas?orders[xf26 |=xf26&x{ 6[]=1&issearch=1
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hijos mayores, ya adultos, decidieron colaborar con el hogar frente a la situacion
familiar.

482.En estos casos, sin embargo, las presuntas victimas deberan caracterizar de forma clara,
los cambios en su vida individual v familiar antes y después del cese, presentando
pruebas que las sustenten, los problemas de salud, los cambios de colegio, etc., y su
relacion directa con el Cese de dicha presunta victima. Hecho que no ha sido expuesto
por la manifestante, quien ha optado por hacer una declaracion general antes que
terminar de explicar su caso personal.

D. Observaciones del Estade peruano a la declaraciéon testimonial de Gloria
Nila Amabelia Moreno Cueva

Declaracion sobre la venta de las Empresas Nacionales y el cambio de
sistema laboral

483.1La peticionaria pretende contextualizar el caso refiriéndose a casos de ceses colectivos
vinculados a supuestas ventas de empresas nacionales y el cambio a regimenes laborales
mas flexibles. Esto, sin embargo, queda fuera de su caso especifico, ya que ella no es
trabajadora de una empresa nacional, como es el caso de PETROPERU o ENAPU, sino
de un Ministerio (Ministerio de Economia y Finanzas- MEF), el cual por obvias razones
no estaba en venta, sino en un proceso enmarcado dentro del contexto creado por el
Decreto Ley N°25418 del 6 de abril de 1992, se instaur6 el “Gobierno de Emergencia y
Reconstruccldon Nacional” y se anuncid, entre otras medidas: activar “...el proceso de
reconstruccion nacional” y “modernizar la administracion publica™.

484.En este sentido, mediante el Decreto Ley N°26093 se dispuso que “los fitulares de los
Ministerios y de las Instituciones Publicas Descentralizadas deberdn cumplir con
efectuar semestralmente programas de evaluacion de personal ™, que tendrian como
finalidad declarar excedentes a los trabajadores como forma de reduccion del gasto
publico.

"“4]85.En el caso del Ministerio de Economia y Finanzas, se empezé a aplicar desde el afio

1997, expidiendo para ello la Resolucion Ministerial N°123-97-EF/10 mediante 1a cual
se aprobaba un nuevo “Sistema de Evaluacion de Desempefio del personal del
Ministerio™*, dejandose sin efecto el sistema de evaluacion utilizado por el Ministerio
de Economia y Finanzas.

486.En este sentido, queda en evidencia de la declarante no posee claridad en relacion al
contexto del caso, posiblemente confundida por la acumulacion del proceso del MEF,
con los casos de PETROPERU y ENAPU.

Sobre los supuestos recortes de haberes producto de las Programas de
Capacitacion

487.La presunta victima sefiala, en su respuesta a la pregunta N° 2 de la representante de las
presuntas victimas, el haber sido victima de abusos como la reduccion de sueldos
durante el Programa de Capacitacion.

“publicado el 29 de diciembre de 1992 en el Diario Oficial “El Peruanc™,
#! Publicada en ef Diario Oficial e] Peruano e} 4 de julio de 1997
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488.Sobre este punto, mediante Escrito de apersonamiento del Procurador Pablico a cargo
de los asuntos judiciales del Ministerio de Economia y Finanzas de fecha 2 de julio de
1998, dicho Ministerio negd dicha afirmacion ya que “las remuneraciones de los
servidores demandantes incursos en el programa de capacitacion siempre fuerom
pagadas de acuerdo a lo regulado por el Decreto Legislativo N° 276 y por los Decretos
Supremos Nros. 051-91-PCM y 005-90-PCM, marco legal en el que estdin
comprendidos los servidores del Ministerio; por consiguiente, sus remuneraciones no
Jueron disminuidas”. Del mismo modo, “los servidores que pasaron al programa de
evaluacion, se les facilitd la asistencia a la misma, desplazdndolos en comision de
servicios, el cual NO disminuyc el monto de sus remuneraciones, por el contrario dicho
acto administrativo permitic a dichos servidores capacitarse a tiempo completo,
liberdndolos de las responsabilidades inherentes al cargo que ejercian, percibiendo sus
haberes mensualmente . >**

En este sentido, €l Estado peruano pide desestimar este extremo de la declaracion por no

ajustarse a la verdad.

Sobre la imposibilidad de obtener justicia en el dmbito interno

489.La peticionaria menciona que la falta de garantias del Poder Judicial, asi como su

parcialidad y falta de claridad la llevaron a perder toda posibilidad de obtener la

S 233
restitucion de sus derechos conculcados por el Estado™.

i
!
;
I
f

490.Los representantes del Estado peruano han mencionado con anterioridad el error en que
los declarantes incurren al generalizar y tildar de parcializados a los diversos 6rganos de
justicia interna; mas aun teniendo en cuenta las pruebas presentadas por el Estado, en
los que se puede verificar la imparcialidad en los mismos expresada en decisiones
judiciales, tanto del Poder Judicial, como del Tribunal Censtitucional, que no siempre
resultaron a favor del Estado, y que permiticron a diversos trabajadores tener acceso a la |
justicia, 4 ' |

491.Un ejemplo claro de lo antes sefialado, dentro del mismo contexto de los ceses
colectivos, fue el caso de la Sentencia del Tribunal Constitucional de fecha 29 de enero
de 2001, en el proceso de amparo que emprendieron las presuntas victimas junto con
otros ex trabajadores del Ministerio de Economia y Finanzas, mediante la cual se
declar¢ fundada la accidén de amparo respecto a dofia Mirtha Jestis Ruiz Dominguez, y
en consecuencia inaplicable la Resolucién Ministerial N° 234-97-EF/10 para su caso
concreto, ordenando que se proceda a reincorporarla en el cargo que venia
desempefiando. Todo esto debido al andlisis de lo actuado, que permitié verificar al
Tribunal “la violacién a sus derechos constitucionales invocados, ya que fue cesada
cuando se encontraba con licencia por su gravidez™*,

492.En este sentido, se solicita a la Corte IDH desestimar este extremo de la declaracion,
toda vez que las presuntas victimas si contaron con recursos infernos efectivos para
salvaguardar sus derechos. Pero que, sin embargo, resultaron infructuosos, no debido a

2Fserito de apersonamiento del Procurador Publico a cargo de Ios asuntos judiciales del Ministerio de Econemia y Finanzas de
fecha 02 de julio de 1998, paginas 17, 18 y 19. :

*Declaracion ante Notario de Mariiza Amaya Cobefias del 28 de septiembre de 2016, pigina 5,

¥ Tribunal Constitucionat del Perti. Sentencia de fecha 29 de enero de 2001. Caso Eliana Zavala Urbiola y Otros contra Ministerio
de Economia y Finanzas. {Expediente N° 2009-2000-AA/TC). Fundamento 1. Ver ANEXO 10-MEF del escrito de Contestacion del
Estado peruano del 13 de junio de 2015,
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una supuesta parcialidad del Tribunal, sino a la poca diligencia que tuvieron los
abogados de los accionantes que presentaron sus demandas fuera del plazo legal
establecido, lo que derivo en la declaracion de improcedencia de dichas demandas
contenciosas administrativas, que pudieran haber obtenido pronunciamientos favorables
sobre el fondo de haber sido presentadas a tiempo.

El Registro Nacional de Trabajadores Cesados Irregularmente- RNTCI.

493.La peticionaria menciona que a pesar de que muchos trabajadores presentaron sus
documentos no todos llegaron a formar parte del RNTCI, a pesar de que sus ceses se
dieron en igualdad de condiciones. En muchos casos esto se dio, no en razén a una
discriminacion factica, como las presuntas victimas, pretenden hacer ver, si no por
errores en la presentacion de documentos por parte de los peticionarios o el

incumplimiento de plazos.

494 A pesar de ello, debe resaltarse el hecho de que el Estado ha anunciado este afio la
publicacion de una Quinta Lista, con el objetivo de reparar los errores del pasado, |
siendo esta una medida vinculada al ejercicio de la responsabilidad soberana del Estado |
de brindar justicia a sus nacionales, més que una mera solucion politica, como pretende

dar a entender la declarante®®.

E. Observaciones del Estado peruano a la declaracion testimonial de Gerber
Acedo Martinez ante Notario Piblico

Sobre el objeto de la declaracion testimonial

495.El objeto de la declaracion fijado por el Presidente de la Corte IDH no ha sido respetado
en el momento de emitirse la declaracion pues el testigo Gerber Acedo Martinez ha
respondido de acuerdo al objeto originalmente presentado por su representante legal
(nota 8 a pie de pagina de la Resolucion del Presidente de la Corte del 14 de septiembre
de 2016). Ello se acredita de la lectura del punto resolutivo 5.A.1 de la Resolucién del
Presidente de la Corte del 14 de septiembre de 2016 y del primer parrafo de la
declaracion testimoenial del 29 de septiembre de ese mismo afio. Dicho de otra manera,
el testimonio se ha guiado y se ha vertido apartandose del objeto literal del mismo
determinado por el Presidente de la Corte. Razdn suficiente para que la Honorable Corte
aprecie dicho desacato a su mandato de declaracion y discierna todo aquello que no fue
expresamente autorizado como contenido validamente relacionado con la presente
confroversia y se sirva ignorar lo alli vertido que no comprende el objeto de la
declaracion autorizada.

496.Esta observaciéon comprende también a ciertas afirmaciones del testigo cuando ha |
respondido respecto a si ha tentdo algo mds que agregar y en esa contestacion ha |
informado u opinado sobre cuestiones ajenas al objeto de su declaracion, lo cual el
Estado objeta y pide a la Corte IDH que no lo considere por exceder de la autorizacion
dispuesta por el Presidente de la Corte Interamericana.

Sobre el afio de ingreso del sefior Acedo Martinez a la empresa Petroperu

#*Declaracién ante Notario de Gloria Moreno Cueva del 28 de septismbre de 2016, pagina 5.
B6Thid, pagina 8.
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497.En la respuesta a la primera pregunta, el sefior Gerber Acedo Martinez dijo que ingresd
a laborar en la Empresa Petroleos del Pert Operaciones en el Noroeste, el 26 de marzo
de 1880, lo cual es un evidente error tipografico (pag. 1 de la declaracion). El dato es
corregido en su declaracién cuando responde a la tercera pregunta formulada por el
Estado (pagina 8 de la declaracion).

Consecuencias personales, familiares, sociales y econdmicas de los hechos del
presenie caso

498.E] testigo se refiere a situaciones generales del conjunto de peticionarios de Petroperti y
responde a la pregunta:“;Qué consecuencias personales, familiares, sociales y
econémicas fe ha causado el despido de que fue objeto, y cual fue el impacto de
estos hechos en la vida de los integrantes de su familia?”’ en plural: “nos
encontramos”, “fuimos despedidos”, “Perdimos nuestros recursos econémicos” pero
no ha detallado nada especifico y concreto sobre su persona y su propia familia
(respuesta a la pregunta 5, pags. 5 y 6 de su declaracion). Salvo en el Oltimo parrafo de
la pagina 6, en que menciond:

“La dificil situacion que me tocd vivir por la decision de un gobernante de facto (...) me
obligo a salir hacia la selva peruana en el departamento de San Martin para trabajar en
diversas actividades afines a mi profesion, para cubrir las necesidades de mi familia,
esposa y cuatro hijos, en especial cubrir la necesidad de alimentacién y de estudios™’,

499.En dicha respuesta tampoco seiala los nombres y edades de sus hijos ni en qué
entidad educativa, piblica o privada, cursaban sus estudios™®. Esa es la vnica
mencion en su larga respuesta de mas de carilla y medida en que se refiere de
manera especifica a su propia persona y familia. En el conjunto de su respuesta a las
preguntas de su representacion legal, al hablar en plural, no queda claro si perdid
objetos valiosos de su propio patrimonio, no detallé si sus hijos, no los hijos de otros
trabajadores, estudiaban en un colegio privado, en qué colegio y como se habria visto
forzado a que estudien en un colegio publico, el cual tampoco ha precisado, entre otras
generalidades. El testigo no ha referido qué particular enfermedad o dolencias ha
 padecido ¢l o sus familiares directos. En tal sentido, el Estado solicita a la Corte que
considere que el testico no ha contestado a lo que se le pidid respecto a las |
‘st consecuencias personales y familiares™”, incluso en la formula original planteada por su
representacion legal y no a lo que sefialo el Presidente de la Corte IDH.

Contenido agregade a su declaracion testimonial

500.En la respuesta a la pregunta 7, “; Tiene algo mas que agregar?”, el declarante sefior
Gerber Acedo Martinez formula juicios de valor y vierte un conjunto de afirmaciones
que, en concepto de esta parte, excede el objeto de su testimonio autorizado por el
Presidente de la Corte (punto 5.A.1 de la Resolucion del Presidente de la Corte del 14
de septiembre de 2016). Se entiende, razonablemente, que la adicién de informacién
debe estar directamente relacionada con el objeto de la declaracion testimonial. En ese

MDeclaracion ante Notario de Gerber Acedo Martinez del 29 de septiembre de 2016, pagina 6.

% Mis adelante, en Ja respuesta a la pregunta 14 formulada por el Estado, el festigo menciona que “mis hijos fueron retirados de sus
aulas de clases en el colegio donde estudiaban por falta de pago de sus pensiones, afectdndoles este hecho psicolégicamente™
{pagina 9 de la declaracion). Es decir, aunque no se menciona el colegio, se puede inferir que sus hijos estudiaban en un colegic
particuiar,

% 8in embargo, en respuesta a la pregunta 6 del Estado, el declarante si precisé su carga familiar, nombre de su conyuge y nombre
y edades de sus hijos (pagina 8 de la declaracion).
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sentido, el Estado observa dicha respuesta y solicita respetuosamente a la Corte IDH
que se sirva no considerar esa parte de la declaracién testimonial por exceder el objeto
de la declaracion determinada por su Presidente.

501.8in perjuicio de ello, parece oportuno destacar que la deduccién de excepciones
preliminares es un medio de defensa valido, legal y legitimo del Estado cuando existen
aspectos de admisibilidad que considera importantes argumentar ante la Corte
Interamericana, de acuerdo al marco convencional y reglamentario vigente. La
discusion sobre el fondo del asunto, de no acogerse las excepciones preliminares, se |
produce en la contestacion del Estado al Informe de Fondo de la Comisién y en sus |
observaciones al ESAP de los representantes, en la audiencia y en los alegatos finales |
escritos, en donde la representacion legal de las presuntas victimas dispone de tiempo |
suficiente para presentar sus argumentos. Igualmente, la Corte IDH concedid a la RPV
la oportunidad de emitir su parecer sobre las excepciones preliminares las cuales fueron
remitidas al Estado peruano mediante Nota CDH-11-2015/079 del 11 de agosto de
2016. No es entonces la declaracion testimonial la oportunidad procesal para presentar
observaciones de cualquier orden respecto de las excepciones preliminares. |

502.Por ultimo, en la respuesta a la pregunta 7, el sefior declarante menciona a dos agentes
alternos que representan al Estado, no a un gobiermno determinado en particular, sobre
quienes afirma “dos de los Agentes Alternos del Estado suscribientes del Informe
vienen desempefiando cargos en el Ministerio de Justicia, desde el gobierno de Fujimori
que violo (sic) nuestros derechos” (pagina 8 de la declaracion). Dicha afirmacion
respecto de los agentes alternos mencionados es falsa y tendenciosa pues, como ya se
aclar6é en las observaciones a la declaracion testimonial del sefior Eduardo Chavarry,
ambos Agentes alternos vieron los casos seguidos ante la Comision y Corte
Interamericana de Derechos Humanos a fravés de la Comision Especial de Seguimiento
y Atencion de Procedimientos Internacionales que fuera creada en el afio 2001 en el
mandato presidencial del ex Presidente Valentin Paniagua Corazao. Dicha Comisién
Especial formaba parte del Consejo Nacional de Derechos Humanos, cuyo Presidente
era el entonces Ministro de Justicia Dr. Diego Garcia-Sayan Larrabure {posteriormente
- Presidente de la Corte Interamericana de Derechos Humanos); es en ese afio 2001, en
que ambos agentes alternos ingresaron a laborar y atender estos casos en la precitada
Comisién Especial, por lo que deviene en una absoluta falsedad lo sefialado por la
presunta victima. Asimismo, el Estado precisa que la condicién laboral actual o anterior,
de sus representantes, no es objeto de la declaracién testimonial que autorizd el
Presidente de la Corte.

Respuestas a las preguntas del Estado: Impresion general

503.Las respuestas del declarante a las preguntas del Estado, al ser cuestiones mas precisas, |
ha permitido que el sefior testigo especifique diversos puntos de interés en la presente |
controversia.

Si acudié a los mecanismos previstos en la Ley N°27803 y si logro su inscripcion en
el Registro Nacional de Trabajadores Cesados irregularmente. De ser afirmativa la
respuesta, qué beneficios logré, si pudo recibirlos o si decidié no recibirlos.

504.En contestacion a la pregunta 11 formulada por el Estado, el declarante dijo que:
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“Acudi a solicitar inscripcion en las listas de beneficiarios, pero la comisidn revisora de
expedientes no me tomé en cuenta, por lo tanto no obtuve beneficio alguno de la ley. No

‘ me dieron explicacion de las razones de mi no inscripcién y porque (sic) otros
compafieros que también estan en el presente caso si lo fueron, pese a haber sido
despedidos en las mismas fechas, contexto, circunstancias y condiciones”'?

JDe qué manera explica usted que ha sido victima de discriminaciéon, en el
. presente caso? ;De parte de quién?

505.En respuesta a la pregunta 13 del Estado, el testigo indicé seis situaciones:

1. Por no haber contado con la oportunidad de ser evaluado en su rendimiento por la
jefatura de area. Sostiene que se le incluyo en los ceses por haber ejercido cargo
dirigencial por parte de los funcionarios de Recursos Humanos.

2. Se les impidio insertarse en la actividad econdmica, ya que Petropert los colocd en
una lista que no se les contrate por empresas que prestaban servicios a la entidad
estatal.

3. Con el despido le retiraron el derecho a la asistencia médica, marginandolos del
tratamiento médico, tanto la empresa como el Estado.

4. Los trabajadores de la empresa, sefialaron que ellos eran problematicos.

5. El Estado adopté medidas para resolver ceses y destituciones de jueces, fiscales,
diplomaticos, militares entre otros y no para los trabajadores de Petroperi y de otras
empresas del Estado.

6. Al no ser inscrito en las listas de trabajadores cesados irregularmente y algunos de
sus compafieros si, pese a haber sido despedidos en la misma fecha, coniexto,

circunstancias y condiciones™ .

506.Al respecto, se aprecia que las situaciones descritas no se asimilan necesariamente al
concepto de discriminacion, que consistiria en que una persona reciba un trato distinto
frente a una situacion similar respecto de otras personas. Es lo que sucede con la
primera y fercera situacion. Igualmente, no todas las seis situaciones mencionadas por el
sefior testigo corresponden a actos u omisiones atribuidos al Estado. Asi por ejemplo, la
situacién cuarta que se refiere a la conducta de sus compafieros de trabajo, quoe
laboraban bajo el régimen de la actividad privada, es decir, por supuesta obra de
personas particulares. Por ltimo, se trata de afirmaciones del sefior declarante, no
necesariamente se encuentran acreditadas en el expediente del caso, como la
aseveracién que habria sido cesado por haber ejercido cargo dirigencial en la empresa.

Sobre el supuesto impacto en su vida personal y la de sus familiares y de ser
afirmativa Ia respuesta si cuenta con base documental que fundamente las
supuestas afectaciones. '

507.En respuesta a la pregunta 17 del Estado, el declarante refiere que “Su pregunta no me
parece respefuosa, como no va a impactar en tu vida ser despedido arbitrariamente,

HDeclaracion ante Notario de Gerber Acedo Martinez del 29 de septiembre de 2016, pagina 9,
*hidem.
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injustamente”.**?El Estado, respetuosamente, sefiala a la Corte IDH que quien demanda
unos hechos debe demostrarios y, en ese aspecto, sobre los impactos en su vida y las
afectaciones alegadas, ademds de mencionarse, esta parte ha formulado una pregunta
para precisar si existe base documental al respecto. Dicho de otra manera, no se puede
presumir el impacto sufrido, ademds de mencionarlo, la parte inferesada debe
demostrarlo. -

Sobre las acciones concretas y precisas del Estado peruano que considera que lo
habrian afectado y en qué medida

508.El testigo sefialdé a las autoridades de la Administracion de Justicia en el proceso de
nulidad de despido que planted, a la Fiscalfa que desprotegié sus derechos, al Ministerio
de Justicia, del Consejo de Derechos Humanos y de la Procuraduria Supranacional:

“La actitud del Ministerio de Justicia a través de sus funcionarios del Consejo de
Derechos Humanos y de la Procuraduria Supranacional que a pesar de haber reparado
fos derechos de otros ciudadanos como: jueces, profesores universitarios, militares,

- entre otros no asumid una postura similar con nosotros y pese a haber reconocido la
violacién de nuestros derechos ante la Honorable Comision Interamericana de Derechos
Humanos, manipulo (sic) los ofrecimientos para un arreglo de una solucién amistosa,
fas que eran insultantes a nuestras personas™ ",

509.En realidad, el testigo no indica con claridad y precision las “acciones concretas y
precisas del Estado” que lo habrian afectado, pues refiere “las actitudes de sus organos
de Administracidon de Justicia que no meritaron (sic) las contundentes pruebas de la
ilegalidad de nuestro despido en el procedo (sic) de nulidad de despido que planteé”
(respuesta a la pregunta 19 del Estado, pagina 10 de la declaracion). En otras palabras,
sefiala al érgano u érganos que le habrian afectado, pero no sefiala cudl de sus actos fue
lesivo de sus derechos, no ha brindado Ia fecha de la resolucidn o sentencia ni el 6rgano
preciso y determinado, ni el nimero del expediente. Se podria inferir del expediente
{ primero ante la Comision y ahora ante la Corte IDH, pero el testigo no lo sefialé.

10.En el mismo sentido, en cuanto menciona a la Fiscalia, no indicé a qué resolucion o
i dictamen especifico se refiere. _ 5

511.En lo tocante al Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, a través de sus
funcionarios del Consejo de Derechos Humanos y de la Procuraduria Supranacional, le
atribuye que le habria dado un trato disimil respecto de la reparacion a otros ciudadanos,
pero no ha indicado el acto o medida especifica: decreto, reglamento, acta de reunidn u
otra medida identificable. No lo ha sefialado pero si menciona la “actitud” de los
funcionarios. Mas aln, atribuye a dichos funcionarios una manipulacién de los
ofrecimientos estatales para arribar a una solucion amistosa (dltimo parrafo de la |
respuesta a la pregunta 19 del Estado, pagina 10 de la declaracion), sin precisar a qué
ofrecimiento especifico se refiere. Esta parte considera importante precisar que las

gestiones y medidas del Estado peruano en los tres o mas intentos frustrados de intentar

una solucién amistosa se han informado y detallado durante el procedimiento ante la

CIDH.

HiDeclaracion ante Notario de Gerber Acedo Martinez del 29 de sepiiembre de 2016, pagina 10.
3Declaracion ante Notario de Gerber Acedo Martinez del 29 de septiembre de 2016, pagina 10.
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512.A tales informes se remite el Estado, para ser objetivos en la apreciacién de tales 2
iniciativas y tratativas. Como se explico, el Ministerio de Justicia, ahora Ministerio de
Justicia y Derechos Humanos, ha participado de dichas gestiones como actor
coadyuvante. No posee atribuciones funcionales y competencia material para dar
contenido a las propuestas que corresponden a entidades como la Empresa Petroleos del
Perd. En todo caso, esa apreciacion de organizacién interna del Estado cuenta con
canales y procedimientos existentes.

513.Aqui, en sede de la Corte IDH, el Estado es uno.solo y estas precisiones podrian ser
irrelevantes. Sin embargo, esta parte rechaza que se atribuya al Estado una conducta de
mala fe 0 manipulativa de propuestas que fueron efectuadas por otros Organos estatales
y sobre las cuales el Ministerio de Justicia, en su momento, y el Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos, desde diciembre de 2011 hasta la actualidad, ha procedido sin que
cuente con atribuciones expresas para modificar contenidos, medidas o cifras, detalles
propios de las entidades que se harian cargo de las prestaciones en discusion en dicho
momento.

514 Finalmente, en este Gltimo punto, es también oportuno destacar que las medidas de
reparacion de la violacién de derechos que el Estado adoptd respecto de diversos
ciudadanos o ex funcionarios, tales como delomatlcos militares o magistrados, provino
de actos legislativos que fueron discutidos y aprobados en el Congreso de la Repiblica,
entidad independiente y auténoma del Poder Ejecutivo. Como el propio declarante
sefiald en su testimonio, hubo un proyecto de ley que en forma expresa se present6 en el
parlamento peruano para afrontar los ceses colectivos en la empresa Petroperd v otras
entidades publicas. Sin embargo, ese proyecto de ley no prosperd, por decisién del
mismo Congreso que, en cambio, si decidié emitir leyes en relaciéon con otros sectores
de la ciudadania que estuvo comprendida en otras medidas de ceses colectivos.

7515 . En esa linea de razonamiento, mal podria el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos
' . haber adoptado medidas sin un marco legislativo expreso, como si ocurrié en relacién a
;i otros ciudadanos o ex funcionarios. Pese a esa carencia de marco normativo, el
i Ministerio de Justicia y Derechos Humanos propicié vias para un eventual arreglo
 amistoso entre los trabajadores cesados y la empresa Petropert, en forma paralela a la

Ley N°27803 y precedentes, adoptadas a partir del afio 2001. Por tales hechos y

razones, esta parte rechaza las expresiones vertidas, por no corresponder a la realidad de

f, los hechos

/m 516.Es de observar, asimismo, que desde las leyes precedentes que-arribaron a la Ley N°
' 27803 el Estado si ha adoptado medidas que comprendieron a trabajadores cesados en
forma colectiva, como los de la empresa Petréleos del Pert.

Vii. OBSERVACIONES A DECLARACIONES PERICIALES

A. OBSERVACIONES A LA DECLARACION PERICIAL DE CHRISTIAN
COURTIS

517.El Presidente de la Corte fijé como objeto de la declaracién pericial del sefior Christian
Courtis:
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“(...} los estandares internacionales en materia de proteccion del derecho al trabajo y a
condiciones justas y equitativas de trabajo, y sobre su relacion con los derechos
protegidos por la Convencion Americana sobre Derechos Humanos. Lo anterior,
haciendo especial referencia a estindares, precedentes y jurisprudencia de otros
sistemas de derechos humanos, regionales y universales distintos al sistema
interamericano, asi como, de ser el caso, al derecho comparado nacional. Finalmente,
ejemplificard los estdndares desarrollados en el peritaje aplicindolos al caso
concreto™ ",

518.En adicion a lo expresado durante la audiencia del 11 y 12 de octubre, y en forma
complementaria a ello, el Estado formulara algunas observaciones a la declaracion en
sus dos modalidades y, en algunos aspectos, expresard ciertas objeciones y en otras,
controvertird la opinién pericial.

519.80bre ello, un primer punto a tomar en cuenta radica en el hecho que -en la audiencia
publica desarrollada en la ciudad de San Francisco de Quito, Ecuador- el perito Courtis
ha sefialado que en la presente controversia vincular la garantia del debido proceso con
la idea de que se trata de casos de despido injustificado y afectaciéon del derecho a
trabajo nos daria una idea mucho mas cabal del caso, antes que distrazarlo como si
solamente se tratara de un caso de falta de acceso a la justicia™. Sobre ello, el Estado
peruano quiere reiterar que la delimitacion de la controversia la ha realizado la propia
CIDH a través de su Informe de Fondo, no stendo objeto de cuestionamiento el
desarrollo de los ceses, conforme al marco competencial reconocido a favor de esta
honorable Corte. Por otro lado, la presente controversia no solo versa sobre la
afectacion al derecho a la proteccidn judicial sino que también se refiere a la presunta
afectacion a las garantias judiciales, como parece obviar el perito con la anotada
afirmacién.

520.El Estado valora el aporte del perito para contribuir a desentrafiar los hechos y los
puntos juridicos en discusién en el presente proceso. Coincide con el perito en que el
Estado peruano no es parte del Convenio N°158 de la OIT y que adopté medidas de
reparacion que consideraba, entre otras, la reincorporacion o reubicacion laboral de
algunos trabajadores despedidos, a partir del afio 2001.

521.Asimismo, esta parte entiende que la formulacion del objeto del dictamen pericial
supone, como es correcto, que el derecho al trabajo y el derecho a condiciones justas y
equitativas de trabajo no estan protegidos por la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos, de alli que se plantea que se opinard sobre la relacion de estos dos derechos
con los previstos en la CADH. '

522.5in embargo, como observacion general, esta parte considera que un dictamen pericial
no sustituye ni enmienda el Informe de Fondo de 1a CIDH, respecto de los hechos y el
marco juridico, inicamente la Corte es competente, sobre la base factica establecida por
la CIDH, de fijar las normas convencionales que entenderia violadas, a partir de lo
postulado por la Comisiéon y lo alegado por la RPV. No esta obligada ni por las
conclusiones de derecho de la Comision ni por las pretensiones juridicas de la RPV ni
por lo que alegue el Estado. Pero, el principio del iura novit curia tampoco es ilimitado

2 Punto resolutivo 1.B.1 de la Resolucion del Presidente de 1a Corle del 14 de septientbre de 2016.

' Minuto 1:28:39- 1:29:12 de la Audiencia Plblica rclativa al caso “Trabajadores cesados de Petropers, del Minisierio de
Educacion, del Ministerio de Ecomemia y Finanzas y de Ilo Empresa Nacional de Puertos ¥s. Perg”, Parte 2
(htps:/vimeo.com/1 864989839

Pagina 121 de 177




2629

ni irrazonable. Su limite es el Informe de Fondo y los hechos y situaciones allf tratados,
descritos y abordados.

1. Los precedentes relevantes de la Corte Interamericana

523.El perito menciona los precedentes relevantes de los casos Baena Ricardo y otros vs.
Panamd v Maldonado Ordofiez vs. Guatemala en los que la Corte abordd la
compatibilidad del acto de despido con la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos.

524.Sin embargo, en concepto de esta parte, ambos casos contienen diferencias importantes |
con e} presente caso para usarlos como necesaria referencia. En el caso Baena Ricardo y
ofros, hubo un cese colectivo, en el de Maldonado Ordéiiez, uno individual. Por
consiguiente, la base fictica difiere de la del caso acumulado de los trabajadores
cesados de Petropert, ENAPU, Ministerio de Educacién y Ministerio de Economia y
Finanzas.

525.No obstante, esta similitud entre ¢l caso de los trabajadores cesados de Petroperii y
otros con el de Baena Ricardo y ofros, se distancia cuando se analizan los hechos de
cada cual. En el asunto de Baerna Ricardo y otros, el cese se produjo a partir de unos
hechos de protestas ciudadanas concurrentes con la adopcion de medidas de
enfrentamiento de las mismas por el Estado, que incluian {os despidos de trabajadores
plblicos mediante la emision y aplicacién de la Ley N°25, de forma retroactiva. Razén
por la cual, entre los derechos alegados se encontraban los contenidos en los articulos 8,
9, 10, 15, 16 y 25 de la CADH en conexion con las obligaciones contenidas en los
articulos 1.1 y 2 del mismo tratado.

En el caso peruano, los ceses se produjeron a partir de diversas normas, no de una sola y
de acuerdo al Informe de Admisibilidad y al de Fondo de la CIDH, no se llegd a
sustanciar las alegaciones de violacion del articulo 9 de la Convencion. Ademas, de los
cuatro casos en discusion que estan acumulados, solo en dos se controvirtio la violacion
del articulo 9 de la CADH, siendo que la CIDH no encontrd elementos para continuar la
discusién sobre ese derecho. Por consiguiente, en este punto, si la propia CIDH
renunci® a debatir sobre el articulo 9, la opinién pericial no puede convertir ese hecho
en ofro diferente para emplear como referencia ttil para la presente controversia al caso
Baena Ricardo y otros. :

526.El Estado entiende que, a diferencia del caso Baena Ricardo y otros vs. Panamd, el
presente caso no se enfocd como uno de discusion de los ceses colectivos sino sobre la
efectiva vigencia o no de las garantias judiciales y de la proteccién judicial ante los
reclamos frente a los precitados ceses, por decision de la propia CIDH gue ha seguido,
en este punto, el criterio fijjado por la Corte Interamericana en los casos de los
Trabajadores cesados del Congreso (Aguado Alfaro y otros) y Canales Huapaya y
otros vs. Peru. En cambio, en el case Baena Ricardo y otros, mencionado, la CIDH st
f1j6 como punto central de la controversia el hecho del cese y su calificacién juridica:
destitucién arbitraria de cargos publicos>*®, Sin embargo, en su evaluacion y decision, la

6 Corte Interamericana de Derechos Humanos, sentencia de 2 de febrero de 2001 (Fondo, Reparaciones y Costas), Serie C N°72,
parrafos 1y 2.
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Corte se aparté de la calificacion de destituciones arbitrarias sino que valord esos
hechos como contrarios al principio de legalidad v de retroactividad, en los siguientes
términos:

“De lo expuesto se deduce claramente, a criterio del Tribunal, que los actos del Estado
que derivaron en la destitucion de los trabajadores supuestas victimas del presente caso
se hicieron en contravencion del principio de legalidad por el que se debe regir la
actuacion de la administracion piblica. Por todo ello, la Corte concluye que el Estado
viold los principios de Iega!idad Y de irretroactividad consagrados en el articulo 9 de la
Convencién Americana, en pel‘_}UICIO de los 270 trabajadores relacionados en el parrafo
4 de la presente Sentencia™

527.De acuerdo con esta conclusion expresa de la Corte, esta parte discrepa con el criterio
del perito que consideraria que el analisis de la compatibilidad del despido con la
Convencion Americana llevé a calificar los despidos en si mismos y, mas bien aprecia
que el tribunal interamericano declard que Panama violo los principios de legalidad y de
irretroactividad previstos en el articulo 9 de la Convenciéon Americana. No se verifica
ninguna calificacion de orden juridico laboral en dicha decision. |

528.Mas adelante, la Corte razond y explicitdé que, desde el punto de vista de los
' procedimientos administrativos emprendidos contra los peticionarios del caso:

“No escapa a la Corte que los despidos, efectuados sin las garantias del articulo 8 de Ia
Convencidn, tuvieron graves consecuencias sociceconOmicas para las personas
despedidas y sus familiares y dependientes, tales como la pérdida de ingresos y la
disminucién del patrdn de vida. No cabe duda que, al aplicar una sancién con tan
graves consecuencias, el Estado debid garantizar al trabajador un debido proceso con las

garantias contempladas en la Convencién Americana™",

529.En suma, fueron procedimientos sancionatorios de despidos sin las garantias del articulo
8 de la Convencidn. Aqui reside otra diferencia con el presente caso que el perito si ha
mencionado: en el caso Baena Ricardo y otros se iraté de un caso con dicho
componente sancionador, mientras que el caso peruano difiere en esa caracter{stica.

530 En cuanto a los procesos judiciales que se promovieron contra las medidas del cese

-+ colectivo, la Corte identificé que el Estado no brindé informacion diferenciada sobre las
doscientas setenta (270) presuntas victimas y [a que aportd no significé que los
tribunales respetaran el debido proceso legal ni que los recursos fueron efectivos. Por
tales consideraciones la Corte concluyé que:

“Con base en [o expuesto y, en particular, en ¢l silencio del Estado en tomo a casos [
especificos, la Corte concluye que el Estado violo los articulos 8.1, 8.2 y 25 de la ' !
Convencion Americana, en perjuicio de los 270 trabajadores relacionados en el parrafo |

4 de la presente Sentencia™®.

531.Nuevamente, en esta conclusion de la Corte, el lenguaje se circunscribe a establecer
vulneraciones de las garantias judiciales y de la proteccion judicial, previstas en los
articulos indicados, sin que el tribunal se pronuncie sobre el caracter arbitrario de los
ceses con esas palabras. Tomese en cuenta, ademds, que la Corte presumié la

2 Ibidem, parrafo 115,
22 1pidem, parrafo 134.
011 idem, phrrafo 143.
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situacion de carencia de garantias judiciales y de efectiva proteccion judicial en
base a que el Estado no aporté informacion especifica y concreta al respecto. En
relacidn a este punto, esta parte ha brindado informacién y explicaciones sobre cada uno
de los procesos de amparo interpuestos por los cuatro diferentes grupos de trabajadores
cesados, tanto ante el Poder Judicial como, en los casos en que decidieron acceder a
mismo, ante el Tribunal Constitucional. Naturalmente, la Corte sera la gue evaluari la
suficiencia y calidad de la informacién y medios probatorios brindados por el Estado,
pero es claro que no se ha dejado de aportar la informacién necesaria para el
esclarecimiento de los hechos.

532.En cuanto a la libertad de asociacién, también en controversia en el caso Baena Ricardo
y otros, la Corte consider6d demostrado que el Comité de Libertad Sindical en el caso N°
1569 hallé que Panamd incurrié en despido masivo de dirigentes sindicales y
trabajadores del sector publico por el paro del 5 de diciembre de 1990%°°. Igualmente, la
Corte determind que Ley N°25 aplicada en sus articulos 1 y 4, contemplaba
expresamente la opcion de despedir a dirigentes sindicales, medida que incluso se
empleo con efecto retroactivo, “afectando gravemente la organizacion y la actividad de
los sindicatos que agrupaban a los trabajadores, y se vulnerd la libertad de asociacién
sindical”®*!, A continuacion, la Corte analizé si las sanciones de despido en dicho caso,
a tenor de la Ley N°25, fueron medidas legitimas tomadas con el fin de preservar el {
orden publico, el bien comun o la independencia y la seguridad del Estado®. El . |
tribunal interamericano, en adicién a la aplicacion retroactiva ‘de la mencionada ley |
establecio que no se observd la normativa referente al fuero sindical en relacién con el
despido de trabajadores, que fueron obstruidas las instalaciones e intervenidas las
cuentas bancarias de los sindicatos y que numerosos trabajadores despedidos eran
dirigentes de organizaciones sindicales*™. Bajo tales consideraciones, la Corte concluyé
que las medidas adoptadas no complieron con el requisito de necesidad en una sociedad
democrética254, hallando una violacién del derecho a la libertad de asociacidon del
articulo 16 de la Convencién™’. Los mismos hechos difieren notablemente del actual
caso en controversia, no solo porque la CIDH no lo entendié desde los informes de
admisibilidad y en el informe de admisibilidad v fondo respecto de los trabajadores
cesados del Ministerio de Educacion, sino porque de la misma base factica, los propios
 peticionarios no han alegado violacion algoma a su derecho a la libertad de
| asociacién™®. Toca entonces evaluar a la Corte si corresponderia invocar un derecho
que ninguna de las partes entendid afectado y ser coherente con la propia posicion del
. perito, que citd como argumento, el pedido expreso de las partes para que se debata la.
cuestion de la compatibilidad de los ceses con la Convencién Americana®’, segin su
punto de vista. En realidad, no todas las presuntas victimas formularon dicha alegacion,
como se constatara de la lectura de los respectivos ESAP del 18 de febrero de 2016 y 2

2 thidem, parrafo 162,

B! bidem, parrafo 166.

22 fhidem, parrafo 167,

3 Tbidem, parrafo 171.

* Ibidem, parrafo 172,

25 Tbidem, parrafo 173.

8 Asi, en el ESAP presentado con fecha 2 de marzo de 2016 por la abogada Carolina Loayza Tamaye, en representacion legal de
un sector de trabajadores cesados de Petroperd, de los trabajadores cesados de ENAPU y det Ministerio de Economia y Finanzas, no
se registro dicha pretension (punto X, Petitorio, pags.. 169 a 272). En el ESAP presentado por los representantes fegales de los
trabajadores despedidos del Ministerio de Educacidn de fecha 18 de febrero de 2016 Unicamente se contempld la alegacion de
violacion de los articulos 8 y 25 de la CADH sobre 1a base del Informe de Fondo de la CIDH (punto 1, Petitorio, parrafo 1.1). Porsu
parte, el ESAP de la interviniente comun, Roxana Palomino Mayia, representante de un grupo de trabajadores cesados de Petroperts,
presentadoe en la fecha de) 23 de febrero de 2016, fue considerado extemporineo, por lo cual, 1a Corte 5o lo transmitis a las partes,
segin consta en la Nota CDH-11-2015/027 de 29 de fcbrero de 2016.

*7 Dogumento escrito del perito Courtis, entregado con la Nota CDH-11-2015/150 de 19 de octubre de 2016, punto I, tltimo
parrafo de la pagina [1].
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de marzo de 2016. Con lo cual, dicho pedido, a lo sumo, procede de una fraccion de las
partes.

533.En suma, en el tantas veces mencionado caso Baena Ricardo y otros, la Corte encontrd
violaciones de los articulos 8, 9, 16 v 25 de la CADH pero no calificé el cese colectivo
como arbitrario.

534, Apreciard la honorable Corte que los hechos del citado caso difieren en gran medida del
presente caso, con lo cual, el argumento de ser un precedente pertinente para esta Litis,
propuesto por el perito Courtis, es controvertido por el Estado.

535.En el caso Maldonado Ordofiez vs. Guatemala, igualmente, fue la CIDH la que enfocd
el caso como uno que:

“(...) se relaciona con un procedimiento administrativo que dio logar a la destitucion de
la sefiora Olga Yolanda Maldonade Ordofiez (en adelante “la sefiora Maldonado™),
quien se desempefiaba como funcionaria de la Oficina del Procurador de los Derechos
Humanos en Guatemala. De acuerdo con la Comision, aunque el marco normativo
aplicable otorgaba competencia al Procurador de los Derechos Humanos para llevar a
cabo el procedimiento de destitucién, la manera en que se notificaron las supuestas |
causales en las que habria incurrido la sefiora Maldonado le dificultd a ésta entender ' |
cudl era el objetivo del procedimiento que se abrid en su contra, por lo que habria |
ejercido su derecho a la defensa sin contar con la informacién minima necesaria, |
Asimismo, la Comisién concluyé que el acto mediante el cual fue destituida la sefiora

Maldonado fue emitido en violacién del deber de motivacion, del principio de legalidad

y del principio de presuncién de inocencia™®.

536.En base a lo planteado por la Comisidn, la Corte examino el caso de la destitucion de la
sefiora Maldonado Ordéiiez”™, sin que exista controversia entre las partes que fue un
procedimiento disciplinario sancionatorio®®. La Corte se concentrd en “determinar si
los recursos intentados por la sefiora Maldonado fueron sencillos y eficaces a fines de
garantizar su acceso a la justicia conforme a la Convencion Americana™®'. Hs decir, se
reafirma que el supuesto de hecho es que se traté de un cese a partir de un proceso

administrativo sancionador, situacion particular que le distingue del presente caso.

ﬁ}%‘En lo que toca al andlisis de las garantias judiciales, la Corte determiné que:

“Atendiendo la naturaleza sancionatoria del proceso de destitucion de la sefiora
Maldonado a la que se ha hecho referencia vy al resultado del mismo, en el cual fue
adoptada una determinacién que afecté los derechos de la presunta victima, la Corte
considera que las garantias procesales contempladas en el articulo 8 de la Convencion
Americana hacen parte del elenco de garantias minimas que debieron ser respetadas l

|

para adoptar una decisién que no fuera arbitraria y resultara ajustada al debido
2762

Proceso

538.En otras palabras, el razonamiento de la Corte es consistente con el planteo del caso
realizado por la CIDH: se trata de evaluar un procedimiento sancionador de destitucién
y st se le permitid a la procesada acceder al contenido central de la imputacion, si pudo

% Sentencia de 3 de mayo de 2016 (Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas), Serie C N°111, parrafo 1.
B Ibidem, parrafo 52.
¥ hidem, parrafo 53,
1 fbidem, pérrafo 54.
2 Tbidem, parrafo 79.

Pagina 125 de 177



2633

defenderse de manera efectiva y si la propia decision viold el deber de motivacion, el
principio de legalidad y la presuncidén de inocencia. Asi las cosas, el tribunal
interamericano concluyd que:

“(...) el Estado de Guatemala es responable por la violacion del derecho a conocer el
fundamentode Ia acusacion y del derecho a la defensa, contenidos en el articulo 82.b y
8.2.c de la Convencion, en relacion con el articnlo 1.1 del mismo instrumento.
Asimismo, el Estado es responsable por la violacion al deber de motivacion y del
principio de legalidad, contenidos en los articulos 8.1 y 9 de la Convencién Americana,
en relacion con el articulo 1.1 del mismo instrumento, fodo lo anterior en perjuicio de la

sefiora Olga Yolanda Maldonado Ordofiez”™®,

539.Esta parte encuentra diferencias notables enfre este caso y el que ahora se ha sometido a
la Corte, dado que mientras en Maldonado Ordofiez se discute el procedimiento
sancionador en si mismo, en el caso acumulado de los trabajadores cesados la CIDH
enfocé la controversia a partir de la respuesta judicial de los tribunales peruanos ante la
decision de los ceses colectivos, adoptada bajo diversas modalidades segin cada grupo
de presuntas victimas de cuatro entidades diferentes. En el caso Maldonado Orddiiez, se
reitera, se tratd de una sola victima y de un solo procedimiento, en el cual, se contd con
toda la informacion disponible desde el principio. Desde un inicio se planieo el debate
de si el procedimiento administrativo fue guiado por el principio de legalidad, mientras
que en el de los trabajadores cesados de PETROPERU, ENAPU, Ministerio de
Educacién y Ministerio de Economfa y Finanzas, solo dos (PETROPERU y ENAPU) de
los cuatro grupos de cesados invoco, en los procesos de amparo internos, la violacidén
del principio de legalidad, asunto que la CIDH desechd desde la fase de admisibilidad
en esos dos casos™. Por consiguiente, es un marco factico diferente y que explica la
decision de la Comision Interamericana de centrarlo en la discusion de las garantias
judiciales y la proteccion judicia1265, punto de vista con el que coinciden los
representantes de las presuntas victimas de los trabajadores cesados del Ministerio de
Educacién®. :

540.Respecto de la proteccion judicial, la Corte estimé que:

“(...) dicha confusidén y confradiccién en la normativa interna colocd a la sefiora
Maldonado en una situacion de desproteccidn, al no poder contar con un recurso
sencillo y efectivo como consecuencia de una normativa contradictoria. La sefiora
Maldonado presentd los recursos que sefialaba el Reglamento de Personal del
Procurador v los tribunales los rechazaron debido a una contradiccion entre diferentes
cuerpos normativos que regulaban la materia. La sefiora Maldonado no tuvo acceso
efectivo y de manera sencillaa la proteccion judicial como consecuencia de la falta de
certeza y de claridad respecto a los recursos idéneos que debia presentar frente a su
destitucion, Lo anterior constituy6 una violacién al derecho a la proteccion judicial y al
deber de adoptar disposiciones de derecho interno, contenido en los articulos 25 y 2 de
la Convencion Americana, en relacion con el articulo 1.1 del mismo instrumento™’,

|
|
i

8 'hidem, parrafo 96.

4 La CIDH entendid gue no contd con elementos de valoracion suficieate, respecto de los ex servidores de Petropert, parrafo 76
del informe de admisibilidad N°56/08 v en los ex servidores de ENAPU, pérrafo 48 del Informe de admisibilidad N°55/08.

%5 Como se aprecia en el Informe de Admisibilidad N°54/08 del 24 de julic de 2008, trabajadores despedides del Ministerio de
Economia y Finanzas, N°55/08 de ia misma fecha, trabajadores despedidos de la Empresa Nacional de Puertos S.A. (ENAPU),
N°56/08 de ia misma fecha, trabajadores despedidos de Petrdleos del Pertl (Petroperts), Zona Noroeste — Talara v del Informe
N°14/15 del 23 de marzo de 2015, Admisibilidad y Fondo, trabajadores cesados del Ministerio de Educacién y Fondo, trabajadores
cesados de Petroper(l, Ministerio de Bconomia y Finanzas y ENAPU.

% Como se expresa en el ESAP de fecha 18 de febrero de 2016, punto 1.1.1.

7 Sentencia precitada del 3 de mayo de 2016, parrafo 120.
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541.Es claro para esta parte que los cuatro grupos de trabajadores cesados del presente caso
interpusieron demandas de amparo para discutir la conformidad de sus ceses colectivos
con las normas constitucionales y legales vigentes. En tal medida, es un hecho no
controvertido por las partes que se recoge en el Informe de Fondo de la CIDH, que tales
procesos constituyeron hechos relevantes para el analisis del recurso efectivo bajo el
cual se analiza en la presente controversia si se respetd o viold el articulo 25 de la
CADH*®®, Por consiguiente, a diferencia del caso Maldonado Ordéfiez, en que hubo
confusion y falta de claridad sobre la via idénea para proteger sus derechos
comprendidos en la Convencién Americana, en la actual controversia, en concepto del
Estado no existio esa duda ni oscuridad. Motivo por el cual, tampoco en este aspecto,
dicho caso seria una referencia relevante 0til para la actual Litis ante la Corte.

542.En suma, la Corte establecié que el Estado de Guatemala fue declarado responsable por
violaciones de los siguientes derechos:

1. A conocer el fundamento de la acusacion, contenido en el articulo 8.2.b de la
Convencién Americana, en relacion con el articulo 1.1 del mismo instrumento,
en perjuicio de la sefiora Olga Yolanda Maldonado Ordofiez.

2. A la defensa, contenido en el articulo 8.2.c de la Convencion Americana, en
relacion con el articulo 1.1 del mismo instrumento, en perjuicio de la sefiora
Olga Yolanda Maldonado Ordofiez.

3. Al deber de motivacion y al principio de legalidad, contenidos en los articulos
8.1 v 9 de la Convencién Americana, en relaciéon con el articulo 1.1 del mismo
instrumento, en perjuicio de la sefiora Olga Yolanda Maldonado Orddiiez.

4. A la proteccion judicial vy al deber de adoptar disposiciones de derecho
interno, contenidos en los articulos 25y 2 de la Convencién, en relacién con el _
articulo 1.1 del mismo instrumento, en perjuicio de la sefiora Olga Yolanda
Maldonado Ordofiez.

543.Apreciara la honorable Corte que las conclusiones del parrafo precedente recaen en un
"1 caso conformado por alegaciones de violaciones de derechos protegidos por la
Convencion Americana en un procedimiento administrative sancionatorio no llega a
que exprese que dicho cese laboral fue arbitrario pero si determindé que vulnerd las
garantias judiciales extensibles a dicho procedimiento sancionatorio en lo relativo a
conocer las razones de la imputacion administrativa, al derecho de defensa, al deber de
motivacidn y al principico de legalidad asi como a la protecciom judicial y al deber de
adoptar disposiciones de derecho interno. A diferencia del caso de los trabajadores
cesados que se ventila actualmente ante la Corte, cuyos hechos ne consisten en
procedimientos administrativos sancionatorios, parcce forzado intentar aplicar los
criterios del caso Maldonado Ordéfiez. Mas aln cuando los dos votos concurrentes
ponen énfasis en que la extension de las garantias judiciales en materia penal del parrafo

t
{

268 Informe N°54/08, Admisibilidad, parrafo 42, respecto de los trabajadores cesados dei MEF, Informe N°55/08, Admisibilidad,
parrafo 32, respecto de los trabajadores cesados de ENAPU, Informe N°56/08, Admisibilidad, parrafos 58 a 61, respecto de los
trabajadores cesados de Petroperd, con matices que lo distinguen de fos dos Informes de Admisibitidad precitados, v en esta linea
también ¢l Informe N°14/15, de Fondo para los easos de fog trabajadores cesados de Petroperis, MEF y ENAPU y Admisibilidad y
Fondo, para el caso de los trabajadores cesados det MINEDU, parrafes 107 a 11.
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2 del articulo 8 de la CADH hacia otros £rocedimientos debe cuidar que se trate de
actuaciones disciplinarias o sancionadoras®”. En el presente caso, fa CIDH postula que
se habria violado el articulo 8.1 de la CADH?"", no el articulo 8.2, lo cual es otra
importante diferencia con el asunto Maldonado Ordoviez.

544 El hecho mismo de citar estos casos como “precedentes relevantes™ debe ser precisado,
puesto que no necesariamente serian tales, de acuerdo al tenor de la propia declaracion
oral y escrita del perito, al sostener que ademas del precedente relevante Baena Ricardo
y ofros y Maldonado Ordofiez, existen otros dos casos de ceses o despidos en los que la
Corte optd por ofro criterio de aproximacion a los mismos. Dicho en otras palabras, si
no hay una sola linea de jurisprudencia sobre esta materia, llamarlos ‘precedentes” no
significa que es una jurisprudencia constante.

2. Estandares de debido proceso aplicables al procedimiento de despido.
545.El perito afirma, en su documento, que:

“[...] existen algunos elementos que pueden guiar a la Corte en el analisis de la
compatibilidad de los actos de despido discutidos en el caso con la Convencidn
Americana de (sic} Derechos Humanos. Me centraré aqui en el alcance de las garantias
al debido proceso al acto de despido, dado que el articulo 8.1 de la Convencion
Americana de (sic) Derechos Humanos hace aplicable a las garantias del debido proceso
a “la determinacidn de sus derechos y obligaciones de orden civil, laboral, fiscal o de
cualquier otro caracter” (punto 2 de su documento, p. [27).

546.A continuacion, el texto indica dos asuntos: la aplicacion de las garantias del debido
proceso a procedimientos de naturaleza social v el despido en normas internacionales
del trabajo relevantes.

Aplicacién de garantias del debido proceso a procedimientos de naturaleza social

547.Al respecto, el Estado observa que el declarante se refiere al primer asunto en el sentido
que ya la Corte Interamericana ha aplicado las garantfas del debido proceso a
__procedimientos de carédcter social, sefialando los casos Baena y Maldonado Ordiriez,
% con la particularidad que eran asuntos sobre procedimientos administrativos de despido
! de caracter sancionatorio. Pero como en el presente caso el Estado no alego esas razones
| sino otras, citd el caso Barbani Duarte y otros vs. Uruguay, en el que “la Corte aplicd
i las garantias del debido proceso a un procedimiento administrativo vinculado con la
~ determinacion de los derechos patrimoniales de ahorristas defraudados por un banco”.
Prosiguiendo con su razonamiento, el experto Courtis menciond que en el citado caso la
Corte comprendié dentro del contenido del debido proceso en procedimientos
administrativos al derecho a ser oido, la garantia de motivacién debida y el derecho a
ofrecer prueba.

548.Acto seguido, el perito Courtis se apoyd en varias sentencias de la Corte Europea de
Derechos Humanos en que aplicé el articulo 6.2, equivalente al articulo 8.1 de la
CADH, a procedimientos de determinacién de derechos, tales como de naturaleza
laboral, previsional y de seguridad social en general (pags. [3] a [6] del peritaje). Sin

9 Woto concurrente del juez Ferrer Mac-Gregor Poisot v del juez Sierra Porto.
% Parrafo 111 del Informe N° 14/15 sobre Fondo, Admisibilidad v Fondo de la CIDH.
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embargo, en un comentario al impacto de la jurisprudencia de la Corte Europea de
Derechos Humanos en el derecho laboral aleman, Reufels y Molle observan que:

“Any complaint filed with the ECHR is not director against the dismissal or other
measures by the employer but against the judgment confirming the dismissal or
measure. In the case the ECHR rules in favor of the applicant, Germany is obligated to
compensate the applicant’s damage. There is, however, no title to reemployment o
annulment of the dismissal, Apart from the possibility of revisidn according to Sec. 580
N°8 c;l;the Code of Civil Procedure (CCP), the labour court’s judgment remains
valid™"",

549.Es decir, a semejanza del enfoque del caso planteado por la Comisiéon Interamericana,
los autores citados explican que en casos de despido, los procesos ante la Corte Europea
de Derechos Humanos se dirigen contra las sentencias que confirman el despido o la
medida adoptada, no contra el despido o las medidas cuestionadas. Con lo cual, la
relacion de sentencias que comparte el dictamen pericial debe ser leida y entendida
también como una referencia indirecta de soporte al punto de vista que emite el
declarante, no como un aval especifico, concreto y que fundamente el analisis de la
compatibilidad del despido con, en este supuesto, la Convenciéon Europea para la
Proteccion de los Derechos Humanos y 1as Libertades Fundamentales.

j
|
[
\

550.Asimismo, esta parte considera, como lo expreso en el caso Galindo Cdrdenas vs. Per,
y lo admitié el perito Martin Scheinin en la audiencia publica del 29 de enero de
2015%™, que no se puede trasladar de modo automético y mecanico los criterios de otro
tribunal regional de derechos humanos al derecho interamericano y a un caso bajo
conocimiento de esta honorable Corte, por mas semejanza que exista entre la norma del
articulo 6.1 de la Convencion Europea para la Proteccion de los Derechos Humanos y
las Libertades Fundamentales y el articulo 8.1 de la Convencién Americana®”. Ello es
corroborado, por ejemplo, cuando se revisan las fuentes de apoyo a la sentencia emitida
en el caso Maldonado Ordofiez vs. Guatemala, en cuya fundamentacion juridica la
Corte se concentrd en sentencias emitidas por ella misma y no en las de la Corte

274
Europea de Derechos Humanos®'*.

551.En realidad, ya sobre procedimientos administrativos y debido proceso la Corte se habia
"t pronunciado en los casos del Tribunal Constitucional vs. Perti e Ivcher Bronstein vs.
! Perti en los que habja aplicado las garantias del articulo 8.1 de la Convencién
Americana a procedimientos administrativos. El primero se traté de una destitucién de
tres magistrados en un juicio politico, con lo cual guarda cierta similitud con el asunto
7 Maldonado Ordéiiez. '

552.Fn relaciéon con los casos resueltos por la Corte Europea citados por el perito, solo
algunos se refieren a despidos mjustificados: Lombardi Vallauri vs. Italia y Pramov vs.
Bulgaria. La conclusion de dicho tribunal fue que se trataba de violaciones del articulo

¥ Renfels, Martin y Molle, Karl. Labour Law within the recent jurisprudence of the Furopean Court of Human Rights. En:
Jurisprudence. Mykolas Romeris University, 2012 19 (4), pag 156. Texto disponible en:
<htins:/fwww,mruni,eu/upload/iblogk/217/019_reufels molie.pdf>, fuente consultada €] 9 de noviembre de 2016,

2 Gentencia de ia Corte Interamericana de Derechos Humanos de fecha 2 de octubre de 2015 {Exeepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas) Serie C N°301, pérrafo 66.

™™ Posicién expuesia oralmente durante la audiencia y en los alegatos finales escritos de fecha 2 de marzo de 2015, Informe N°34-
2015-JUS/PPES, péarrafo 172. Observaciones, entre otras, que fueron recogidas por la Corte de modo resumido y expresadas en el
parrafo §1 de la sentencia precitada. Finalmente, del conjunto de opiniones técnicas del perito Scheinin, 1a Corte solo recogid su
aporte respecto de algunas condiciones en la fabor de jueces v abogados. Véase el parrafo 295 de dicha sentencia.

M En la cual, las tinicas referencias al Tribunal Ewropeo la realizan el juez Ferrer Mac-Gregor Poisot (parafo 46 de su voto
concurrente) y et jugz Sierra Porte (parrafos 6, 12 y 13 de su vote concurrente),
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6.1 de la Convencion Europea. Y fueron casos resueltos en los afios 2009 y 2004,
respectivamente. Es decir, muchos afios después que las decisiones de los tribunales
peruanos que conocieron las reclamaciones por los ceses colectivos. En lo relativo al
caso Lombardi Vallauri vs. Italia, como lo menciona la pericia, se tratd del
desconocimiento por el demandante de las razones de la Universidad confesional para
despedirlo, lo cual no fue revisado por los tribunales, impidiéndose asi el ejercicio del
derecho de defensa del empleado. Se aprecia que se trata de un caso de cese, por parte
de una entidad privada, que fue avalado por los tribunales internos. En el caso Pramov
vs. Bulgaria, la Corte Europea encontré que el demandante no tuvo acceso a una
decision judicial sobre la legalidad de su despid0275. En este caso. existid una
prohibicion legal de la revisién legal del despido, situacion diferente a la del presente
caso de los trabajadores cesados.

553.En concepto del Estado, se verifica que la Corte Europea se concentrd en la respuesta de
los tribunales nacionales al despido, no en la calificacion del despido en si mismo.

554.Ahora bien, lo relativo a las normas internacionales del trabajo relevantes, relacionadas
con el despido, en concepto de esta parte es de importancia secundaria, dado que la
controversia delimitada por la CIDH en su IF consiste en la respuesta de los tribunales
peruanos a los ceses colectivos desde los derechos a las garantias judiciales y a la
proteccién judicial, no en cuanto a los despidos en si mismos. En tal medida, la
referencia al caso Baena Ricardo y otros v al derecho a la libertad de asociacion, no es
pertinente para la presente controversia en la que ni los RPV ni la CIDH han aportado
hechos o situaciones que configuren violaciones a dicho derecho. En la misma linea de
reflexion, las citas de los casos Huilca Tecse y Cantoral Huamani v Garcia Santa Cruz
efectuadas por el declarante en relacién a la mencién del Convenio 87 de la
Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) y a decisiones del Comité de Liberiad
Sindical, tampoco confribuyen al esclarecimiento de los hechos por la misma razén:
aqui no se discute el derecho a la libertad de asociacién como si se planted por la
representacion de la presunta victima en el gaso Huilca Tecse’”® y asi como por esa
"7y parte y la propia CIDH en el caso Cantoral Huamani y Garcia Santa Cruz’” | en estos
| casos de dirigentes sindicales afectados en su derecho a la vida. La estrecha relacién
| entre la privacion arbitraria de la vida de tales altos dirigentes sindicales y el ejercicio
| real de la libertad de asociacidn era evidente®’®,

555.De alli que ambas sentencias citen, como parte del contenido del derecho a la libertad
de asociacion en el plano laboral, al Convenio 87 de la OIT y ciertas decisiones del
Comité de Libertad Sindical del mismo organismo. Es mas, en el caso Cantoral
Huamani y Garcia Santa Cruz se registré una mencion a la muerte de estas personas por
el indicado Comité en el Informe N° 27827,

556.Para el Estado, es indiscutible la competencia material de la Corte, en base a la
Convencion Americana, de interpretar y aplicar sus disposiciones y la de otros tratados
interamericanos de derechos humanos. Tampoco esta parte cuestiona la potestad de la
Corte de fundamentar la interpretacidén de las normas convencionales con otras normas

5 Parrafo 36 de 1a sentencia.

7% Sentencia de 3 de marzo de 2005 {Fondo, Reparaciones y Costas), Serie C N°121, parrafo 67.

77 Sentencia de 10 de julio de 2007 {Excepcién Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas), Serie C N°167, parrafos 4 y 3,
respectivamente.

I dem.

Ibidem, pasrafos 57 y 146,
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internacionales de derechos humanos™® o del Derecho internacional pablico

pertinentes™. Asi, la Corte se ha cuidado de argumentar con base a tales instrumentos
cuando el Perd se encuentra vinculado con esos tratados. Ello ha sucedido, por ejemplo,
en el caso De La Cruz Flores vs. Peri, en cuanto a la mencion, a titulo informativo, de
: X s s 282

instrumentos del Derecho Internacional Humanitario™”. Pero cuando los hechos del
caso contenidos en el Informe de Fondo de la CIDH no sustancian las alegaciones de
violaciones al derecho a la libertad de asociacion, el conjunto de referencias que trae el
dictamen pericial no encuentran soporte en el marco factico del presente caso.

El despido en normas internacionales del trabajo relevantes

557.El perito argumenta que el Convenio N°158 sobre terminacién de la relacién de trabajo
y la Recomendacion N°166 sobre terminacion de la relacion de trabajo son dos
instrumentos relevantes de la OIT pertinentes para este caso. En cuanto al Convenio N°
158, en la audiencia el declarante dijo que era “un Convenio clave™.

558.Ademas de lo expresado en la audiencia, el FEstado desea presentar observaciones
adicionales.

559.En cuanto al Convenio N°158, el propio perito reconoce que no es un instrumento
ratificado por el Pern, tal como lo manifesté en la audiencia en respuesta a la
pregunta de uno de los jweces284 y aheora, por eserito”. En efecto, esta parte no ha
ratificado el mencionado tratado de la OIT. Por consiguiente, la relevancia de sus
referencias al precitado instrumento debe ser evaluada a la luz de la situacidn juridica
del Estado peruano frente a dicho tratado, que no le vincula. En cuanto a las
invocaciones relativas a la Recomendacion N°166, se trata de una opinion especializada
de la citada Organizacion, que complementa lo que dice el Convenio N°158. Asi, de
acuerdo al portal electrénico oficial de [a OIT:

“Las normas internacionales del trabajo son instrumentos juridicos preparados por los
mandantes de la OIT (gobieno, empleadores y trabajadores) gue establecen unos
principio v unos derechos basicos en el trabajo. Las normas se dividen en convenios,
que son tratados internacionales legalmente vinculantes que pueden ser ratificados por
los Estados Miembros, o recomendaciones, que actilan como directrices no vinculantes.
En muchos casos, un convenio establece los principios basicos que deben aplicar los
paises que lo ratifican, mieniras que una recomendacion relacionada complementa al
convenio, proporcionando directrices mas detalladas sobre su aplicacion. Las

™ Tal como la Convencién sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer, cuya definicién de
discriminacién contra la muier, contemplada en el articulo 1 del tratado fue utilizada por la Corte en la sentencia proferida en el caso
Espinoza Gonzdles vs. Perit de 20 de noviembre de 2014 {Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas), Serie C
N°289, parrafo 221. En dicha oportunidad la Corte no dijo expresamente que se frataba de un tratado ratificado por el Perti pero si
coincidia dicha situacién juridica frente al instrumento mencionado. En el caso de Las masacres de tuango vs. Colombia, sentencia
de 1 de julic de 2006 (Excepcién Preliminar, Fondo, Reparaciones v Costas), Serie C N°148, parrafo 158, fa Corte explicité que la
mencién al Convenio 29 de la OIT sobre Trabajo Forzoso se apovaba también en que Colombia habia ratificade dicho tratado.

™ Comao, por gjemplo, empled la Corte en la sentencia emitida en el caso Osoric Rivera v familiares vs, Pertt de fecha 26 de
noviembre de 2013 (Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas), Serie C N°274, péarrafo 29, respecto de la
irretroactividad de los iratados conforme al articulo 28 de la Convencion de Viena sobre Derecho de los Tratados de 1969, v el juez
Vio Grossi en su voto disidente en la sentencia emitida en el caso Galindo Cédrdenas y ofros vs. Peru, precitado, al fundamentar su
posicitn, utilizé también la Convencion de Viena sobre Derecho de fos Tratados, pagina 3, nota 12 4 pie de pagina.

*2 Corte Interamericana de Derechos Humanos. Sentencia de 18 de noviembre de 2004 (Fondo, Reparaciones y Costas), Serie C
N°115, pérrafo 95.

¥ Pasaje 1:36:34 de la audiencia del 11 de octubre de 2016.

21 Pasaje 1:57:18 de la audiencia del 11 de octubre de 2016.

8 Cuarto parrafo de la pagina 7 de la declaracion pericial.
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recomendaciones también pueden ser auténomas, es dectr, no vinculadas con ningin
convenio™®,

560.Es claro, entonces, que la Recomendacion N°166 forma parte de aquellas directrices no
vinculantes que emite la OIT. Adicionalmente, dicha Recomendacion se ha redactado
consignando en forma expresa, en el cuarto parrafo de su predmbulo, que:

“Después de haber decidido que dichas proposiciones revistan la forma de una
recomendacion que complete el Convenio sobre la terminacion de la relacidn de trabajo,
19827,

561.En otras palabras, es una Recomendacion elaborada y pensada en quienes son parte del
Convenio N°158, por lo cual, como el Pert no lo ratific, sus lineamientos deben
evaluarse de modo referencial y no como guia de necesaria interpretacion y vinculacion.

Las alegaciones de despidos antisindicales referidas por el perito Christian Courtis

562.Como parte de las consideraciones realizadas por el perito, respecto de un punto que el , |
Estado entiende que no conforma la controversia, sostiene Courtis que:

“(...) existen al menos dos indicios de que, pese a que el Estado alegd para los despidos
de Petroperi y ENAPU razones basadas sobre necesidades de funcionamiento de las
empresas, en realidad el motivo de los despidos fue la intencion de desprenderse de
trabajadores sindicalizados. El primero es el hecho de que, de acuerdo a las alegaciones
de las presuntas victimas, una. gran parte o la totalidad de los trabajadores despedidos
estaban sindicalizados. El segundo es el hecho de que, de acuerdo a las constancias de la
causa, ¢l Estado subcontratd para reemplazar a los trabajadores despedidos a otros
trabajadores en regimenes de trabajo precario —dato que demuestra que la razén de los
despidos no era la necesidad de suprimir puestos de trabajo por razones econdmicas o
estructurales, sino la intencion de desprenderse de trabajadores con un régimen de
mayor proteccion legal y reemplazarlos por trabajadores sometidos a mayor flexibilidad
v, por ende, ampliar su discrecionalidad para contratarlos v despedirlos (...).

El despido antisindical esta también expresamente prohibido, en similares términos, por
el articulo 1.2 b) del Convenio 98 sobre el derecho de sindicacién y negociacion
colectiva, es también contrario al Convenio 87 de la OIT sobre libertad sindical y
proteccion del derecho de sindicacidn —ambos instrumentos ratificados por el Perti -, y
es igualmente incompatible con el derecho de asociacion establecido en el articulo 16 de
Ia Convencién Americana de Derechos Humanos (sic), segin lo establecido por la Corte
Interamericana en el precedente Baena, y a la libertad sindical establecida en el articulo
8.1 a) del Protocolo de San Salvador™®’. :

563.El Estado peruano considera que la prueba de que las 25 presuntas victimas que eran
trabajadores cesados de ENAPU y las 84 presuntas victimas que eran trabajadores
cesados de Petroperi se encontraban sindicalizadas, es algo que corresponde ser
acreditado por la parte contraria. Por consiguiente, no se puede concluir que “una gran
parte o la totalidad de los f{rabajadores despedidos estaban sindicalizados”™.
Adicionalmente, no fluye de ninguna parte del Informe de fondo ni de lo debatido
durante el proceso que los ceses colectivos hayan sido direccionados como una medida

recommendations/iang--es/index htn>, consgltado el 11 de noviembre de 2016.
7 paginas [9] y [10] del documento escrito del perito.
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antisindical™®, Asimismo, el segundo indicio mencionado por el perito no se encuentra
acreditado en el precitado Informe de Fondo. Esta parte recuerda que el objeto de la
controversia determinado por la CIDH es la respuesta judicial a los ceses colectivos no
la evaluacién de la arbitrariedad o no de los ceses.

3. La aplicabilidad del articulo 26 al caso
564.El documento del declarante argumenta en el sentido de que es posible que la Corte

considere presuntas violaciones del articulo 26 de la CADH. Para ello, sigue el siguiente
esquema:

3.1 Interdependencia, indivisibilidad e igual jerarquia de los derechos.

3.2 Los derechos mas adecuados para encuadrar el caso.

3.3 Los pasos necesarios para aplicar el articulo 26 al caso.

3.4 La violacién del articulo 26 en relacion con la violacion del articulo
8.1y25.

565.Pese a su afirmacion “Hasta el momento, la Corte no ha entrado a considerar posibles |
violaciones al articulo 26 en su jurispmdencia”zsg, en realidad, la Corte si ha analizado
alegaciones de violacidn del articulo 26 CADH ya sea por la Comision Interamericana o
por los representantes de las presuntas victimas pero, 0 no se pronuncié sobre la
alegacion o no llegd a determinar que ello se produjo en casos del Perti. Asi ocurri6 en
los casos de los Cinco Pensionistas, Trabajadores Cesados del Congreso (Aguado
Alfaro y otros) y Acevedo Buendia y otros (“Cesantes y Jubilados de la Contraloria”
vs. Pertt, como se detalla en la parte referida al analisis de la violacion de derechos de
estos alegatos finales escritos. Para el Estado, ha ocurrido que hasta el momento, la
Corte no ha encontrado violaciones del articulo 26 de la Convencién, pero si ha
considerado alegaciones de su vulneracion.

566.En cuanto a la interdependencia, indivisibilidad e igual jerarquia de los derechos el
perito indicé que la Corte ha protegido derechos sociales por conexidad con los
derechos a la propiedad, debido proceso, acceso a la justicia y recurso judicial efectivo,
citando los casos Baena Ricardo y otros, Cinco Pensionistas y Acevedo Buendia y
otros. Afirma el experto Courtis que lo hizo “inspirada por la interdependencia e
indivisibilidad de los derechos humanos. Esta parte recuerda que en el caso Acevedo
Buendia y otros (“Cesantes y Jubilados de la Contraloria”) vs. Peru, la Corte se apoyd
de forma expresa en la interdependencia de los derechos civiles y politicos y los
econdémicos, sociales y culturales, sin jerarquia entre si y exigibles en todos los casos

ante aquellas autoridades que resulten competentes para ello®’.

567.En lo referente a los derechos mas adecuados para encuadrar el caso, el declarante
propone a la Corte iniciar su andlisis desde el derecho a condiciones justas y equitativas
de trabajo tomando en cuenta las obligaciones estatales en materia de proteccion contra

8 Incluso, la mencidn que hizo Ja abogada Loayza respecto de los trabajadores cesados de Petroperti en el ESAP, revela qus una
sola persona de sus representados cra dirigente sindical en funciones, del total de 53 de sus clientes de esa empresa publica, parrafo
197.5. En el caso de os trabajadores cesados de ENAPU, se afirma que sus 22 representados eran miembros del Sindicato pero solo
una persona de las 22 era dirigenie del Sindicato de Trabajadores de ENAPU, SITENAPU, pémrafo 343 del ESAP. De los
trabajadores cesados del Ministerio de Economia y Finanzas no se aporta el dato de si estaban sindicalizados los 15 representados de
la letrada Loayza. Todos estos datos no permiten corroborar la afirmacién que realiza el declarante Courtis de haberse adoptade los
ceses colectivos como medida antisindical.

B phg. [11] def documento pericial.

™ Sentencia mencionada, parrafo 101,
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el despido arbitrario. Siendo respetable el punto de vista, esta parte reafirma que el
objeto central de la presente coniroversia es analizar si hubo garantias judiciales y
proteccion judicial en las respuestas de los tribunales peruanos a las alegaciones de
ceses colectivos arbitrarios, no es el objeto del litigio analizar los ceses en si mismos,
seglin lo enfocado por la propia Comision Interamericana. En forma complementaria, el
declarante sefiala que existen conexiones con los derechos a la propiedad y al acceso a
la justicia, debido proceso y tutela judicial efectiva®™’. Sin embargo, cl Estado observa
que ni la CIDH ni la RPV han alegado violaciones del derecho a la propiedad previsto
en el articulo 21 de la Convencién Americana.

568.En lo relativo a los pasos necesarios para aplicar el articulo 26 de la CADH al caso, el
declarante indicé que es una norma bajo la competencia material de la Corte™?. El
Hstado coincide con dicha apreciacion, a partir de lo resuelto por la propia Corte en el
caso Acevedo Buendia y otros anteriormente citado™”. Tl perito Courtis refiere que:

“Algunos autores han sostenido que el hecho de que el Protocolo de San Salvador,
adoptado en 1988, haga sélo justiciables bajo ese instrumento los derechos a la libertad
sindical y a la educacion debe ser entendido en el sentido de cancelar la justiciabilidad
del articulo 26™.

569. La afirmacion relativa a “Algunos autores” sin precisar quiénes serian, que también
invocd de modo genérico en la audiencia del 11 de octubre, impide profundizar en el
analisis respectivo. Esta parte reitera lo expresado en dicha audiencia, en el sentido que
no es la posicién oficial del Estado peruano, que mas bien se ha manifestado de forma
expresa en los casos precitados de Cinco Pensionistas y Acevedo Buendia y otros. El
Estado discrepa de la posicién que entiende que no se pueda alegar violaciones del
articulo 26 de la CADH. En el presente caso, esta parte ha argumentado que no se ha
producido violacion de dicha norma.

570.En lo relativo a la identificacion de derechos, el Estado no observa el analisis ofrecido

por el perito. Sin embargo, cuando Courti§ argumenta sobre el contenido de los
derechos sociales y se respalda en la Observacién General N°18 del Comité de

berechos Econdmicos, Sociales y Culturales del afio 2003, en el Convenio N°158 de la

OIT sobre la terminacién de la relacion de trabajo, no ratiﬁcado por el Perd y en el

: jrec1ente Informe del Alto Comisionado de las Naciones Unidas sobre la Efectividad del

“iderecho al Trabajo del afio 2015, es claro que se pretende invocar criterios de reciente
elaboracion y formulacion, todos posteriores a las fechas de los hechos, que se
produjeron entre 1996 y el afio 2001. Dicho de otro modo, pretende aplicar de modo
retroactivo criterios de ciertos drganos del sistema universal de proteccion de los
derechos humanos, lo cual no es de recibo.

/ 571.Respecto al alcance de las obligaciones generales del Estado emanadas del articulo 26
de la CADH, la cuestién de la progresividad fue parte del analisis que hizo la Corte en
el caso Acevedo Buendia y otros (“Cesantes y Jubllados de la Contraloria”)* as
como la evaluacién de la prohibicion de regresividad®”. Sin embargo, el perito aﬁrma
que:

! pag [12] de 1a declaracion escrita.

P2 paos. [12] y [13] de la declaracion escrita.
3 Pirrafos 16, 17 v 97 de dicha seatencia.
#4 parrafy 102 de Ja mencionada sentencia,
3 thidem, pareafo 103,
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“El Estado ha incurrido en violacion de sus obligaciones negativas, privando
injustamente de trabajo a los trabajadores e incurriendo en despidos arbitrarios, y no ha
Justificado de ningin modo — mucho menos a partir de estdndares de escrutinio estricto
- la adopcion de medidas regresivas, que afectaron el derecho al frabajo y a condiciones
dignas y equitativas de trabajo de los trabajadores despedidos™.

572.Esta parte discrepa del punto de vista del declarante Courtis en tanto que el debate en ¢l
presente proceso se circunscribe a st hubo o no garantias judiciales y proteccion judicial
en la respuesta de los tribunales peruanos frente a los ceses colectivos.

573.Por ultimo, en lo relativo a la violacion del articulo 26 de la CADH en relacion con la
violacion de los articulos 8.1 y 25 del mismo tratado, el perito sostiene que un analisis
conjunto de los articulos 26 y 8.1 y 25 de la Convencion superaria “[...] la jerarquia
implicita que supone proteger siempre los derechos sociales por conexidad con derechos
civiles”™’. Mas adelante, Courtis afirma que se evaluaria tanto el acto de despldo como
la revisién judicial del mismo. Nuevamente, el Estado disiente de esa apreciacion puesto
que el caso fue planteado por la Comision Interamericana solo como controversia que
no alcanza a los ceses sino a la respuesta de los tribunales. Asimismo, esta parte
discrepa que una decision de la Corte que no evaluara en forma conjunta las alegaciones
de violacion del articulo 26 con los articulos 8.1 y 25 signifique reproducir una jerarquia
implicita que disminuya la validez e importancia de los derechos econdmicos, sociales y
culturales. El problema es otro: que el sistema de comunicaciones individuales solo
permite analizar y concluir alegaciones de solo dos derechos del conjunto de derechos
econdmicos sociales y culturales del Protocolo de San Salvador, segtin los términos del
propio tratado.

B. OBSERVACIONES A LA DECLARACION PERICIAL DE JORGE
EUSEBIO MANCO ZACONETTI

Scbre el objeto de la declaracién pericial
574.E1 objeto de la declaracion pericial, como consta en ¢l inicio de la misma, se anunci6

.. cefitdo a lo que dispuso el Presidente de la Corte en su resolucion del 14 de septiembre
i de 2016, punto resolutivo 5.C.2, como figura en la primera pagina de la declaracién,

“los resultados econdmicos de la privatizacion en el Perd, el proceso de ceses colectivos
y sus efectos laborales en las empresas del Estado, con especial énfasis en la empresa
Petroper(, y la implementacién de medidas de reparacion para las victimas de 105 ceses
colectivos y sus efectos, especificamente respecto al caso Petroperii”.

%

575.Es decir, el objeto del dictamen pericial se referirfa a la aplicacion de la privatizacién en
el Pertl de las empresas del Estado. Comprenderia, entonces, a la situacion que se podria
KA haber generado en los trabajadores cesados de PETROPERU y de la Empresa Nacional
}Q& de Puertos S.A., ENAPU. Por el objeto delimitado del peritaje no puede referirse a la
situacion de los trabajadores cesados del Ministerio de Educacion y del Ministerio de
Economia y Finanzas, que, por su naturaleza, no fueron parte de ningiin proceso de
privatizacion sino que siguen siendo entidades publicas estatales. En consecuencia, el

% Pagina [19] de la declaracion pericial.
BT dem,
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contenido de la opinidn técnica que se evaluard no alcanzard a la situacion de los
frabajadores cesados de los Ministerios sefialados.

Sebre el contenido de la declaraciéon pericial

576.5in embargo, cuando se lee el texto de la deposicidn, el declarante indicd que “la
presente declaracion se realiza con base a las preguntas formuladas por el agente del _
Estado peruano para el presente caso, transmitidas mediante nota 121 de la Secretaria
Ejecutiva de la Corte Interamericana, de fecha 26 de septiembre de 2016 (...)”. Es decir, |
el declarante no ha alistado ni presentado un informe, una propia declaracion o dictamen |
peri{:ial,298 como fue el sentido de la Resolucion del Presidente de la Corte, de admitir la
pericia sobre el objeto de la misma®”. Esta anomalia o irregularidad se trasladaré a las
propias respuestas brindadas a las preguntas del Estado, cuando el perito se refiere a “su
peritaje”, que en puridad, no fue presentado. Se constata que, al cubminar las respuestas
a las pregunias presentadas por el Estado, en el dltimo parrafo de la declaracion el
notario manifestd: “No habiendo mas que hacer constar se finaliza la presente acta (...)”

(pag. 18 de la declaracién). -

577.En otras palabras, la Corte dispuso que se emita un informe, declaracién o dictamen
pericial y, por propia renuncia, el sefior Jorge Manco Zaconetti se ha limitado a la
contestacion de las cuestiones planteadas por el Estado, lo cual torna esta declaracion en -
un aparente o incompleto peritaje, pues carece de aporte especializado propio, segtn el
objeto fijado por el Presidente de la Honorable Corte. En el supuesto que el Estado no
hubiera formulado preguntas o que todas las que hubiera presentado hubieran sido
observadas por la Corte, simplemente, no habria existido nada sobre lo cual
pronunciarse.

578.A diferencia de la declaracion pericial presencial, en la que la Corte invita al declarante
a formular una intervencion inicial, en esta modalidad de declaracion escrita, se supone :
. que existirdA un aporte especializado en un documento, no se entiende que se o
’!i circunscriba a las solas preguntas de una parte (el Estado) dado que tampoco en la
declaracion se aprecian preguntas formuladas por la misma parte que le propuso
(Ia representacion legal de las presuntas victimas, en Ia persona de la abogada
Loayza Tamayo). Asi las cosas, el Estado intentard encontrar aportes segin el objeto
del peritaje en las respuestas emitidas a las cuestiones planteadas por esta parte.

"t
!
-1
S
|
"

* 579.En relacion a esta situacion, esta parte considera, segin el criterio establecido por la
Corte, que:

“En cuanto a la estructura de las declaraciones juradas, la Corte estima que no existen
limitaciones convencionales o reglamentarias en cuanto a la forma en que se exponga el
contenido de las mismas, de conformidad con el articulo 50 del Reglamento del Tribunal,

»% A tenor del significado del término “perito”, previsto en el articulo 2.23 del Reglamento de la Corfe: “persona que poseyendo
determinados conocimientos o experiencia cientificos, artisticos, téenicos o practicos, informa al juzgador sobre puntos litigiosos en
cuanto se relacionan con su especiat saber o experiencia”.

% parrafo 21 de los considerandos de la Resolucion def Presidente de ta Corte y parrafo 8 de la paste resclutiva, en el gue la Corle
dispuso que “(...) los peritos incluyan las respuestas en las respectivas declaraciones y dictamenes que rendirdn ante fedatario
pitblico”. El mandato del Presidente de la Corte ro consiste en que las respuestas a fas preguntas de la otra parte sustituyera al
dictamen pericial, que constituye la parte central de la declaracién requerida.
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siempre y cuando versen sobre el objeto definido por la Corte o su Presidencia y en ellas
se respondan las preguntas realizadas por la contraparte™®.

580.Sin embargo, la flexibilidad que ofrece la Corte en cuanto a la forma no se traslada al
contenido de la declaracidn pericial, la cual debe abordar tanto el objeto del dictamen
pericial como comprender las preguntas de las partes. Sobre ello, la propia Corte ha
establecido que en situaciones como la presente, de falta de informacion:

“(...) es un aspecto que, segin los alcances de los silencios de un declarante, podria
llegar a impactar en el peso probatorio que puede alcanzar una declaracion o un peritaje,
aspecto que corresponde valorar en el fondo del caso™'.

581.El Estado entiende que la Corte apreciard y sopesara el valor probatorio en esta
particular situacién de omision del dictamen pericial en cuanto que no aportd ningin
informe seghin ¢l objeto fijado por su Presidente y el declarante se limito a responder de
modo directo ciertas cuestiones y con algunas evasivas remitiendo a su supuesto
peritaje, a las preguntas que le present esta parte.

Preguntas sobre la experiencia profesional del perito

582.Fl declarante menciond que es economista®?. Adicionalmente, entre otros puntos, dijo:

“En la década de los afios noventa he sido asesor Jaboral de los gremios del sector de
energia y minas, como la Federacion Nacional de Trabajadores Petroleros y Afines r
(Fenpetrol), de la Federacion de Trabajadores Mineros, Siderirgicos y Metakirgicos del ?
Pert (FNTMSMP), como también de sindicatos del sector, donde se estudid
directamente e} impacto de la privatizacidon a nivel macroecondémico como
microecondémico, en el marco de las reformas estructurales que se impusieron a inicios
de los afios noventa del siglo pasado” (respuesta 4, pagina 2 del affidavit rendido ante
Notario Publico el 30 de setiembre de 2016).

583.Asimismo, el perito indicd que “[...] no solamente he sido asesor laboral en las

'} megociaciones colectivas de los sindicatos de PetroPert [sic] entre 1991 y el 2005 (...)
(respuesta 5, pagina 3 de la declaracidn)”, sino que en adicion precisd, “mi labor
“1 profesional ha consistido en estudiar la situacion econdmico-financiera de las empresas
'{ para elevar la capacidad negociadora de los sindicatos en especial en las empresas del : ,
4 sector de energia y minas, en las negociaciones colectivas. Con especial énfasis en la '
investigacion de la situacidn financiera de PetroPert |sic] .

584.Un primer punto a precisar es que esta informacion vertida por el perito es nueva, no lo
habia sefialado antes en su hoja de vida. Sobre ello, se puede observar que el perito en
mencién ha sido asesor laboral de los gremios del sector de energia y minas, as{ como
de la Federacién Nacional de Trabajadores Petroleros y Afines (Fenpetrol) y de los
sindicatos de PETROPERU entre 1991 y el 2005; esto nos llevaria a presumir su
vinculacion con el Sindicato Unico de Trabajadores de Petréleos del Perti Zona
Noroeste — Talara, lo cual acreditaria una afectacion a la objetividad del peritaje
ofrecido de parte. Por lo indicado, el Estado peruano -de conformidad con lo establecido
en el articulo 48, literal e} del Reglamento de la Corte IDH que indica que los peritos

¥ Corte Intsramericana de Derechos Humanos. Sentencia def 2 de octubre de 2015 en el caso Galindo Cardenas y otros vs. Peril
(Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas), Serie C N°301, parrafo 88.

M Ibidem, parrafo §9.

*2 Respuesta a la pregunta 1, pagina 2 de su declaracion.
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podran ser recusados en caso de “tener o haber tenido vinculos estrechos o relacién de
subordinacién funcional con la parte que lo propone y que a juicio de la Corte pudiera
afectar su imparcialidad”- solicita a esta honorable Corte que revise la pertinencia de la
intervencion del perito sefialado, el cual no pudo ser recusado —en el momento procesal
oportuno- por el Estado peruano al no haber presentado —el referido perito- informacion
completa sobre su experiencia laboral.

585.Sobre. su participacion en la formulacion, discusién y aprobacién de las leyes de
reparacion de los ceses colectivos, cuando fue asesor de la Comision de Energia y
Minas del Congreso de la Republica entre los afios 2001 y 2002, dijo que esos temas “se
analizaron en la Comision de Trabajo, y Comision de Presupuesto del Congreso de la
Repiblica, conjuntamente con el Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo
durante el gobierno del Presidente Alejandro Toledo entre el 2001 al 2006” (respuesta 8,
pagina 5). Asimismo, el declarante mencioné que: “En resumen, no tuvimos
participacion alguna en la formulacion, discusién y eventual aprobacion de las leyes de
reparacion de los ceses colectivos que se plantearon en esa fecha” (ibidem, pag. 6).

586.Esta parte destaca que el perito corrobora que la discusidon y aprobacidén de la Ley
relativa a las medidas para afrontar los ceses colectivos fue un trabajo conjunto entre el
Poder Legislativo y el Poder Ejecutivo.

Preguntas relacionadas con el contenido del peritaje
Respecto a las fuentes en las gue se fundamenta Ia declaraciéon

587.Esta parte observa que en la contestacion a la pregunta 10, ;Qué documentos ha
analizado para realizar su peritaje? el declarante manifest6 que:

“El producto de estas investigaciones se plasma en un libro de mi autoria sobre la
privatizacion en el sector de hidrocarburos, en especial el caso de PetroPerii. Por tanto el
peritaje (sic} es en cierto sentido, el resultado y al mismo tiempo un resumen de las
causas y consecuencias de la privatizacién en el sector de hidrocarburos, en especial de
PetroPerta” (pag. 6).

288.Revisado este libro, “Privatizacion e Hidrocaburos: Mito y Realidad. Peru, 1991-2002”

i en el portal electrénico que cité el declarante, se verifica que se conforma de una suma
de articulos publicados en varios afios en diversos medios especializados. No es una
tesis universitaria ni un trabajo originalmente escrito como libro. Algunos de los once
capitulos que constituyen la publicacion fueron redactados, como el capitulo I, en
19945 el capitulo IT en ese mismo afio™™". Es decir, antes de los hechos del presente
caso. En el caso del capitulo X, Explotacion petrolera y fuerza de trabajo, publicado en
setiembre del 2000, no se sefiala cuantos trabajadores hubo antes de la privatizacion de
Petroperil ni cuantos quedaron luego de ese proceso y no menciona en ningln pasaje la |
situacion de los ceses colectivos. No posee conclusiones, sino un “Epilogo”. Es decir, ni 5
siquiera este documento, en su integridad, aportaria informacion relevante bajo el objeto
del peritaje. Asimismo, la parte contraria parece enfender como sinénimos los

*¥  Como se constata en la pagina [1] de diche capitulo 1 Véase el documento  en:

http:/fsisbib,unmsm.edu. pe/bibyirtualdata/libros/CSociales/privatizacion/capl.pdf fuente consultada el 7 de noviembre de 2016.
™ Como se verifica en la pagina [I] de dicho capitule I, véase el documento e

http:/sishib.unmsm.edu.pe/bibvirtualdata/libros/CSociales/privatizacion/cap2.pdf fuente consultada el 7 de noviembre de 2016,
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conceptos “privatizacion” y “proceso de ceses colectivos”, sin haber sustentado
técnicamente ello.

589.La pregunta 10 efectuada por el Estado suponia que se contaria con una declaracion

personal del perito Manco Zaconetti, con un dictamen pericial, lo cual no se ha
aportado, se reitera. A continuacion, el declarante menciona veintitrés (23) libros o
documentos (paginas 6 al 8), pero no ha citado ninguno de ellos durante las respuestas a
las veintitrés {23) preguntas formuladas por el Estado. Vale decir, es una referencia
genérica no plasmada en ninguna opinion técnica que encuentre fundamento expreso en
alguna de esas veintitrés referencias o textos.

590.En la respuesta a la pregunta 11, ;Qué fuentes del Estado peruano o documentos

oficiales del Estado peruano ha empleado para realizar su peritaje? el declarante
contestd que ha utilizado diversas fuentes oficiales del Estado peruano, citando diez
(10) entidades pulblicas y cuarenta y un (41) documentos, pero, al igual que en la
observacion formulada anteriormente, en las respuestas a las cuestiones presentadas por
el Estado no ha considerado de forma explicita su apoyo en tales fuentes oficiales del
Estado. Es de observar, adicionalmente, que en una declaracion ante fedatario piblico el
declarante contaba con el recurso de mencionar a alguna o varias de dichas fuentes
oficiales y hasta de adjuntar alguna seleccidén de pérrafos o textos, como han efectuado
otros peritos que declararon por affiddvit. En sintesis, el perito Manco Zaconetti no ha
respaldado sus respuestas en forma directa, concreta, clara y logica, con estas fuentes
oficiales peruanas.

591.En la respuesta a la pregunta 12, ;Qué fuentes de organismos infernacionales ha

£

3
P
1

|

empleado para realizar su peritaje?, el perito cit6 tres (3) entidades: un Estado diferente
al peruano y dos agencias intergubernamentales y siete (7) documentos, sin mencion a
su lugar de edicion, algunos sin afto de edicién ni namero de paginas (pagina 11). Se
extiende a esta respuesta las mismas observaciones aportadas en las dos preguntas
anteriores: no se alude de forma especifica a esas fuentes para contestar a las preguntas
que sometio el Estado.

Respecto a la metodologia empleada para realizar el peritaje

5}92.}311 la respuesta a la pregunta 13, ;Qué metodologia ha empleado para realizar su

peritaje respecto de los resultados econdmicos de la privatizacion en el Peru, el proceso
de ceses colectivos y sus efectos en las empresas del Estado, con especial énfasis en la
empresa Petroperi?, el perito dijo:

“El analisis metodologico propio del peritaje (sic) ha implicado una investigacién
exhaustiva de la informacidn econdmica financiera antes y después de la privatizacion,
La metodologia histérica, analitica, comparativa, ex ante y ex post nos ha permitido
reconocer los resultados negativos de la privatizacién en especial de PetroPert [sicl, en
relacion a los objetivos que justificaron su privatizacion.

Esta metodologia nos ha permitide reconocer que el proceso de privatizacion de la
Actividad Econdmica Empresarial del Estado (AEEE), con énfasis en el sector de
hidrocarburos, en la década de los afios noventa ha constituido una transferencia de
riqueza, desde el Estado hacia las empresas privadas, donde en especial en el caso de
PetroPerit [sic] se transfirieron rentables empresas filiales como Solgas responsable del
envasado y comercializacion del gas licnado de petroleo (GLP), la naviera
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Transocednica empresa responsable del transporte maritimo del petroleo y derivados, de
1os lotes petroleros que fueron vendidos a precios subvaluados con reservas probadas de
crudo, y principalmente de la Refineria La Pampilla que fue transferida a la
transnacional espaiiola Repsol.

En tal sentido, para el peritaje materia de sustentacién (sic) se han investigado los
estados financieros de las empresas privatizadas, en especial de la Refineria La Pampilia
y se pueden hacer comparaciones ex ante y ex post para estimar lo que ha dejado de
‘obtener PetroPeru [sic] en materia de ingresos y utilidades operativas, y utilidades
netas” (pagina 12 de la declaracién).

593.Esta parte anota que el segundo péarrafo que se ha citado, en realidad, méas que describir
la metodologia utilizada, contiene conclusiones. En tal sentido, cuando en el tercer
parrafo indica “el peritaje materia de sustentacién”, no queda claro a qué parte de su
declaracion se refiere, por cuanto como el Estado reitera, la manifestacién se inicia con
la precision de limitarse a responder a las preguntas que se le han planteado y, al final
del documento, consta que no hubo nada mas agregado, ni como parte de la declaracion
ni como anexo a ella.

594 Mas adelante, en un quinto parrafo de contestacion a la pregunta 13, el perito expreséd
que: :

“El analisis histérico comparativo nos ha permitido confrontar los objetivos ideologicos
politicos que justificaron la privatizacién con los resultados reales transcurridos mas de
veinte afios (...)".

595.En otras palabras, reitera lo dicho al inicio de su respuesta a esta pregunta.

596.Nuevamente, el perito alude a su peritaje pero no lo presentd, solo ha respondido a las
preguntas del Estado, lo cual no convierte su declaracidn en un dictamen pericial. Estas
respuestas son parte de su declaracion pericial, la cual, se repite, est4 incompleta. El
Estado presentd esta pregunta bajo la suposicién de que contaria con un documento con
ciertas afirmaciones y con la interrogante se buscaba evaluar la consistencia de su
analisis, lo cual, se ha tornado imposible, por la ausencia de un texto que refleje la
declaracién pericial.

597.La parte que se refiere a las conclusiones, se apreciard mas adelante.

Sobre la publicacién de un articulo o ensayo sobre los resultados economicos de la
privatizacion en el Peru '

/ 598.A esta pregunta el perito respondio sefialando tres (3) libros, diez (10) articulos y un (1)
ensayo (paginas 13 v 14). El Estado formuld esta pregunta bajo el supuesto de poder
cotejar su punto de vista con opiniones o posiciones expuestas con anterioridad, pero
ese ejercicio de cotejo académico y practico no se puede efectuar dado que no se
present6 una propia declaracion téenica en el documento bajo andlisis.

Respecto a las conclusiones arribadas

599.EI perito manifesté que:
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“Los ceses colectivos en las empresas del Estado constituyeron una violacién
sistematica de los derechos de los trabajadores que estan reconocidos por la
Constitucion, incluso por la de 1993. Este proceso solamente fue posible por la
instauracién de un régimen dictatorial producto del Golpe del 5 de Abril de 1992.

En tal medida no bubo razones economicas ni técnicas que justificaran los ceses
colectivos. Fue una decision del gobierno del Presidente Fujimori que fue uwngido
Presidente de la Republica con un programa econémico que prometia el fortalecimiento
de las empresas ptblicas, y el respeto de la estabilidad laboral.

En el caso de PetroPeru [sic] si bien hubo un programa de incentivos para el retiro
voluntario, hubo una marcada hostilizacién hacia los trabajadores ante la privatizacion
de las diversas unidades, lotes y filiales como se demostrado (sicy”".

600.Esta parte formula las siguientes observaciones.
601.E] objeto de la pericia fue amplio:

“los resultados econdmicos de la privatizacion en el Perd, el proceso de ceses colectivos
y sus efectos laborales en las empresas del Estado, con especial énfasis en la empresa
Petropert, y la implementacién de medidas de reparacion para las victimas de los ceses
colectivos y sus efectos, especificamente respecto al caso Petroperu”.

602.En la metodologia utilizada para esta incompleta declaracion el perito dijo que empled
Ia histérica, analitica, comparativa, ex ante v ex post, que investigd los estados
financieros de las empresas privatizadas. Mas adelante el declarante dijo que:

“Ello me permite afirmar que la privatizacion de las diversas unidades de PetroPerti ha
constituido una enajenacién del patrimonio del pafs, una sustraccidn de ingresos y
utilidades, afectando los intereses de los trabajadores, en especial de los trabajadores
despedidos que no tuvieron reconocimiento alguno de parte del Estado, en especial de
los trabajadores que han presentado su demanda ante la honorable Corte de Costa

Ricah306

603.Una primera observacién sobre sus conclusiones es que el declarante efectia
afirmaciones de naturaleza juridica (“violaciéon sistematica de los derechos de los
trabajadores™) cuando la metodologia postulada y los criterios que expuso, al menos
comeo intencion, son de orden econdmico y financiero, propios de las ciencias sociales.
Entonces, de utilizar una metodologia particular, caracteristica de las ciencias sociales,
dentro de las cuales s inscribiria la economia, area de especializacién del perito®”, no
se entiende cémo puede llevar a formular conclusiones de tipo juridico. Es conocido que
en materia de Derecho, los métodos de interpretacién de la norma juridica pueden ser el
literal, el sistematico, el historico {con un sentido distinto al que se entiende habria
empleado el perito), el fteleoldgico, a partir de los cdnones de interpretacion
generalmente aceptados. Y, no obstante la especialidad en Economia, el perito formula
una conclusion de tipo juridico. Esta parte no entiende cémo a partir de los criterios de
tipo econdmico que serian los elementos de analisis de la situacion de las empresas
privatizadas, el perito ha llegado a tal afirmacion. Al menos, y en coherencia con la

ausencia de un documento sustentado que lo exponga y demuestre, no se desprende

i
|
i

% Respuesta a la pregunta 16, pagina 15 de ta declaracion.
06 Cuarto parrafo de la respuesta a la pregunta 13, pégina 12 de [a declaracion,
7 Respuesta a i primera pregunta del Estado, pagina 2 de su declaracién,
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l6gicamente de las respuestas a las preguntas efectuadas por el Estado un razonamiento
que llegue a la mencionada conclusion.

604.En segundo lugar, el perito economista formula apreciaciones y aseveraciones propias
de la ciencia politica: “Este proceso solamente fue posible por la instauracién de un
régimen dictatorial producto del Golpe del 5 de Abril de 19927, Si la metodologia
empleada consistié en una investigacion histérica, analitica, comparativa, ex ante y ex
post, que investigd los estados financieros de las empresas privatizadas, no se
comprende de qué manera a partir de una revision de informacién de contenido
econdmico se puede llegar a determinaciones propias de otra rama de las ciencias
sociales como es la ciencia politica. La mencién de “régimen dictatorial”, “Golpe del 5
de Abril de 1992” aluden a categorias distintas de la Economia, emparentadas
ciertamente con el Derecho, pero que se aguardarian en otro tipo de declaracion pericial.
Segim el objeto de la misma, la metodologia mencionada y la carencia de un documento
de anéalisis y desarrollo que ha omitido presentar el perito, el Estado observa qué la
conclusion expuesta no se sustenta en un razonamiento consistente que le aporte una
informacion especializada como la propuesta ante esta Honorable Corte. Las opiniones |
que pueda brindar cualquier persona, con toda libertad en un Estado de Derecho, no son |
necesariamente las opiniones especializadas que se requiere para esclarecer puntos L
controvertidos en un proceso internacional como el que se sigue ante este {ribunal A |
interamericano®”®. Asimismo, es oportuno recordar que el objeto de la presente causa no
es calificar si existieron ceses colectivos arbitrarios sino cual fue la respuesta de los
tribunales peruanos frente al hecho de los ceses colectivos.

605.En tercer lugar, llama la atencion de esta parte, cdmo a partir de afirmaciones de orden
juridico y de la ciencia politica, se llega a una conclusion de naturaleza econdmica,
cuando el perito sostiene, acto seguido, que no hubo razones econdmicas ni técnicas que
justificaran los ceses colectivos. En otras palabras, la construccion de esa aseveracion
no fluye logicamente de las premisas iniciales. Una hipétesis de interpretacién seria que
al carecerse de un documento de desarrollo, se desconoce como el perito pudo
argumentar para llegar a esa conclusion. Seria propio de la pericia que, expuestas las
valoraciones de tipo economico y financiero, se fundamentara cémo no habria existido
asidero para los ceses colectivos. El Estado reitera que en las respuestas a las preguntas
formuladas, el declarante no ha brindado cifra alguma que respalde sus
afirmaciones, pese a la amplia cita genérica de libros, articulos y documentos
especializados, cuando se supone que constituye una pericia de tipo econémico y
financiero.

606.En cuarto lugar, el Estado destaca que, pese a lo anterior, el perifo reconoce que en el
caso de Petroper “hubo un programa de incentivos para el retiro voluntario™%,

607.En quinto lugar, esta parte observa que el perito sostiene que: “hubo una marcada
hostilizacion hacia los trabajadores ante la privatizacion” pero de la metodologia
anunciada, de tipo historica, analitica, comparativa ex ante y ex post de la privatizacidn,
v de la investigacion de los estados financieros no se sigue l6gicamente la acreditacion

** 1.0 que tampoco significa que la defensa juridica del Estado se identifique con un determinado régimen gubernamental pues en el
Dereche Internacional y ante la Corte Interamericana y bajo Jas normas y reglas de la Convencion Americana se procesa al Estado y
la compatibilidad de sus actos u omisiones a la luz de dicho tratado. No se juzga a un gobiemo ni a los que en su momente fo
representaron.

% Respuesta a la pregunta 6, pagina 15 de su declaracién,
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de esa atribuida conducta hostil. Al menos, por no contar con un texto explicativo, se
desconoce como de las premisas el declarante arriba a esa aseveracion.

608.En sexio lugar, la afirmacién de haberse producido “una sustraccidén de ingresos y
utilidades, afectando los intereses de los trabajadores, en especial de los trabajadores
despedidos (...)”, en realidad, no se explica ni demuestra, entre otros aspectos, porqué
el perito no menciono6 una sola cifra, porcentaje o nimero que grafique la magnitud del
fendmeno que pretende describir, antes del proceso de privatizacién y después de
ocurrido. Esa ausencia de informacién basica comprende al conjunto de empresas
privatizadas como, en particular, a la empresa Petropert, sobre la cual especificamente
se anuncio esta pericia en el objeto aprobado por el Presidente de la Corte.

609.En séptimo y ultimo lugar, para esta seccion de la declaracion, el perito formula una
afirmacion que corrobora que su especialidad de economista no necesariamente le
apoya para el analisis y comentario especializado juridico, cuando el declarante
menciono a “los trabajadores que han presentado su demanda ante la honorable Corte de
Costa Rica”®™, siendo que segin la CADH, solo la Comision Interamericana puede

introducir el proceso ante la Corte.

610.El Estado insiste que llegar a conclusiones presupone una tesis o planteamiento, un
desarroilo o analisis y, por Gltimo, una derivacién Iogica del razonamiento para cerrar la
declaracion. Nada de esto ha ocurrido, pese a lo cual, el perito respondié a las preguntas
del Estado que partian de la premisa de disponer de alglin documento o texto sobre el
cual el declarante arribaria a ciertas conclusiones.

611.Con dicha aclaracion, el Estado observa y reitera que el perito no citd ninguna cifra de
sus evaluaciones econdmicas, al contestar a la pregunta formulada. Es decir, sus
conclusiones de presunta transferencia de riqueza del Estado hacia los particulares® ', no
se apoya en ninglin monto en moneda nacional 0 en moneda extranjera, no se menciona
expresamente el periodo bajo andlisis. Incurre en generalidades. La sola remision a sus
publicaciones no resuelve el problema. El medio probatorio debe ser suficiente en si
mismo para dotar a la Corte de la informacion cientifica, técnica o practica sobre puntos
< litigiosos relacionados con el saber o experiencia del declarante’”. En cambio, es
-+ evidente que ello no ha ocurrido con la declaracién del sefior Jorge Eusebio Manco

= Zaconettl.

T

Las preguntas que el perite no contestd por remisién a su supuesta pericia,
f— inexistente

7 612.El Estado observa que cuando pregunté por la situwacién de la empresa Petropert
respecto de privatizacion de empresas publicas en el Perti (ntmero 17), sobre los
principales cambios realizados en dicha empresa en la década de los 90 y cudl fue el
impacto en lo concerniente a su patrimonio, rentabilidad y posicién en el mercado de
hidrocarburos en el pais (ndmero 18), el impacto de la privatizacion de Petropert
respecto del personal a su cargo (nimero 19) y la situacion de Petroper(i en cuanto a las
modificaciones del niimero y funciones del personal respecto de otras empresas publicas
que también fueron privatizadas (niimero 20), el perito se limit6 a decir: “Me remito a lo

0 Cuarto parrafo de fa respuesta a Ju pregunta 13, pagina 12 de su declaracion.
! Respuesta a la pregunta 13, pagina 12 de la declaracion.
M2 Artfeulo 2.23 del Reglamento de la Corte, precitado.
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expuesto en mi pericia”. Dicho de otra manera, a los diversos puntos planteados por el
Estado relacionados con la empresa Petroperil, que arrojarian luz sobre la situacién de la
empresa antes v después de la privatizacion, segin el objeto de la pericia determinado
por el Presidente de la Corte, el perito contesté con una evasiva al citar “mi pericia”,
cuando se constata que no existe un documento propio aportado por el declarante.

613.El Estado observa la situacion presentada y considera que es una actitud irrespetuosa
con la resolucién del Presidente de la Corte y poco seria para esclarecer los puntos
controvertidos en el presente proceso. En adicidn, esta parte entiende que el objeto del
litigio gira sobre las garantfas judiciales y la proteccién judicial en los procesos
promovidos en respuesta a los ceses colectivos. En tal medida, el Estado solicita a la
Corte que evalie la calidad de la informacion aportada dentro de los ejes centrales de la
controversia, sin perjuicio de analizar la conducta procesal de las partes, en cuanto a que
ofrecer un medio probatorio es un asunio de primera importancia, para que en la
realizacion del mismo se distorsione o desnaturalice, desperdiciando la oporfunidad de
aportar significativamente al esclarecimiento de los hechos y a su adecuada y justa
valoracién jurfdica. |

Comparacion enire proceso de privatizacion de hidrocarburos y otras empresas
estatales '

614.En respuesta a la pregunta 22 el declarante manifestd que: “La legislacion que se
impuso durante la dictadura del Presidente Fujimori no hizo diferencias en el proceso de
ceses colectivos en las diversas empresas estatales de los varios sectores
cconomicos™'?. Esta parte resalta que el declarante no encontré una normatividad
diferenciada en el proceso de ceses colectivos producido respecto de la empresa
Petropert: en relacion con el de otras empresas publicas peruanas. Mas adelante, el
perito afirmé que se aplicé wuna “indiscriminada privatizacion”, pero con los
componente de haberse gjecutado “sin transparencia falta de estrategia y alta dosis de
corrupcion”. Es decir, el declarante emplea, como en la afirmacién anterior, categorias
de la ciencia politica.

Wi

615.Posteriormente, el economista Manco Zaconetti refirié que “el proceso privatizador fue
radical” en otros sectores de la economia como el minero, pesquero, banca estatal,
empresas industriales del Estado. Y acto seguido, menciond que “En cambio en el
sector de hidrocarburos se pudo conservar PetroPertl reducida a la actividad refinera con
las unidades de Talara, Conchan, Iquitos, Bagua El Milagro, Pucallpa, el oleoducto
Norperuano, v plantas de distribucion de combustibles”. Dicho de otra manera, el perito
admitié que a diferencia de otros ambitos econdmicos, en el sector hidrocarburos la
privatizacién no fue radical. Esta parte resalta esta precision del declarante y, a su vez,
manifiesta que de todos modos se deberfa establecer que el significado de
“privatizacién” no se identifica con el proceso de ceses colectivos, puesto que estos se
produjeron también en otras entidades estatales, como en el presente caso, que abarco a
trabajadores del Ministerio de Educacion y del Ministerio de Economia y Finanzas.

616.En tal medida, las referencias del perito al proceso de privatizacidn no siempre coincide
necesariamente con el concepto de proceso de ceses colectivos.

" pagina 16 de la declaracion.
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Sobre las medidas de reparacion desde el 2001 para cesados colectivamente

617.En la respuesta a la pregunta 23, el declarante manifestdé que “no tengo informacion
actualizada al respecto”. Sin embargo, formula una apreciacion de alcance general
cuando afirmé “en nuestro pais se presentaron una serie de listados de trabajadores que
fueron repuestos en la administracion”, elemento que corrobora lo sostenido por el
Estado dado que a partir de la Ley N°27803, una de las medidas de reparacién fue la
reincorporacion o reubicacién laboral,

Evaluacion sobre Ia implementacion de las medidas de reparacién para ex
trabajadores de Petreperu cesados colectivamente

618.El declarante, en su contestacion a la pregunta 24, expres¢ que “la gran mayoria de
trabajadores cesados de PetroPert se acogieron a los diversos programas de incentivos
supuestamente voluntario, haciendo efectivo sus beneficios sociales y afios de servicios
en la década de los noventa”. El Estado destaca esta opinion del perito que corrobora
que lo informado por el Estado ha sido verificado por un observador imparcial.

619.Mas adelante, el declarante indicd que “(...) muchos despedidos de PetroPertl y de otras
empresas publicas fueron después repuestos a pesar de haber cobrado sus beneficios e
incentivos para el retiro voluntario. Con excepcion de 85 irabajadores sobre todo de
Talara que no cobraron un centavo (...)”. Esta parte relieva igualmente, esta afirmacion
del perito, en cuanto que también constata una situacion de efectividad de alguna de las
medidas de reparacion en respuesta a los ceses colectivos que ha brindado el Estado.

Observaciones finales del Estado a la declaracion del perito Jorge Manco Zaconetti

620.Esta parte resume sus apreciaciones: resultd dificil extraer aportes técnicos segim el

objeto de la declaracidn pericial por carecer esta de un dictamen pericial y limitarse a

absolver algunas de las preguntas formuladas por el Estado, dado que la parte que lo
= Propuso, representada por la abogada Carolina Loayza Tamayo, se abstuvo de presentar
pregunta alguna. En tal medida, se solicita a la Corte que aprecie detenidamente las
observaciones planteadas y que se sirva considerar una exhortacion a la RPV a fin de
que se respete el contenido de la realizacidn de los medios probatorios de modo que
aporte a despejar cuestiones facticas o juridicas complejas en la controversia, si bien se
reconoce que “La relevancia y pertinencia de la prueba ofrecida por las partes en el
tramite del proceso, asi como una eventual superabundanma 0 1nut111dad de la misma,
hace parte de su respectiva estrategia de litigio™

C. OBSERVACIONES A LA DECLARACION DEL PERITO JORGE
GUIDO BERNEDO ALVARADO

Motivos por los cuales no se debe tomar en cuenta las afirmaciones realizadas por
el perito Jorge Guido Bernedo Alvarado

621.Un punto de partida respecto a la totalidad de la declaracién del perito en mencién
radica en el hecho de que no tiene titulo profesional alguno (toda vez que no existe el
titulo profesional ni grado académico de “egresado™ en el Perl), ni trabajo de
investigacion validado por algin centro universitario. He de ahi que varias de las

14 Parrafo 18 de Jos considerandos de fa Resoiucion del Presidente de la Corte de fecha 14 de septiembre de 2016.
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afirmaciones realizadas por €l se caracterizan por su falta de rigurosidad, asi como por
la ausencia de precision en la determinacion de conceptos basicos que permitan dar
claridad sobre sus aseveraciones. Por ello, resulta logico que las aseveraciones sobre su
historial en publicar en una revista y su presunto rol de docente en una universidad no
se vea reflejadas en el documento objeto del presente apartado, al no tener sus
investigaciones un control adecuado por instancias dedicadas oficialmente a tal labor
(como una revista bajo la supervisién de una universidad o una revista cientifica en
ciencias sociales).

622.Asimismo, en cuanto a su publicacion académica en la Organizacion Internacional del
Trabajo, en la respuesta a la pregunta 6 formulada por el Estado peruano, solo se hace
referencia a un articulo de su autoria referido a la flexibilizacion laboral, asimismo, en
su respuesta a la pregunta 11, se ha referido a que actualmente es consultor
independiente, pero no precisa cuales son los trabajos recientes en las materias
indicadas en su declaracién.

623.Por otro lado, se ha hecho referencia en la respuesta a la pregunta 13, que ha usado
como fuente los informes de la Comisién Investigadora de Delitos Econémicos y
Financieros 1999-2001 del Congreso de la Repuiblica, no obstante ello no se evidencia
su uso en el desarrollo de su declaracién por lo que debe dejarse de lado las
afirmaciones del perito. Por otro lado, el Estado peruano pregunto al perito (pregunta 14
del peritaje) qué fuentes de organismos internacionales empled en su peritaje, n
obstante, el perito lejos de responder tal pregunta Unicamente hizo referencia —en
general- a la existencia de informacion sobre los procesos de privatizacion, pero sin
precisar su uso en el peritaje. No obstante ello, se evidencia que tales fuentes de
organismos internacionales no han sido usadas por el perito en mencion.

624. Adicionalmente a lo indicado, es del caso precisar que las respuestas del perito Bernedo

a las preguntas 18 y 19 no tiene ningin sustento documental, por lo que el Estado
i peruano considera que tales afirmaciones tienen que ser dejadas de lado por esta “
honorable Corte.

25 Sobre lo mencionado, es importante tomar en cuenta que el sefior Jorge Guido Bernedo
es perito y no testlgo por lo que sus afirmaciones tienen que ser acreditadas '
debidamente, més atin si su declaracion pericial estd referida a una situacion en la cual ::
se le atribuye una serie de acciones al Estado peruano. Conforme a ello y a otras

precisiones que se expondran a continuacion, el Estado peruano considera pertinente

que esta honorable Corte no tome en cuenta las aﬁrmacwnes realizadas por el perito

Bemedo Alvarado.

626.Adicionalmente a ello, resulta importante mencionar que por la ausencia total de una
formacion juridica por parte del perito, no ha resultado para nada pertinente que se le

"?;\\\ permita realizar opiniones sobre temas juridicos, como los vinculados a las garantias de
@ supervision de la legalidad y/o constitucionalidad respecto a los ceses. Muestra de ello,
% como se verd lineas adelante, lo representa el hecho que el perito solo dedicd dos

parrafos al desarrollo de tal punto de manera sumamente genérica, sin presentar
documento alguno que sustente sus afirmaciones.

627.Asimismo, es del caso acotar que el peritaje realizado por el sefior Jorge Guido Bernedo
Alvarado -conforme al objeto del mismo y a lo declarado por el perito en mencién- no
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tiene como finalidad “evaluar, calificar o emitir opinién juridica sobre los asuntos en
litigio™">. En ese sentido, afirmaciones realizadas en algunas de las partes del peritaje
respecto a la constitucionalidad de los ceses, no deben ser tomadas en cuenta, ni mucho
menos aquellas que no estén relacionadas con el objeto de la presente controversia.

628.Sobre lo ultimo mencionado, la CIDH, a través de su Informe de Fondo, ha delimitado
claramente ¢l objeto de la presente controversia, el cual se circunscribe a las garantias
judiciales y la proteccién judicial brindadas por el Estado pervano frente a los ceses de
las presuntas victimas, estando ello enmarcado exclusivamente al desarrollo de los
procesos judiciales a los que acudieron tales personas. Por ello, o referido al desarrollo
de los ceses y el contexto de las empresas donde se dieron los mismos no pueden ser
relevantes para que se tome una adecuada decision en la presente causa.

629.No obstante lo mencionado, a pesar que ¢l perito sefiala que no realizara calificacion
juridica alguna (porque como se desprende de su declaracion, no tiene la formacion
adecuada para ello} con posterioridad lo hace y, peor atin, sobre temas que no estin |
vinculados con el objeto de la presente controversia, lo cual relativiza la seriedad de sus |
afirmaciones. En ese sentido, en el documento por medio del cual responde a diversas
preguntas ¢l perito en mencion califica al cese -en la respuesta a la pregunta 7- como |
“injusto despido” o -en la respuesta a la pregunta 23- como un “despido ilegal”.
Asimismo, en la pagina 6 del peritaje, el sefior Bernedo Alvarado ha afirmado que:

“I...] las empresas de propiedad estatal, que fueron privatizadas violentando
ignalmente los derechos laborales constitucionales minimos —no solamente
laborales- como se darfa en el caso de PETROPERU y ENAPU [...] el despido
ilegitimo de los trabajadores reclamantes [...]en €l caso que es materia de este
peritaje, fue particularmente autoritario y mo contemplé derechos humanos,
sociales y laborales”. [Enfasis agregado].

177630.Todas las indicadas afirmaciones van en contra del objeto de la controversia v la
.| delimitacion del peritaje precisado por el propio perito, por lo que la seriedad en la

| elaboracién de tal documento queda en evidencia y, por ello, esta honorable Corte debe
desestimar todas las afirmaciones realizadas por el sefior Bernedo Alvarado.

631.Por otro lado, €l Bstado peruano considera trascendental que se tome en cuenta que en el
desarrollo de un peritaje no basta la sola afirmacién para que se tenga por cierto lo que
se alega, ello toda vez que la persona calificada como perito o experto deberia estar en
la capacidad de poder sustentar las afirmaciones que realice, siendo ello la justificacion
de su presencia en la controversia supranacional,

i

) 632.Sobre ello, es del caso precisar que en el peritaje materia del presente apartado se hacen
una serie de afirmaciones que no tienen sustento alguno y que no recae sobre el Estado
realizar la acreditacion de su veracidad. Sobre ello, se precisa (en el pie de pagina 1 del
Peritaje) que la informacion relacionada al “producto por habitante” se encuentra en el
Instituto Nacional de Estadistica e Informatica y en el Banco Central de Reserva del
Perti, pero no se precisa el documento del cual se valio para realizar sus afirmaciones.
Asimismo, por nombrar otro ejemplo, en el pie de pagina 2 se hace afirmaciones sin
ningun tipo de sustento.

3 pagina 3 (contando la caratula) def peritaje.
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633.Adicionalmente a lo precisado, en la pagina 4 del Peritaje se ha precisado una serie de
afirmaciones respecto al gobierno del ex Presidente Fujimori (como el haber establecido
ajustes que empobrecieron hondamente a los trabajadores peruanos), aunque sin dar
sustento alguno respecto a las mismas. ‘

634.Asimismo, en algunos de los apartados se hace referencia a la afectacion de los
ingresos, el empleo y los derechos del conjunto de los trabajadores peruanos por parte
de] Estado peruano; no obstante ello, no se apela a ninguna fuente oficial que permita
sustentar técnicamente la alegada situacion.

635.0tra afirmacion sin sustento ha sido expresado por el perito Bernedo, bajo los siguientes
términos: - “[...] en los noventas, este proceso se profundizé mediante directivas
sectoriales que fijaron metas de reduccion de hasta el 50% de trabajadores en las
planillas estatales, [...]”. No obstante lo indicado, dicha afirmacién asi como oiras
desarrolladas en el peritaje carecen de total sustento, por lo que no deben ser tomadas en
cuenta por esta honorable Corte IDH,

636.Finalmente, lo indicado por el sefior Bernedo —-por el objeto de la declaracion precisado
por la Corte IDH- solo se circunscribiria a las empresas ENAPU y PETROPERU v no
respecto al MINEDU ni al MEF. Asimismo, no debe tomarse como ciertas las
afirmaciones referidas a otras entidades que no se encuentran vinculadas a la presente
controversia y de las cuales se hacen referencia sin sustento documental alguno.

637.Hechas las precisiones indicadas, es importante precisar que el apartado a) del peritaje
esta referido a la alegada “flexibilizacion laboral” y en su desarrollo se invoca muchas
veces el término indicado. No obstante, el perito en mencién usa el término
“flexibilizacion laboral™ sin darle contenido conceptual, siendo ambiguo el uso que le
da, mas aun al no hacer referencia a casos concretos. Ademds de lo indicado, la
referencia a la flexibilizacion laboral queda en mayor incertidumbre. cuando se hace
referencia a legislacion en materia de compensacion por tiempo de servicios (Decreto
Supremo N° 15-91-TR), las relaciones colectivas de trabajo, las pensiones v la salud.
~y Por lo indicado, el Estado peruano considera que esta honorable Corte no debe tomar en
| cuenta el peritaje y mucho menos hacer referencia al término flexibilizacién laboral, al
no estar de acuerdo con el objeto de la presente controversia v por ser el alcance de su
contenido —por decir lo menos- incierto.

'638.Por otro lado, se habla de la flexibilizacion laboral en el Perti desde el 5 de abril de
1992, no obstante ello, tal fecha de inicio de la situacion de flexibilizacién es negada si
se toma en cuenta que el perito hace referencia a normas “desfavorables”, emitidas con
fecha anterior. Asimismo, no se ha precisado la fecha en la que esta situacién de
“flexibilidad” habria concluido. En ese sentido, sus afirmaciones sobre la alegada
situacion de “flexibilidad” no quedan claramente delimitadas temporalmente, por lo que
nuevamente resulta clara la falta de idoneidad del peritaje a propésito de la presente
confroversia.

y _
\3 639.8in perjuicio de ello, cuando se le preguntd al perito si “[hJubo medidas de
modificacion laboral en el Perti en la linea de flexibilizacién anteriores al 5 de abril de
19927, el perito respondio: “Efectivamente, ya habian normas flexibilizadoras del
empleo antes del 5 de abril de 1992. Lo que hizo la dictadura fue acentuarlas. (Ver
informe Pericial).” No obstante, tal afirmacién resulta sumamente ligera y sin sustento
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alguno, si se toma en cuenta que el perito no precisa en ninguna parte de su peritaje los
instrumentos que usa para hacer la referida comparacién (que la flexibilizacion después
del 5 de abril 1992 era mayor que la anterior). Asimismo, tampoco se precisa qué
elementos de lo que entiende por “flexibilizacidén™ se ha tomado en cuenta para realizar
la mencionada comparacion. '

640.Por otro lado, se puede desprender de diferentes puntos de la declaracion del perito que
se apela a la existencia de cosas “evidentes”, pero lo cierto es la razon de ser de la
mtervencién del sefior Bernedo Alvarado en la presente confroversia se encuentra
enmarcada para dar su opinién técnica, sustentada documentalmente y no dar meras
opiniones sustentadas exclusivamente en el sentido comin o percepciones obtenidas de
las “evidencia”, como lo ha hecho con su declaracién y con su respuestas a las
preguntas del Estado peruano.

641.0tros aspectos que no tienen sustento alguno lo podemos ver cuando el perito afirma —
en la pagina 4 de la declaracidn pericial- que los ajustes en sueldos y salarios que habria
realizado ¢l presidente Fujimori “[...] los aplicé en dimensiones que no tienen
equivalentes en la historia econdmica, y que empobrecieron hondamente a los
trabajadores peruanos.” Asimismo, se hace referencia a metas de reduccion de personal
en el sector estatal de “hasta el 50%” sin que se haya presentado documento alguno que
acredite la referida afirmacién. Ademas de ello, el perito Bernedo ha mencionado
también con su peritaje, que se dio una “reduccion del Estado™ sin precisar mas fuente
gque un articulo previo suyo, el cual —al no ser informacién oficial- no constituye
documento suficiente para sustentar la alegada afirmacion.

642 Por otro lado, hay que tomar en cuenta que se hace mencion a las modificaciones
normativas que dieron lugar a la llamada “flexibilizacion laboral”. Sobre ello, el Estado
peruano va ha precisado los problemas de ambigiliedad en el uso del término y del
espacio temporal para la determinacion de su operatividad, sin perjuicio de ello si se
quiere determinar la existencia de la aplicacion de alguna medida legal laboral no

~resulta suficiente apelar Gnicamente al texto de las normas, sino que —adicionalmente-

‘debe tomarse en cuenta la forma cémo los jueces aplicaron las referidas medidas

normativas, lo cual no ha considerado por el perito cuando afirmd —por tomar un

ejemplo- que “[...] se aplicaba en la practica un despido sin causa, que es lo que

-, prescribia el Decreto Legislativo 276 sobre carrera pﬁblica”SlG.

i e,

643.Sobre ello, la parte contraria debié acreditar que los jueces aplicaron literalmente las
medidas contenidas en las normas que la parte conifraria considera que fueron
7 “flexibles”, siendo tal labor una carga expresa de la parte contraria, toda vez que es
quien afirma que existié la mencionada “flexibilizacion”, no obstante lo indicado, nada
de ello se ha realizado por tal parte. Sin perjuicio de lo sefialado, el Estado peruano -por |
medio de su escrito de Contestacion, el peritaje del Dr. Sdenz Davalos y lo sefialado en '
el presente escrito de alegatos- ha precisado que los jueces constitucionales aplicaron
reiteradamente el control difuso contra normas cuya inconstitucionalidad se evidenciaba
en un caso concreto.

644 Finalmente, el perito Bernedo, al brindar su respuesta a la pregunta 21, ha precisado que
la flexibilidad laboral se tradujo en ceses compensados y no compensados, haciendo
referencia al testigo Ricardo Herbozo Colque (quien no estuvo vinculado al

31 Ultimo parrafo de la pagina 5 (contando la caratsla) del peritaje.
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procedimiento de cese), no quedando claro la conexidad del mismo con la “flexibilidad
laboral” a la que hace referencia el perito Bernedo.

645.Respecto_al _apartado b) del peritaje, denominado “[...] la alegada ausencia de
garantias de supervision de su legalidad y/o constitucionalidad en la implementacién de
los ceses colectivos en el sector publico y en las empresas del Estado y su alegada
sustitucion por entidades ad hoc”, el Estado peruano precisa que -salvo los dos ultimos
parrafos del mencionado apartado- gran parte del desarrollo del peritaje esté relacionada
a la existencia de una alegada privatizacién de las empresas del Estado, lo cual no
guarda relacion con el objeto del peritaje del sefior Bernedo Alvarado, por lo que queda
en evidencia la falta de idoneidad de su declaracion pericial para los fines para los
cuales esta honorable Corte admitié su elaboracion.

646.Por otro lado, en los dos tltimos parrafos del referido apartado se hace referencia a que ‘
en el caso de los ex trabajadores de Talara en general (entre los que se encontrarfan las
presuntas victimas) acudieron a diversas instancias, sin precisar la fuente de sus |
afirmaciones, por lo que tales afirmaciones no tienen que ser tomadas como ciertas.
Asimismo, se hace referencia a que algunos trabajadores cesados de PETROPERU (se
entiende que no las presuntas victimas) acudieron al Tribunal Constitucional, sin
hacerse mayor precision de ello. Sobre lo mencionado, de ser cierta tal afirmacion —la .4
cual no ha acreditado la parte contraria- se podria afirmar que habia una percepcién de
que el Tribunal Constitucional era un ente que actuaba con independencia e
imparcialidad y —por ello- otras presuntas victimas acudieron ante tal instancia
constitucional para solicitar tutela. Siendo lo indicado un elemento adicional para
afirmar que el comportamiento de las presuntas victimas de PETROPERU del presente
caso no tenian justificacion alguna para no acudir a la proteccidn del maximo intérprete
de la Constitucion Politica del Peru.

647.Asimismo se hace referencia a que tales autortdades se encontraban bajo la presion
directa del gobierno central, sin presentar elemento documental alguno que permita
acreditar tamafia afirmacion. Ademas de lo sefialado, se ha afirmado también que la
legislacion expedida a partir del afio 2000 es muestra que el Estado peruano reconocid
su responsabilidad por la afectacion de “estatutos juridicos nacionales e
internacionales™; sin embargo, la referida afirmacién realizada por el perito es general,
no es justificada argumentativamente y no se sustenta en documentos alguno
identificado por el mismo, por lo gque esta honorable Corte no debe tomar en cuenta las
afirmaciones realizadas por el perito Bernedo.

648.Se hace mencién sobre una supuesta regularidad de PETROPERU en lo que concierne a
sus “altos ingresos econdmicos”. No obstante ello, no se ha presentado documento
alguno que acredite tal afirmacion, por lo que debe ser desestimado por esta honorable
Corte no solo por su falta de veracidad, sino de pertinencia a propésito del objeto de la
presente controversia. Lo propio respecto a la afirmacion del perito cuando menciona
que hubo mayores cartas de despidos que los planificados en el caso de PETROPERU,
pero sin acreditar ello.

|

649.Por otro lado, ¢l perito Bernedo -al brindar su respuesta a la pregunta 22 relacionada a la
precision de los elementos para que evalle la existencia o inexistencia de garantias de
supervision de la legalidad o constitucionalidad de los ceses- ha hecho referencia a
generalidades como el contar con una “amplia informacién documental y de testigos” lo
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cual no tiene sustento y no constituye un aporte relevante a la presente controversia.
Asimismo, el sefior Bernedo ha alegado la inconstitucionalidad de un “gobierno de
facto” cuando la pregunta no estaba referida a tal punto sino a la existencia de
elementos para la evaluacion de la existencia o no de garantias de supervisién de la
legalidad o constitucionalidad. Por lo que queda en evidencia que no existe mayor
cuidado en la formulacién de las respuestas a las preguntas elaboradas por el Estado
peruano, por lo que queda acreditado que el perito no se encuentra colaborando con un
mejor desarrollo de la presente controversia, no debiéndose tomar en cuenta su
declaracion.

650.Sin perjuicio de lo mencionado, en lo que concierne al apartado b) del peritaje del sefior
Bemnedo, es de observar adicionalmente que no se ha abordado lo referido a “entidades
ad hoc” ni mucho menos se ha precisado cual es su pertinencia a proposito del objeto
de la controversia, por lo que ningiin aspecto del peritaje del sefior Bernedo debe ser
tomado en consideracion por parte de esta honorable Corte IDH.

651.En lo que respecta al apartado c) del peritaje, denominado “El impacto socio-
econdmico de estas medidas en las condiciones de vida de los trabajadores y sus
familias especificamente en el caso de trabajadores de Petropert”, se hace referencia a
una serie de afirmaciones genéricas sin sustento documental alguno. Por ello, ninguna
de las afirmaciones debe ser tomada en cuenta por esta honorable Corte, al ser meras
opiniones no propias de un peritaje.

652.Asimismo, el Estado peruano observa la falta de colaboracién y entorpecimiento para
un mejor desarrollo de la presente controversia, por parte del perito Bernedo, a través de
sus respuestas. Ello es cierto si se toma en cuenta que el Estado le pregunté al referido
perito, lo siguiente:

“iCon qué instrumentos técnicos puede liegar a determinar cuail ha sido el
impacto socioeconémico de las medidas de ceses colectivos en las condiciones
de vida de los trabajadores y sus familias, especificamente en el caso de los
trabajadores de PETROPERU?” [Enfasis agregado]

653.Frente a ello, el perito especializado en la materia objeto del peritaje propuesto por la
| RPV preciséd de forma nada téenica lo siguiente:

“Igualmente, un estudio técnmico es mucho menos- siempre- que la realidad

patente. En el caso de PETROPERU, 15 victimas de los despidos y decenas de

sus familiares fallecidos, por evidente descuido de salud, la supresiéon de sus |
ingresos y su empobrecimiento, ademds de su resquebrajamiento social, son mas ;
que suficientes ;Se necesitan "instrumentos técnicos™ que demuestren que el
impacto socio-econéomico les ha sido adverso? ;Hubieran estado peor si
continnaban en el trabajo? ;Estdn mejor gracias a su despido ilegal y no
reposicion?” [Enfasis agregado]

654.Sobre ello (aparte de la poca claridad en el inicio de su respuesta), si se sigue la logica
expuesta por el perito, quien deberfa exponer su pronunciamiento técnico, quedaria en
evidencia que para dar respuesta a parte del objeto del peritaje no se requeria una
declaracion pericial, por lo tanto su infervencién resultaba innecesaria. No obstante ello,
el Estado peruano considera que un pronunciamiento sobre el impacto socioecondmico
si requiere una opinién técnica, no solo basado en el uso del “sentido comtin”, toda vez
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gue no todo cese necesariamente debe implicar un impacto negativo (el trabajador
puede buscar y encontrar un mejor trabajo del que fue cesado, por tomar un ejemplo) ni
mucho menos un impacto socioecondmico. Asimismo, no solo basta acreditar que un
cese causé perjuicio a los trabajadores segin cada caso concreto sino que resultaba
necesario analizar si tal impacto pudo tener grados segin las particularidades de las
personas, entre otros elementos. Pero ello no ha sido precisado por el perito, quedando
en evidencia su poca contribucion a efectos de la presente controversia.

655.En lo que concierne al apartado d) denominado “las acciones iniciadas para determinar
los efectos de las medidas adoptadas en la década de los 90s en la gestion de recursos
humanos del Estado”, el Hstado peruano se remite a lo precisado en su escrito de
Contestacidn, sus alegatos de la audiencia pablica y lo desarrollado en el presente
escrito, referido a las medidas realizadas, relacionadas a la aprobacion e
implementacién de la Ley N° 27803. Sin perjuicio de ello, es del caso precisar que el
perito hace referencia a presuntos fratos discriminatorios al reparar a otros trabajadores
en la misma situacién de aquellos que laboraban en ENAPU y PETROPERU, sin dar
mayor elementos probatorios respecto a tal afirmacion.

656.51n perjuicio de lo sefialado, pareciera que el perito no tomé mayor atencion al objeto de
su peritaje ni a las preguntas del Estado al precisar en su respuesta a la pregunta 25 que:
“Los ‘efectos de las medidas econdmicas adoptadas en la década de los afios 90 en la
gestion de recursos humanos del Estado’ no son la materia de este proceso. Lo exceden
largamente.”, negando el objeto de su peritaje y dejando de lado la pregunta formulada
por el Estado peruano.

657.Por todos los argumentos expuestos, el Estado peruano considera que la declaracion
pericial del sefior Jorge Guido Bernedo Alvarado no presta ninglin apoyo a la presente
controversia, por lo que esta honorable Corte debe dejar de lado las afirmaciones
expresadas por tal perito, en su totalidad.

D. OBSERVACIONES AL PERITAJE DE LOURDES FLLORES NANO

658 El Estado observa que en su propia manifestacion en la audiencia del caso Canales
Huapaya y otros Vs. Peri, la perito matizé la opinion de que todo el Poder Judicial que
.  actud luego del 5 de abril de 1992 en el Pera fue dependiente y parcial. Asi, expreso a
. una pregunta de la representacion del Estado que hubo excepciones que confirmaron la
regla. El Estado considera importante mencionar que en la jurisprudencia de Ia Corte
Interamericana se dio cuenta de decisiones jurisdiccionales de tribunales peruanos que
% fueron conformes con la Convencién Americana y que fueron posteriores al 5 de abril
7 de 1992. Asi, por ejemplo, la sentencia en el proceso de habeas corpus a favor de
/ Gustavo Adolfo Cesti Hurtado, que fue declarada fundada por la Sala Especializada de
Derecho Pablico con fecha 12 de febrero de 1997°, o la sentencia de habeas corpus a
favor del ciudadano Carlos Alfredo Villalba Zapata (Exp. N° 585-96- HC /TC) emitida
por el Tribunal Constitucional con fecha 19 de junio de 1998°'%. Ambas sentencias
forman parte de los hechos que fueron demostrados y valorados por la Honorable Corte
en el caso Cesti Hurtado vs. Peri. FEsta ultima sentencia del afio 1998, periodo

T Caso Cesti Hurtado Vs. Pert. Sentencia del 29 de septiembre de 1999, expedida por la Corte IDF sobre Reparaciones y Costas,
parrafos 127 y 128,
3 1hid, parrafo 129.
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directamente cuestionado en el presente caso por la abogada declarante, fue adoptada
por el Tribunal Constitucional luego de haber sido disminuido con la destitucion de tres
de sus jueces, producida el 28 de marzo de 1997, lo que asimismo dio motivo al caso
del Tribunal Constitucional Vs. Perit ante este alto tribunal interamericano. Estas
sentencias protectoras de los derechos de los ciudadanos y conformes a la Convencion
Americana, se afiaden a la veintena de sentencias a favor de trabajadores despedidos de
Ia Municipalidad Metropolitana de Lima por cuyo incumplimiento se genero el caso
Acevedo Jaramillo y otros Vs. Peri, resuelto por esta Honorable Corte Interamericana
mediante sentencia de fecha 24 de febrero de 2006.

659.0tras decisiones judiciales internas a favor de las personas que vieron vulnerados sus
derechos humanos se registran en el Informe N° 20/99 CIDH, caso 11.317, Rodolfo
Robles Espinoza e hijos, de fecha de fecha 23 de febrero de 1999, en el que se dio
cuenta de la sentencia de habeas corpus emitida a su favor con fecha 29 de noviembre
de 1996 por la jueza Elba Greta Minaya Calle, del Trigésimo Tercer Juzgado Penal de
Lima®", sentencia que fue confirmada por la Sala Especializada de Derecho Piblico de
la Corte Superjor de Justicia de Lima con fecha 13 de diciembre de 19962,

660.Esta muestra de algunas sentencias judiciales a favor de los ciudadanos, revela una
realidad bastante mas compleja que la simple afirmacion de no existir independencia e
imparcialidad judicial alguna en el perfodo bajo analisis que han efectuado la perito
declarante y, con menor énfasis pero transmitiendo la misma idea, la representacion de
las presuntas victimas y la propia Comisién Interamericana.

661.El Estado considera que no corresponde a la realidad de los hechos el que por el solo
dato de haberse interrumpido el proceso democratico en el Perti el 5 de abril de 1992,
ello convirti6 en forma auntomatica y total a todos los magistrados del Poder Judicial en
dependientes del Poder Ejecutivo y parcializados con el mismo, y menos que todos los
fallos judiciales emitidos carecieron de imparcialidad.

662.De otro lado, y en respuesta concurrente a la pregunta del juez Vio Grossi en la
audiencia del caso Canales Huapaya vy otros Vs. Peri, es de recordar que luego de la
interrupcion del sistema institucional democratico peruano con el denominado
autogolpe del 5 de abril de 1992, la propia Organizacion de Estados Americanos
observé una conducta regional muy flexible con dicha medida de fuerza del régimen de
la época, tal como se expreso en la convocatoria de la Reunion Ad Hoc de Ministros de
Relaciones Exteriores en aplicacion de la Resolucion 1080 (XXI-0O/91), intervencion
que concluyé con la instalacién del Congreso Constituyente en el afio 1993*%%. Afios
después de dichos sucesos, el Estado del Pert siguid participando del conjunto de
mecanismos ¢ instituciones existentes en la OEA incluso en aquellos en que se discutia
abiertamente la democracia representativa en la regién’>. En ese perfodo no se registra : ;
algin informe de la Comision Interamericana de Derechos Humanos o de otro érgano |

313 Informe N° 20/99 de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos, caso 11.317, Rodolfo Robles Espinoza e hios, de fecha
de fecha 23 de febrero de 1999, parrafo 28,

520 hidem, parrafo 31.

¥ Comité Juridico Interamericano. fuforme. La Demacracia en el Sistema Interamericano. Presentado por el doctor Eduardo Vie
Grossi, Documento OEA CII/SO/doc.37/94 rev. 1 corr. 2 de fecha 18 de octubre de 1994, en: Comité Juridico Interamericano. La
Democracia en el Sistema Interamericanc. Sin lugar de edicion. Subsecretaria de Asuntos Juridicos. Departamento de Derecho
Internacional, Organizacion de Estados Americanos, 1998, pag, 136.

2% Comité Juridico Interamericano. Juforme. La Democracia en el Sistema Interamericano. Corentarios de la Embajadora del Pera
ante la QEA, en el seminario “La Democracia en el Sistema Interamericano™ organizado por el Comité Jurfdico Interamericano v
la Subsecretaria de Asuntos Juridicos de ia Secretaria General de la Organizacion de Estados Americanos, reatizade el 21 de febrero
de 1597 Tbidem, pags. 32 a 36.
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de la OEA que hubiera considerado ilegitimas, en su conjunto, el integro de las
sentencias de los tribunales del Poder Judicial peruano o del Tribunal Constitucional,
como lo sostuvo la perito Flores Nano.

663.Por tanto, el Estado presenta estas observaciones a algunas de las afirmaciones vertidas
por la perito declarante por corresponder a la base factica del caso.

E. OBSERVACIONES AL PERITAJE DE CARLOS ALZA

664.La Honorable Corte, a través de su Presidente, mediante la Resolucién de fecha 17 de
septiembre de 2014 expedida en el marco del caso Canales Huapaya y otros Vs. Perit,
determind que el mencionado experto declarase mediante affiddvit sobre “los
estandares a tomar en consideracién al momento de evaluar la idoneidad y
efectividad de Ias medidas de reparacion dispuestas por un Estado para responder
a una situacién estructural de denegacion de justicia frente a un contexto de ceses
colectivos en la funcion publica”, en lo pertinente para el presente caso. El sefior Alza
fue propuesto por la CIDH.

665.En primer lugar, el Perito Carlos Alza, en su declaracion de fecha 13 de octubre de 2014
ofrecida para el caso Canales Huapaya y otros Vs. Perti, no precisé los documentos en
los que apoyd su peritaje. Si bien mencioné algunos textos en su declaracion estos
deben ser apreciados cuidadosamente por la Corte al momento de evaluar los medios
probatorios ofrecidos y actuados.

666.En segundo término, en la respuesta a la segunda pregunta del Estado en el caso
Canales Huapaya y otros Vs. Peru, sobre los instrumentos u otras fuentes del Derecho
Internacional de los Derechos Humanos, espectalmente del sistema interamericano, que
el perito habria empleado para su peritaje, el declarante, ademds de referirse a las
sentencias de la Corte ¢ instrumentos internacionales vigentes como la Convencidn
Americana, sin otra mayor precisién, mencioné haber revisado los Principios y
directrices basicos sobre el derecho de las victimas de violaciones manifiestas de las
normas internacionales de derechos humanos y de violaciones graves del derecho
internacional humanitario a interponer recursos y obtener reparaciones de las Naciones
Unidas (documento ONU AG Resolution 60/147 de fecha 16 de diciembre de 2005). Sin
embargo, en cuanto a este Ultimo documento, los hechos del presente caso se refieren a
alepaciones de falta de garantias judiciales y de proteccién judicial en relacion con las
obligaciones de respetar y garantizar derechos contenidas en los articulos 1.1 y 2 de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos respecto. al cese de 163 ex
trabajadores de PETROPERU, ENAPU, MINEDU Y MEF.

A

667.La fuente utilizada por el perito, que ademas es una norma de soff law, por |
consiguiente no expresa necesariamente un consenso internacional ni resulta vinculante,
se refiere a graves violaciones de derechos humanos y del derecho internacional
humanitario, Uamese afectaciones del derecho a Ia vida, la integridad personal, la
libertad personal o la libertad fisica, en modalidades que podrian calificarse como
erimenes contra la humanidad ¢ crimenes de guerra, lo cual no es del caso de 1a

presente litis*™.

3 En ese mismo sentido ha comentado Theodor van Boven dicha Declaracién: “(...} the view prevailed that the focus of the
document should be o the worst viclations. The authors had in mind the violations constituting international crimes under the
Rome Statute of the Intemational Criminal Court. On this premise, a number of provisions were included in the Principles and
Guidetines spelling cut legal consequences that are contingent, according to the present state of infernationat law, upon international
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668.Ni la Comision Interamericana ha calificado los hechos como graves violaciones de
derechos humanos ni ha ligado la alegada falta de garantias judiciales y de proteccion
judicial al conflicto armado interno vivido en el Perd. Incluso la declarante Lourdes
Flores indicd que el cese del personal del Congreso bicameral no se relacionaba con las
medidas que el gobierno de la época anunciaba adoptar para combatir el fenémeno del

. 32
{errorismo 4.

669.El Estado reitera, que la posicion que trae en este caso no es la defensa de ninglin
régimen gubernamental en particular, sino de su conducta en cuanto a los hechos u
omisiones que podrian generarle responsabilidad internacional segtin sus obligaciones
bajo la Convencién Americana sobre Derechos Humanos u otros instrumentos
interamericanos aplicables y vigentes.

670.En tal medida, la mencién del perito Alza del principio 22 de los Principios y directrices
basicos indicados, en la nota a pie de pagina 5 de la declaracidn pericial presentada en el
caso Canales Huapaya y otros Vs. Peru, respecto a las medidas de satisfaccion, que
tienen el objetivo de reintegrar la dignidad de las victimas y ayudar a reorientar su vida
0 memoria, es ajena al contexto en el que se produjeron los hechos que han Hegado a
conocimiento de la Corte, definidos en el marco féctico establecido por la CIDH. En
concreto, el mencionado principio 22 de las Naciones Unidas sefiala:

“22. La satisfaccion ha de incluir, cuando sea pertinente y
procedente, la totalidad o parte de las medidas siguientes:

Medidas eficaces para conseguir que no contintien las vielaciones,

b) La verificacion de los hechos y la revelacion publica y completa de la
verdad, en la medida en que esa revelacién no provoque mas dafios o
amenace la seguridad y los infereses de la victima, de sus familiares, de los
testigos o de personas que han intervenido para ayudar a la victima o
impedir que se produzean nuevas violaciones;

La busqueda de las personas desaparecidas, de las identidades de los nifios
secuestrados y de los cadaveres de las personas asesinadas, y la ayuda para
recuperarlos, identificarlos y volver a inhumarlos segin el deseo explicito o
presunto de Ia victima o las practicas culturales de su familia y comunidad;
Una declaracion oficial o decision judicial que restablezca la dignidad, la
reputacion y los derechos de la victima y de las personas estrechamente
vinculadas a ella; '

Una disculpa publica que incluya el reconocimiento de los hechos y la
aceptacion de responsabilidades;

La aplicacién de sanciones judiciales o administrativas a los responsables
de las viclaciones;

Conmemoraciones y homenajes a las victimas;

crimes”. United Nations Basic Principles Guidelines on the Right to a Remedy and Reparation for Victims of Gross Violations of
International Human Rights Lenv and Seriour Vielations of International Humanitarian Law. United Nations Audiovisual Library of
International Law, 2010, pag. 2. Texto dispomible en: <hitp:/legal.un.org/avifpdfha/ga 60-147/ga 60-147 e.pdf>, fuente
consultada el 1G¢ de noviembre de 2014 . :
3% Pasaje 02:18 del Video 01 de ia Audiencia Publica.
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La inclusion de una exposicion precisa de las violaciones ocurridas en la
ensefianza de las normas internacionales de derechos humanos y del
derecho internacional humanitario, asi como en el material didictico a todos

. 3
los niveles™%,

671.En ese sentido, el conjunto de medidas de reparacidén presentado, en [a modalidad de
satisfaccion, alude a situaciones de graves violaciones de derechos humanos o del
derecho internacional humanitario, medidas que, ademas, se deberan asumir, en todo o
en parte, “cuando sea pertinente o procedente”, matiz que resulta de enorme relevancia
porque el propio texto citado pero no reproducido por el perito declarante, contiene
requisitos o condiciones que, si fuera aplicable al presente caso, asimismo obligaria a
una cuidadosa ponderacién y ‘evaluacion por el Estado o por la propia Corte
Interamericana. Baste sefialar que, en el caso de los Trabajadores Cesados del
Congreso, Aguado Alfaro y otros Vs. Peri, 1a Honorable Corte no fii6é como medida de
reparacion o especificamente, de restitucion, la de un acto de disculpa publica y
reconocimiento de responsabilidades, como si ha hecho en otros casos de graves
violaciones de derechos humanos en los que encontré responsabilidad internacional del

‘ 26
Estado peruano®™,

672.A su vez, el perito declarante no ha argumentado ni demostrado que en los hechos del
presente caso se haya violado el nlcleo duro de los derechos humanos o alguno de los
derechos insuspendibles contenidos en el art. 27.2 de la Convencién Americana y que
deba, por ello, adoptarse intensas medidas de reparacion acordes con la situacién que
deba superarse. Por tanto, el Estado considera que la Honorable Corte no encontraria
fundamento para calificar los hechos del presente caso segin los criterios y lineamientos
establecidos en el documento de las Naciones Unidas indicado, aprobado por la
Asamblea General con fecha 16 de diciembre de 2005, es decir, con notoria
posterioridad a la fecha de los hechos del presente caso. Esta parte opina que pretender
aplicar criterios de una norma de soff law aprobada en el afio 2005 a sifuaciones
producidas en el afio 1993 debe ser pormenorizadamente analizado.

VII. OBSERVACIONES A LOS AMICUS CUARIAE PRESENTADOS EN
LA PRESENTE CONTROVERSIA

A. OBSERVACIONES AL AMICUS CURIAE PRESENTADO POR

BAICUS CONSULTORIA
s Motivos por los cuales no se debe tomar en euenta las afirmaciones realizadas por
/{ el amicus curiae de Baicus Consultoria ;i

/" 673.Sobre el escrito autodenominado “amicus curiae”, elaborado por cuatro personas y
Baicus Consultoria, el mismo que fue presentado via electrénica el 27 de octubre de
2016, esta parte quiere empezar realizando algunas observaciones de forma.

3% Principio 22 de las Naciones Unidas. Principio de Base y Pautas en Ia derecha a un remedio y la reparacién para las victimas de
violaciones gruesas de la ley internacional de los derechos humanos y de viofaciones serias de la ley humanitaria internacional, G.A.
Res. 60/147, U.N, Doc. A/RES/60/147 {Dec. 16, 2005) hitp://www i umn.edwhomantts/instree/s-res60- 147 himl (ANEXO £2).

326 Como ocurrid es tos casos Goémez Paquiyavri, Baldedn Garcia, Gémez Palomino, La Cantuta, Canteral Huamani y Garcfa Santa
Cruz, Anzualdo Casiro u Osorio Rivera.
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674.Al respecto, como bien lo ha precisado la Corte IDH por medio de su Nota CDH -11-

2015/166: “[...] esta Secretaria ha constatado que el escrito referido no se encuentra
firmado por lo que queda a la espera de la versién firmada del mismo, de conformidad
con ¢l articulo 44 del Reglamento™.

675.Sobre ello, el articulo 44°°7 del Reglamento de la Corte IDH, ha precisado que quien

busca ser amicus curiae tiene un plazo de siete (7) dias contados a partir de la referida
presentacion para que remita la documentacidn con la firma correspondiente, plazo que
vencid el miéreoles 2 de noviembre de 2016. En tal fecha, la licenciada Andrea
Rodriguez Zavala present6 la caratula del respectivo amicus, sin que se acredite que —en
efecto- sea la representante de Baicus Consultoria, asf como de las demas personas en
cuyo nombre firma el documento. Frente a lo indicado, el Estado peruano considera que
Baicus Consultoria no ha realizado las acciones correspondientes — de conformidad con
el articulo 44° del Reglamento de la Corte IDH- con la finalidad que se le considere
como amicus curiae en la presente controversia, por lo que el documento mencionado
no debe ser tomado en cuenta por esta honorable Corte.

676.Sin perjuicio de lo sefialado, el Estado peruano quiere realizar observaciones al

contenido del documento materia del presente apartado. Un punto inicial radica en el
hecho de que no queda claro el objeto del mismo.

677.Astmismo, es importante precisar que gran parte de las fuentes que se citan para

sustentar las afirmaciones del amicus curiae estan constituidas por marnuales, sentencias
de la Corte Constitucional de Colombia, jurisprudencia de la Corte Europea de
Derechos Humanos, una entrevista “personal” cuya existencia no se ha acreditado y no
se verifica su pertinencia, libros, articulo doctrinarios, vn informe no contencioso de la
CIDH referido a Paraguay, la Observacion General N® 12 del Comité de Derechos
Econdmicos Sociales y Culturales, los Principios de Maastricht (sobre las obligaciones
extraterritoriales de los Estados en el Area de los DESC), por nombrar algunos
documentos mencionado en el escrito materia del presente apartado pero que no resultan
-en ningin supuesto- vinculante ni al Estado peruano ni tampoco a esta honorable
Corte.

“678.Por ello, Hama la atencién que tal documento pueda tomarse -en esfricto- como un

amicus curiae, si el mismo no contribuye a la argumentacion en el marco de la presente

“| controversia y por el contrario, lejos de dar argumentos sustentados en normas

vinculantes al Estado peruano, solo realiza afirmaciones que busca ser sustentados en lo
que han sefialado otras personas o entidades que no lo vinculan.

Apartado denominade “Articulo 9 de la Convencion Americana de Derechos
Humanos”

1 «Artfculo 44. Planteamientos de amicus curiae

1. Ei escrito de quien desee actuar come amicus curiae podra ser presentado al Tribunai, junto con sus anexos, a iravés de cualguicera
de los medios establecidos en el articulo 28.1 del presente Reglamento, en el idioma de trabajo del caso, v con ¢l nombre del autor o
autores v [a firnia de todes ellos.

2. En caso de presentacion del escrife del amicus curiac por medios efectrénicos gue no contengan la firma de quien [os suscribe, o
en caso de escritos cuyos anexos no fueron acompafiados, los originales v ia documentacion respectiva deberan ser recibidos en el
Tribunat en un plazo de 7 dias contados a partir de dicha presentacion, Si el escrito es presentado fuera de ese plazo o sin fa
documentacion indicada, sera archivade sin mas tramitacion.

.17
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679.En el primer parrafo del referido apartado se menciona que “[...] se hace referencia a
varias transgresiones de derechos humanos tales como el principio de legalidad v
retroactividad consagrado en el articulo 9° de la CADH [...]”. No obstante, no se ha
mencionado cual es la fuente para realizar tal afirmacion. Sobre ello, como bien se ha
precisado lineas arriba, el objeto de la presente confroversia radica en el analisis de la
responsabilidad del Estado frente a una presunta afectacion de los articulos 8° (garantias

judiciales) y 25° (proteccion judicial) de la CADH, no siendo pertinente la invocacion

d¢1 articulo 9° del referido tratado.

680.Por otro lado, respecto al articulo 9° de la CADH se menciona el principio de
retroactividad y de legalidad, el cual -segin su propia redaccion- se aplica a hechos
vinculados a la comisién de delitos, no quedando claro el porqué la parte contraria
menciona que tal principio se aplica todas las materias del ordenamiento (y por ello no
solo al penal). Sin perjuicio de lo mencionado, en el amicus curiae no se ha realizado
sustentacion alguna para su afirmacion, por lo que la misma debe ser desestimada.

681.Adicionalmente a lo indicado, en el siguiente parrafo del “amicus curiae” se sefiala que
el caso materia de la confroversia se aplica una norma derogada, sin precisarse a qué
norma se refiere y sin sustentar el dmbito cronoldgico que sirve de base para tan
temeraria afirmacién. Asimismo, gran parte del parrafo es una cita literal de una
sentencia de la Corte Constitucional de Colombia, sin precisarse su pertinencia ni el
porqué debe aplicarse al presente-caso y de qué forma.,

682.El cuarto parrafo del apartado en mencion, se hace referencia al “revolucionario
francés” y en el respectivo pie de pdgina se menciona que se reficre a los protagonistas
de la revolucion francesa, sin precisar la fuente bibliografica de la indicada afirmacion.
En ese sentido, destaca la poca seriedad del escrito autodenominado “amicus curige”
materia del presente apartado.

683.Asimismo, del tercer al quinto parrafo se hace referencia a temas doctrinales sin
ninguna aplicacién practica a la presente controversia. Lo propio respecto al parrafo
~ sexto, en el que ademds se hace referencia a una sentencia de la Corte Constitucional de
i Colombia, la cual no puede ser tomada como parédmetro para la presente controversia al
' no ser vinculante para el Estado peruano.
Apartado denominado “Articulos 8 y 25 de la Convencién Americana de Derechos
Humanos”
/. 684.Respecto al apartado denominado “Articulos 8 y 25 de la Convencidén Americana de
Derechos Humanos™, se han realizado una serie de afirmaciones carentes de conexidad
intra ¢ inter parrafos y sin ninguna aplicacion practica referida a los casos materia de la
presente controversia. Asimismo, en parte de las afirmaciones del documento materia
del presente parrafo, se hace referencia a los tipos de recursos a los que acudieron las
presuntas victimas, sin hacer referencia a la forma cémo resolvieron cada uno de los
drganos jurisdiccionales en los referidos casos y sin tomar en cuenta la argumentacion
“realizada por dichos Organos jurisdiccionales. Por el contrario, se ha hecho referencia a
la falta de justicia por la denegacion de las demandas interpuestas, como si la sola
denegatoria de las pretensiones del demandante por parte de la Administracion de
Justicia implicase una negacién de justicia y, por lo tanto, una afectacidn a la proteccion
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judicial. Siendo esta Gltima una afirmacién carente de logica a la luz de los
pronunciamientos expedidos por esta honorable Corte.

685.Por otro lado, en el penultimo parrafo del mencionado apartado se habla de la

“Inhibicion de los mecantsmos tedricamente adecuados del Estado”, sin que quede clara

qué pertinencia (y coherencia) tiene la mencionada afirmacién en el presente caso. Por

- lo mencionado, el Estado peruano solicita a esta honorable Corte que se desestime lo
mencionado en el referido apartado y, en general, en todo el amicus curiae.

Apartado denominado “Articulo 5 de Ja Convencion Americana de Derechos
Humanos”

686.Lo propio se puede decir respecto al apartado de integridad personal donde se hacen
afirmaciones genéricas, sin vinculacion alguna a situaciones concretas referidas a los
casos materia de la presente controversia. Sin perjuicio de lo sefialado, llama la atencién
la realizacion de diversas afirmaciones sin sustento verificable alguno, por ejemplo se
habla del pronunciamiento de una psicéloga, pero se menciona que la entrevista fue
“personal”, sin sefialar la fuente documental, por lo que no debe ser tomado en cuenta.

687.Asimismo, no resulta comprensible que la parte contraria realice afirmaciones
relacionadas a torturas y tratos crueles, inhumanos y/o degradantes, cuando la presente
controversia nada tiene que ver con ello.

688.Por ofro lado, se realizan afirmaciones sin sustento, cuando se afirma como regla que:
“el solo despido, conlleva consecuencias catastroficas a la dignidad de cualquier ser
humano”, sin considerar que en varios ordenamientos nacionales y tratados de derechos
humanos (como el inciso d del articulo 7° del Protocolo de San Salvador) permiten
causales vélidas de separacién, no reconociéndose la existencia de una estabilidad
absoluta en el puesto de trabajo.

Apartado denominado “Articulo 24 de la Convencion Americana de Derechos
Humanos”

689 En lo que concierne al punto relativo al derecho a la igualdad (articulo 24° de la
CADH), solo se hacen afirmaciones generales sin concrecidén alguna a los hechos
alegados en la presente controversia. Sobre ello, se parte de la idea de que a un grupo de
trabajadores les fue aplicada una legislacion desfavorable mientras que a otro no; ello,
sin precisarse los grupos ni la legislacién que daria fundamento a su afirmacién, por lo
que lo mencionado por el amicus no debe ser tomado en cuenta por la honorable Corte.

690.Respecto a lo indicado, el Estado peruano ha argumentado con suficiencia —a través de
su contestacion, alegatos orales y el presente alegato escrito- que en el presente caso no
existe afectacion alguna al principio de igualdad. Sin perjuicio de lo mencionado, es del

caso mencionar que en el escrito objeto del presente apartado no se ha identificade que -

el sustento del trato no igualitario seria la afiliacion sindical, como lo ha precisado la
RPV. Asimismo, se hace referencia a la jurisprudencia de la Corte IDH, aunque sin
hacer alguna mencién a los hechos alegados por las partes en el presente caso.

691.Por lo expuesto, el Estado peruano, considera que tal punto desarrollado en el amicus
curiae debe ser dejado de lado por esta honorable Corte.
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Respecto a las observaciones a los derechos econdmicos, sociales y culturales
(articulo 26 de la CADH) :

692.El Estado peruano quiere realizar algunas observaciones en lo referente al apartado
sobre derechos econémicos sociales y culturales. La primera radica en que en ¢l amicus
curiae se hacen afirmaciones en general (sobre la justiciabilidad de los DESC) sin
ninguna concrecion en los hechos alegados de la presente controversia. Asimismo,
como se ha precisado al inicio del presente escrito, se acude a fuentes no normativas y
que no son vinculantes al Estado peruano.

693.51n perjuicio de lo sefialado, es importante tomar en cuenta que en tal documento se ha
afirmado que los DESC son justiciables a la luz de 1o establecido en los articulos 1°y 2°
de la CADH. Sobre ello, el Estado peruano ha brindado argumentos suficientes tanto en
su escrito de contestacién como los alegatos orales y en el presente escrito, que permite
tener en claro que los DESC no son justiciables ante el Sistema Interamericano de
Proteccion de Derechos Humanos (salvo los derechos a la educacién vy derechos
sindicales), por lo que los argumentos en contrario expuestos por el amicus curiae
deben ser desestimados. '

694.Por otro lado, del escrito del amicus curiage se puede desprender que la afirmacion
principal que se realiza en el mencionado documento es la siguiente:

“Considerar rigidamente que todo el conjunto de los Derechos Econdmicos
Sociales y Culturales, queda sustraido al conocimiento de los tribunales seria
arbitrario e incompatible con los principios de indivisibilidad e
interdependencia.”

695.Sobre tal aseveracion, el Estado peruano quiere poner énfasis en que tales derechos si
pueden ser justiciables a nivel nacional por medio de los recursos con los que cuenta el
Estado peruano, logica que no puede ser trasladada a sede supranacional, toda vez que -
conforme se ha precisado en el presente escrito- ni la CIDH ni la Corte IDH tienen
competencia para analizar si el Estado peruano afecté o no los derechos humanos
reconocidos en el Protocolo de San Salvador, a excepcién de los derechos a la libertad |
sindical y a la educacién. Situacion que ha sido reconocida implicitamente en tal
documento de amicus, en el cual -citando a Héctor Gros Espiell- se ha afirmado que una
barrera en la justiciabilidad de los DESC radica en su no inclusién expresa de cada uno
de los derechos que reconoce en la CADIL

{ 696.Por otro lado, en el apartado denominado “obligaciones del Estado de no regresividad
en relacion con los hechos del caso” se esperaba que se desarrolle lo relacionado a la
obligacién de no regresividad en vinculatoriedad con los hechos del caso. No obstante
ello, la afirmacién mas cercana a una referencia al caso concreto lo constituye el
siguiente parrafo del documento materia del presente apartado:

“Ahora bien, en el presente caso, un nimero significativo de trabajadores de las
empresas ENAPU, PETROPERU Y MENAF [sic] comrespondientes al sector
publico del Estado de Pertl, fueron cesados de sus cargos de forma irregular, en ¢l
contexto de un programa especial de promocion de la inversion privada, que tenfa
como objeto la privatizacion, reestructuracién econdmica, financiera, legal y
administrativa y reduccion y racionalizacion de personal de las empresas
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incluidas en este proceso. Lo anterior, sustentado bajo una ley que se encontraba
fuera de vigencia al momento de su aplicacién. La cual, ademas de estar
derogada, su contenido exclufa los derechos reconocidas [sic] por la ley de
formacién y promocion laboral de la Repuiblica del Pert, en relacion a la defensa
de Jos trabajadores en casos de ceses colectivos. Cabe anotar ademas, que los
hechos del caso sucedieron bajo el marco de la dictadura del expresidente Alberto
Fujimori, periodo que marco la Historia de Perli precisamente por las miltiples
violaciones de derechos humanos que se cometieron en contra de sus
ciudadanos.”

697.Sobre lo indicado, un primer punto a precisar respecto a tal afirmacion radica en el
hecho que la presente controversia no versa sobre ninguna entidad denominada
MENAF. Es mas, la referida entidad no forma parte del Estado peruano. Por otro lado,
se menciona que los trabajadores del presente caso fueron cesados de manera nregular,
sin precisar el sustento de su afirmacién. No obstante lo sefialado, tras tal afirmaciéon y
otras realizadas en el amicus curiae, pareciera sugerir que el solo hecho de cesar a un
trabajador implica un acto de irregularidad, siendo ello —como se ha precisado lineas
arriba- una afirmacion carente de todo sustento juridico.

698.Por otro lado, en el amicus curige, no se ha mencionado el porqué los procesos de
evaluacion de personal y de renuncia voluntaria con incentivos aplicada al caso de las
presuntas victimas pueden ser considerados como irregulares en todos los casos como
se intenta afirmar en el escrito materia del presente apartado.

699.Adicionalmente a lo indicado, el amicus al hacer referencia a empresas del Estado, se
entiende que su afirmacion solo se estaria refiriendo a ENAPU y PETROPERU, por lo
que sus afirmaciones en nada se refieren a los casos de MINEDU y el MEF.

700.Asimismo, se habla de la existencia de una ley fuera de vigencia, sin que se haga
precision a la misma. Sin perjuicio de lo sefialado, el Estado peruano, por medio de su
escrito de contestacion, expresd sus argumentos respecto a los cuestionamientos al
procedimiento de renuncia voluntaria con incentivos.

70TiFinalmente en el apartado denominado “alternativas adyacentes para lograr la

d\}ustzmablhdad de los derechos economicos, sociales, y culturales en el marco del
51stema interamericano de derechos humanos”, se hace una serie de referencias a
ormas de soff law del Sistema Universal de Proteccion de Derechos Humanos, no
siendo vinculantes al Estado peruano ni mucho menos a esta honorable Corte, por lo
que tales afirmaciones deben ser dejadas de lado por la Corte IDH. Asimismo, se hace
referencia al Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales, sin
precisar el sustento para que el mismo pueda ser Justlmable ante el Sistema
Interamericano de Proteccion de Derechos Humanos.

702.Sin perjuicio de lo sefialado, en el documento del amicus curiae no queda claro cuél es
. la referencia al caso concreto, toda vez que se menciona la aplicacién de normas
derogadas, sin precisar cuales habrian sido y sobre quién se habria aplicado.

703.Por todo lo expuesto, esta parte considera que las afirmaciones realizadas por el amicus
curiage no resultan pertinentes, por 1o que no deben ser tomadas en cuenta por esta
honorable Corte a efectos de evaluar una presunta responsabilidad por parte del Estado
peruano.
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B. OBSERVACIONES AL AMICUS CURIAE PRESENTADO POR
LAS ABOGADAS GERALDINE PACHECHO Y SOFIA ATOCCSA

704.Habiendo recibido el traslado del Amicus Curie del Caso Trabajadores Cesados Vs,
Peru elaborado por fas sefioritas Geraldine Pacheco Sempertegui, y
Sofia Consuelo Atocesa Burgos, la representacion del Estado realiza observaciones, a
fin de poder brindar otros puntos de vista sobre o planteado.

El enfoque de capacidades y su relacién con los derechos humanos en materia
de reparaciones

705.Es preciso indicar que las autoras presentan en su amicus curice un planteamiento
tedrico sobre el Enfoque de Capacidades, por medio del cual s¢ considera que los
“Estados deben proponer el desarrollo mdximo de las libertades individuales pero
promoviendo capacidades centrales en las personas, es decir, que los Estados tiene un
deber de promover ciertas capacidades cuya garantia tendrd un impacito en las esferas
de libertad individual, y de manera posterior, en la construccion de una justicia global
en favor de la humanidad” ***

706.Seflalan que dichas capacidades centrales serian diez (10), y éstas serian la vida; salud
corporal; integridad corporal; sentidos, imaginacién y pensamiento; emociones; racidén
practica; afiliacion; otras especies; capacidad para jugar; control sobre el entorno de
cada uno; las que aplicadas al ambito de los derechos humanos, y mas especificamente,
al tema de las reparaciones, buscarian convertirse en un método de medicién sobre el
impacto y eficiencia real de las reparaciones.

707.Aplicado dicho enfoque al presente proceso, las autoras plantean que la aplicacion de la
restitucidn, rehabilitacion, garantias de no repeticién, indemnizacion, satisfaccién,
tendran efecto directo en una o mas capacidades principales de los peticionarios.

: 708.Si bien este planteamicnto constituye un aporte interesante, las mismas autoras
reconocen que la aplicacion de este enfoque aiin necesita profundizarse y analizarse
“lcaso por caso. Bn ese sentido, sefialan que “|...] el enfoque de capacidades en la forma
"ide capacidades centrales ha sido pensado como categoria analitica neutra de manera que
es legitimo poder usarlas en el examen de politicas ptiblicas y/o decisiones antes de su
, f/ adopeion o en el diagndstico para medir o no el impacto en las capacidades de las

victimas de violaciones a los derechos humanos™?, Es decir, se sefiala que una de las
aplicaciones mas apropiadas de usarse, incluso antes de medir el impacto de las
violaciones de derechos humanos es en los examenes de politicas publicas.

~ 709.En este sentido queda en evidencia que esta teoria no podria ser aplicada al presente
caso ya que aun necesita ser trabajada y analizada, a fin de evitar que su aplicacién
pudiera generar algtn tipo de perjuicio no previsto a las presuntas victimas o a terceros,
como podria darse en el caso en el que dicha reparacion terminara siendo

8 Amicus Curiae elaborado por Geraldine Pacheco Semperiegui y Sofia Consuelo Atocesa Burgos, estudiantes de Derecho de la
Universidad Nactonal Mayor de San Marcos de fecha 27 de octubre de 2016, segundo pérrafo, pagina 3.
** [hid, tercer parrafo, pagina 12,
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desproporcional en comparacion con los beneficios otorgados a las cesantes colectivos
que decidieron adherirse a los beneficios de la Ley N° 27803.

C. OBSERVACIONES AL AMICUS CURIAE PRESENTADO POR LA
UNIVERSIDAD FEDERAL DE PARA

710.Que habiendo recibido el traslado del Amicus Curie del Caso Trabajadores Cesados Vs.
Pert presentado por la Clinica de Derechos Humanos de la Amazonia de la Universidad |
Federal del Pard, firmado por la doctora Cristina Figueiredo Terezo Ribeiro, la
representacion del Estado presenta sus observaciones, a {in de poder brindar otros ‘
puntos de vista sobre lo planteado.

Observaciones al Amicus Curiae presentado por la Universidade Federal do Para

711 El Estado advierte que el escrito de Amicus Curiae de la Clinica de Derechos Humanos
de la Amazonia, presenta serios problemas de traduccion, por tanto, no es posible
entender con claridad las ideas esbozadas en él. Solo para poner unos ejemplo se citan
textualmente algunos parrafos:

“En ese sentido, aunque los defensores de la privatizacidn se han cobrado la
poblacion peruana que traeria muchos beneficios, tales como la recuperacion

o N 0
economica, la modernizacion de las empresas estatales (.. 0

“Lo marco regulatorio global es basado en acuerdos de promocion y proteccion
de inversiones, por tratados bilaterales de inversiones entre las entidades
financieras y Estados nacionales; derechos comerciales son protegidos por
contratos muchos eficaces, que, se un Estado no cumplir, las transnacionales
pueden accionar tribunales como lo CIADI (Centro Internacional para la
Arbitraje de Disputas sobre Inversiones), en lo Tribunal Permanente de
Arbitraje o mismo en la Organizacién Mundial de Comercio. Fue creada una
) \ blindaje basada en un vacuo normativo internacional™>".

o .
712.Tal como se puede notar, resulta complejo entender y encontrar conexion entre los
argumentos desarrollados en el Amicus Curiae, situaciéon que consecuentemente afecta
el derecho de defensa del Estado peruano al no poder pronunciarse sobre el contenido
completo del documento.

/' 713. Asimismo, el Estado debe resaltar que el Amicus Curiae esti conformado en gran parte
por una investigacién sobre la relacién entre las empresas transnacionales y las
violaciones de los derechos humanos, que encarg6 la Fundacidn Ford a la Clinica de los
Derechos Humanos de la Amazonfa, la cual todavia no ha concluido y tiene como
objetivo, identificar el grado de responsabilidad estatal y empresarial por la violacion
de derechos humanos®™. Sobre el particular, debe advertirse que resulta inapropiado
pretender identificar el grado de responsabilidad de un Estado mediante un documento
que representa el contenido de una investigacion incompleta, en la que se vierten

% UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA. Clinica de Dereitos Humanos da Amazonia. Escrito de Amicus Curige del 19 de

octubre de 2016, p. 13.

B NIVERSIDADE FEDERAL DO PARA. Clinica de Dereitos Humanos da Amazonia. Escrito de Amicus Curige del 19 de
octubre de 2016, p. 38.

¥ UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA. Clinica de Dereitos Humanos da Amazonia. Escrito de Amicus Curiae del 19 de
octubre de 2016, p. 4.
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opiniones y aseveraciones sustentadas en el desarrollo de un trabajo inconcluso y, por
tanto, carente de la seriedad que requiere la presente controversia. Los datos inexactos
contenidos en el escrito de Amicus Curiae pueden generar confusién en actividad
juridica de la ilustre Corte IDH. '

714.Sin perjuicio de lo sefialado, el Estado advierte que el documento citado intenta explicar

cdmo las empresas transnacionales llegaron a tener injerencia en los paises de América
Latina, tomando en cuenta la influencia del modelo global de desarrollo impuesto por.
los organismos financieros y de desarrollo internacional, sin justificar la importancia de
dicha comparacién para la solucidn de la controversia. De la misma forma, el escrito
desarrolla el contexto de los procesos de privatizacién de empresas publicas en Brasil,
Colombia y Perl, describiendo la relacidn entre los contextos de los 3 paises, sin
fundamentar la relevancia de la comparaciéon expuesta para el caso. Es de recordar que
las entidades piiblicas con trabajadores cesados en la presente controversia comprende a
dos Ministerios v a dos empresas estatales. Es decir, no se refiere a ninguna empresa
transnacional.

715 Finalmente, en el escrito se afirma que las disposiciones legales, en las que se basé el

despido de los trabajadores de PETROPERU y ENAPU, no solo eran
inconstitucionales, sino también violaban las disposiciones de la Convencion
Americana, como por ejemplo el derecho a la proteccion judicial y a un juicio justo,
teniendo en cuenta la denegacion de justicia que habrian sufrido.

716.Conforme a lo descrito, la represeniacion del Estado debe sefialar que la Clinica de

¥

Derechos Humanos de la Amazonia ha tomado abiertamente una posicion parcializada
en el proceso, que ademas carece de sustento, pues durante el desarrollo del proceso
ante la Corte IDH se ha demostrado que las presuntas victimas pudieron oponerse a los
ceses colectivos de los que fueron parte, mediante la via judicial, ante organos
competentes, independientes e imparciales. El hecho de que en algunos casos los
resultados en los proceso no hayan sido favorables a las pretensiones de las presuntas
victimas, no significa que se haya producido denegacion de justicia.

? Por lo expuesto, la representacion del Estado, considera que debe evaluarse con suma

cautela el contenido del Amicus Curiae materia de andlisis, teniendo en cuenta las
observaciones precisadas por los representantes del Estado.

D. OBSERVACIONES AL AMICUS CURIAE PRESENTADO POR
NILDA GARAY MONTANEZ.

718.La abogada Nilda Garay Montafez ha presentado un amicus curige que aborda

principalmente el aspecto relativo al contexto en el cual se habrian producido los hechos
relacionados con la presente controversia. En el mismo la referida persona hace alusién
a un contexto no democratico durante el gobierno del ex presidente Alberto Fujimori
Fujimori, a una supuesta “agresion a las estructuras de los Sindicatos™, asi como los
despidos y ceses colectivos efectuados en dicha época, entre otros aspectos que seran
abordados en esta seccion. El Estado considera que las referencias a los sindicatos y
citas del Informe Final de la CVR sobre tal materia no resulta pertinente y relevante
para la resolucién del caso bajo andlisis, por no haber sido considerado como parte del
contexto claramente delimitado en el Informe de Fondo de la CIDH.
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719.De otro lado, el Estado nota que el amicus contiene referencias y citas expresas de
extractos del ESAP presentado por la representante de las presuntas victimas de los
casos de Petropert, Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) y Empresa Nacional de
Puertos (ENAPU).Al respecto, el Estado recuerda que los informes y documentos
presentados por las partes en el marco del presente proceso internacional no son
publicos y por ende no serian de acceso a personas ajenas al mismo.

720.Adicionalmente, debe tenerse en cuenta que el articulo 2 del Reglamento de la Corte
IDH define la expresion “amicus curiae” como la persona o institucion ajena al
litigio vy _al proceso que presenta a la Corte razonamientos en torno a los hechos
contenidos en el sometimiento del caso o formula consideraciones juridicas sobre la
materia del proceso, a través de un documento o de un alegato en audiencia” [énfasis
fuera del original]. |

721.Se observa en el amicus, presentado por la abogada Nilda Garay, la mencién a citas
relativas a contenidos del ESAP suscrito por la representante legal Carolina Loayza, lo
cual debe tenerse en cuenta por la Honorable Corte IDH, pues ello restaria credibilidad
y objetividad a lo manifestado en el amicus presentado, porque no solo se trata de un
documento que se entiende es manejo de las partes en el presente proceso, sino que
ademas un amicus esta referido a presentaciones realizadas por terceros ajenos a un
litigio, que ofrecen voluntariamente su opinion frente a alglin punto de derecho u otro
aspecto relacionado.

722.Ademas, se observa que el referido amicus contiene varios parrafos que explican
distintas disposiciones de la Constitucién Politica del Pera de 1979. Sobre dicho punto,
debe recordarse que los hechos del presente caso no se enmarcan en un periodo
temporal en cual se encontraba vigente dicha Constitucidén, por el contrario, los
elementos facticos del presente caso se producen cuando va estaba vigente la actual
Constitucion Politica de 1993. En tal sentido, las referencias a la Constitucidén de 1979,
.. no aportan consideraciones o fundamentos que sean relevantes y pertinentes para la
% resolucion de la controversia, asimismo, tales referencias exceden visiblemente el
contexto establecido y determinado por la CIDH en su Informe de Fondo, en ¢l cual no
i existen referencias concretas a disposiciones contenidas en la Constituciéon Politica del
i Peru de 1979.

723.Aparte de lo expuesto, también se observa que en el amicus comentado se ha incluido
- consideraciones en las cuales se sostiene que los trabajadores cesados habrian sido
objeto de discriminacién antisindical, asimismo, se cita doctrina y jurisprudencia sobre
la materia. Al respecto, resulta importante recordar que dicho punto tampoco ha sido
considerado por la CIDH como parte del Informe de Fondo. Se trata, por ende, de un
tema que no forma parte de los puntos que se encuentran en controversia, por lo que
tales consideraciones tampoco abonan elementos utiles para la resolucién del presente

caso.

E. OBSERVACIONES AL AMICUS CURIAE PRESENTADO POR
OSCAR LUJAN FAPPIANO

724.E] Estado desea observar que el sefior Oscar Lujan Fappiano, tal como lo indica el
propio texto del amicus que presentd, fue comisionado de la CIDH. Dicho cargo lo
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gjercio entre los afios 1990 vy 1997. Es preciso indicar que durante el periodo que gjercid
sus funciones, se presentd la peticion relativa al caso Pefropert, la misma que fue
presentada exactamente el 19 de febrero de 1996 y el 1 de abril del mismo afio fue
notificada al Estado.

725.Segin el glosario del Reglamento de la Corte, la expresion “amicus curie” significa:

“la persona o institucién ajena al litigio y al proceso que presenta a la Corte razonamientos en
torno a los hechos contenidos en ef sometimiento del caso o formula consideraciones juridicas
sobre la materia del proceso, a través de un documento o de un alegato en audiencia”.

726.Es decir, se trata de la intervencion de un tercero, es decir, de alguien ajeno a las partes,
que son, de un lado la CIDH, y los RPV, y de otra parte, el Estado. Resulta que el
redactor del documento, don Oscar Lujan Fappiano, carece de esa condicion, dado que
fue integrante de la Comisidn Interamericana de Derechos Humanos en el periodo 1990
— 1997, como se afirma en el propio documento del amicus y se corrobora segin la
informacién publica disponible en la pagina web de la CIDH, verificable en el siguiente
enlace:<http://www_oas.org/es/cidh/mandato/composicion.asp>, fuente visitada el 26 de
octubre de 2016.

727.Es el caso que de las cuatro peticiones acumuladas en el Tnforme N°14/15 del 23 de
marzo de 2016 y del Informe de admisibilidad N°56/08 del 24 de julio de 2008 se
acredita que la comunicacién original del grupo de trabajadores cesados de Petropert,
N° 11.602, fue recibida por la Comision con fecha 19 de febrero de 1996 (parrafo 1 del
citado Informe) v fue notificada al Estado con fecha 1 de abril de 1995 (parrafo 5 del
Informe N°56/08). Es decir, su tramitacion se produjo cuando el autor del referido
amicus era comisionado, con lo cual, carece de la independencia frente a las partes,
rasgo distintivo de quien pretende ser ajeno a la controversia y ser reconocido como tal.

728.En concepto del Estado, dicha situacidén torna su intervencidn como impropia de ser
tomada en cuenta. ' |

‘¢t 729.El Estado considera que el hecho de que el sefior Lujan Fappiano haya ocupado el cargo -s
g de comisionado de la CIDH mientras se tramitaba la peticién del caso Petropert ante :
dicho 6rgano supranacional invalida el amicus presentado, pues en estricto ya no se !
tratarfa de una “persona [...] ajena al litigio y al proceso”, tal como lo exige el

Reglamento de la Corte IDH. En ese sentido, esta parte es de la idea de que el amicus

presentado no debe considerado para la resolucidn de la presente controversia.

730.En adicién a lo expuesto, el Estado observa nuevamente que en el amicus se hace
referencia directa y especifica al contenido del ESAP (pagina 1 del amicus). En virtud
de ello, ¥ en la misma linea de lo observado respecto del amicus presentado por Nilda
Garay Montaflez, en tanto que tales documentos son parte de un proceso que
actualmente se encuentra en curso ante la Corte TDH, su acceso no es publico y se
encuentra restringido a las partes. Debido a ello, el Estado considera que el amicus
presentado por Lujan Fappiano tampoco cuenta con las caracteristicas de credibilidad y
objetividad necesarias para su valoracién por la Corte IDH. Esta situacion configura
otro motivo adicional que desautoriza e invalida el presente amicus.

731.Fina1mente, el Estado considera que la inclusion de siguiente frase excede la finalidad y
utilidad del amicus: “[...] corresponde declarar la nulidad de todo lo actuado por el
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gobierno usurpador encabezado por Fujimori sobre la base del mentado Decreto Ley y
sus complementarios que, llevado a la prdctica mediante ejecucion, incluso deshonro el
motivo de su sancién reconocido por el mismisimo Fujimori {...]”.

IX. RESPUESTA Y PRECISIONES A LAS PREGUNTAS DE LOS
JUECES BE LA CORTE IDPH

A. RESPUESTAS A LAS PREGUNTAS DEL JUEZ PATRICIO PAZMINO
FREIRE

a) Sobre las diferencias entre un recurso ordinario y un extraordinario

732.E1 Juez Pazmiiio preguntd si en el ordenamiento juridico peruano existia diferencia
entre un recurso ordinario y un recurso extraordinario, pues de lo argumentado por el
Estado habria entendido que no habria diferencia entre ambos y que habria una
obligatoriedad de agotar un recurso extraordinario. La pregunta fue formulada con
relacion a los procesos de amparo iniciados por las presuntas victimas del proceso.

733.Con relacion a la pregunta, es preciso resaltar que la misma ha sido respondida en lineas
anteriores, en el presente informe. Sin perjuicio de ello, cabe resaltar que en cuanto al
proceso de amparo activado por las presuntas victimas del proceso, la Cuarta
Disposicién Transitoria de la Ley Organica del Tribunal Constitucional® establecia
que las demandas de amparo se inferponian ante un juzgado competente (conformado
por un juez) y luego, en caso se hubiera apelado la sentencia de primera instancia, esta
pasaba a conocimiento de una Sala {conformada por tres jueces). Asimismo, tal
disposicion también establecia que contra la resolucidn denegatoria que podia expedir la
. segunda instancia procedia el recurso extraordinario, a través de la cual la controversia |
pasaba a conocimiento del Tribunal Constitucional. |

73§.Sobre esto Gltimo, si bien el recurso era denominado “extraordinario” por la legislacién
vigente en el periodo de los hechos (ahora denominado recurso de agravio
constitucional), de conformidad a lo establecido en el articulo 41°de la entonces
aplicable Ley Orgénica del Tribunal Constitucional®®, este procedia para analizar la

2 DISPOSICIONES TRANSITORIAS
Caarta.- En tanto se aprueben las leyes orgénicas que regulen las acciones de garantia previstas en los incises 1), 2), 3) y €) del
Articulo 200 de la Constitucidn, los procesos de Hébeas Corpus v Amparo se rigen por la Ley N® 23506, sus modificatorias y
complementarias, ¥ los procesos de Hibeas Data y Accion de Cumplimiento se rigen por la Ley N° 26301, leyes que se aplican en
concordancia con las siguientes disposiciones:

1. Las acciones de garantia se interponesn ante el Juzgado Civil o Penal segiin correspenda.

2. La Coste Superior conoce los procesos de garantia en segunda y #ltima instancia, en via de apelacidn. Contra fa
resolucién dencgatoria que ésta expide procede el recurse extracrdinario previsto en el Articule 41 de la presente Ley.

(*) El Articulo 1 de la Ley N° 26446, publicada el 20-04-95, interprefa que esta Dipsosicién Transitoria es aplicable solo a las
acciones de garantia que se han iniciado a partir del momento de su entrada en vigencia.

1 Articulo 41.- EI Tribunal Constitucional conoce el recurso extraordinario que se interponga en dliima y definitiva instancia contra
Ias resofuciones de la Corfe Suprema o de la instancia que ia ley establezca, denegatorias de las acciones de Habeas Corpus,
Amparo, Hébeas Data y Accion de Cumplimiento, Pueden interponer ef recurso ef demandante, el Ministerio Publico o ¢f Defensor
del Pueblo.

El Plazo para interponer el recurso es de guince dias, contades a partir de fa fecha en que es notificada {a resolucién denegatoria de
la instancia judicial correspondiente.

Interpueste el recurso, El Presidente de la respectiva Sala remite los autos al Tribunal dentro del plazo méximo de cinco dias, bajo
responsabilidad.

Contra ¢l auto que deniega elevar el recurso extraordinaric procede interponer recurso de queja ante ¢l Tribunal. La queja se tramita
conforme &l reglamento que apruebe el Tribunal Constitucional,
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integridad de lo resuelto en segunda instancia, siendo los Gnicos requisitos acreditar ser
el demandante, el Ministerio Publico o el Defensor del Pueblo vy que el recurso haya 5
sido interpuesto dentro del plazo contra una resolucidn de segunda instancia. ‘ |

735.En ese sentido, cualquier presunta victima cuya demanda de amparo haya sido denegada
en segunda instancia, podria haber acudido directamente al Tribunal Constitucional, por
medio del recurso extraordinario, sin acreditar requisito adicional salvo que el recurso
haya sido presentado contra una resolucién denegatoria de segundo grado en el marco
de un proceso de amparo, dentro del plazo establecido legalmente.

736.Por lo expuesto, el Estado debe precisar que para el ordenamiento juridico peruano de la
época, el recurso denominado “extraordinario” en su momento, no constituia en si
mismo un recurso de caracter extraordinario conforme a su naturaleza juridica y manejo
procesal {como si, el recurso de casacion en materia civil por ejemplo), sino que, ¢l
recurso extraordinario ante el Tribunal Constitucional constituia la Gltima y definitiva
instancia del proceso de amparo conforme lo regulado por el articulo 41 de la Ley
Orgénica del Tribunal Constitucional™, siendo necesario su agotamiento, por su
idoneidad y efectividad, acreditadas en los argumentos expuestos por el Estado con
relacion a fa excepceidn por falta de agotamiento de recursos internos.

b) Sobre cuestionamientos posteriores a Ias decisiones del Tribunal Constitucional
conformado por 4 miembros

737.El Juez Pazmifio preguntd si existia alguna decisidén posterior de cardcter judicial o
legislativa que cuestiond o mmpugnd las decisiones del Tribunal Constitucional cuando
estuvo conformado por 4 miembros. Con relacion a la pregunta del magistrado, el
Estado debe precisar que no se ha emitido a nivel legislativo disposicidén alguna que
cuestione o impugne los pronunciamientos del Tribunal Constitucional cuando estuvo
conformado por 4 miembros. Asi mismo, ¢l Estado sostiene que no existe algin
! pronunciamiento a nivel judicial que haya tenido la misma finalidad.

i B. RESPUESTA A LA PREGUNTA DE LA JUEZA ELIZABETH OPBIO
BENITO

*738.La jueza consultd si para el Estado, el contexto institucional en el que se produjeron los

ceses colectivos era ajustado a derecho, con lo cual no habria arbitrariedad en los

g despidos efectuados, pues se habrian producido conforme a las normas existentes en un
Estado de derecho.

739.8cbre lo requerido, el Estado respondio a través de su agente en la audiencia publica.
Asimismo, para mayor detalle esta parte se remite a los péarrafos 29 al 32, 143 al 153,
154 al 167, 173 al 179 y 181 al 188 del Informe N°107-2016-JUS/CDJE-PPES, de
fecha 10 de junio de 2016 (Escrito de Contestacion del Estado peruano).

5 Articulo 41.- El Tribunal Constitucional conoce el recurso extraordinario que se interponga en iltima y definitiva instancia contra
las resoluciones de la Corte Suprema o de la instancia que la ley establezca, denegatorias de las acciones de Habeas Corpus,
Amparo, Habeas Data y Accién de Cumplimiento. Pueden interponer el recurse el demandanie, €l Ministerio Piblico o ef Defensor
dei Pueblo.
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C. RESPUESTAS A LAS PREGUNTAS DEL JUEZ HUMBERTO SIERRA
PORTO

740.El juez Sierra Porto preguntd al Estado si aceptaba el contexto presentado por la CIDH,
el agente del Estado peruano absolvié la pregunta en audiencia publica. Seguidamente,
el magistrado pregunté si para el Estado el contexto que generé la realizacion de los
ceses colectivos no era objeto de discusidn, de la misma forma el agente absolvio la
pregunta del juez en la audiencia; sin embargo, para mayor detalle, el Estado se remite
al punto 4 denominado “Argumentos por los cuales se debe rechazar lo afirmado por la
CIDH y RPV en lo relativo al contexto de los ceses”, del Informe N° 107-2016-
JUS/CDJE-PPES, de fecha 10 de junio de 2016

741.Posteriormente, el magistrado preguntd st era cierto que los representantes de Estado
precisaron la existencia de un limite en el proceso de amparo conforme al ordenamiento
peruano, si los temas relativos a la puntuacion en la evaluacién no podian ser discutidos
en el proceso de amparo, porque se requeria de una etapa probatoria. El agente del
Estado absolvid la censulta del juez Sierra Porto en la audiencia piblica. Asimismo, el
magistrado preguntd si el recurso de amparo era un recurso eficaz para resolver los
conflictos derivados de los ceses colectivos, tomando en cuenta que carecia de etapa
probatoria. La pregunta también fue respondida en la audiencia. Si bien el magistrado
no indic6 ampliar la respuesta, el Estado debe precisar adicionalmente que el recurso de
amparo podia ser una via efectiva para resolver los asuntos derivados de los ceses
colectivos con procedimientos menos complejos, como por ejemplo el caso de los
trabajadores cesados de PETROPERU y de ENAPU cuyo procedimiento de cese fue
practico y sencillo en comparacidn con los procedimientos de cese de otras sectores. La
posicidn del Estado se encuentra ampliamente desarrollada en los alegatos sobre la
excepcidn preliminar por falta de agotamiento de los recursos internos abordados en el
Escrito de Contestacion del Estado peruanoc y en los alegatos presentados en el presente
informe.

742 Finalmente, ¢l magistrado comentd que le generaba dudas la argumentacion del Estado
con relacidén a que se podia disociar el derecho sustancial del derecho procesal, sin
analizar la validez o la forma de los ceses colectivos, sino solamente los recursos que
. podian ser agotados y como resolvian estos, desde la perspectiva de las garantias
" judiciales establecidas en la CADH. Entonces, el magistrado preguntd como podia el
Estado disociar el derecho sustancial del derecho procesal, cdmo se podria hablar de
reparaciones sin tener en cuenta los derechos sustanciales y como se podia hablar de
respetar las garantias judiciales sin tener en cuenta un analisis sustancial de los
derechos.

743.Con relacion a estas preguntas, el Estado debe precisar enfaticamente que en el tramite
del presente caso, en ninguno de sus alegatos planted la necesidad de disociar el derecho
sustancial del derecho procesal, aunque resulta evidente que tal andlisis no pudo ser
realizado por los jueces nacionales frente a las falencias de la defensa de las presuntas
victimas (como en el caso de PETROPERU al no haber acudido al Tribunal
Constitucional, por medio de un recurso extraordinario, en el marco del proceso de
amparo que inicid). Asi mismo esta parte enfatiza que la imposibilidad de evaluar la
validez de los ceses colectivos en la presente controversia ha sido asumida por la
Comision en su Informe de Fondo; sin perjuicio de lo sefialado, ademas de los
argumentos de defensa relacionados a la proteccion judicial que se brindd a las
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presuntas victimas como consecuencia de los ceses colectivos, el Estado ha venido
esbozando argumentos destinados a demostrar la regularidad de los procedimientos de
los ceses mencionados, en el Escrito de Contestacién del Estado peruano, conforme se
desprende de los parrafos 29 al 32, 143 al 153, 154 al 167, 173 al 179 y 181 al 188 del
Informe N°107-2016-JUS/CDJE-PPES, de fecha 10 de junio de 2016.

D. RESPUESTAS A LAS PREGUNTAS DEL JUEZ EDUARDO ViO GROSSI

744.En la audiencia publica desarrollada en la ciudad de San Francisco de Quito, Ecuador, el
juez Vio Grossi sefialo:

“f...] Los recursos presentados en relacidn al cese fueron todos fallados en la

época en que estaba el Presidente Fujimori, salvo dos (2): Uno es un recursos

extraordinario presentado ante el TC el cual fue acogido a favor de la sefiora

Mirtha Ruiz, que no es presunta victima en el caso, y se procedid a su

reincorporacion; respecto a las demas personas se declard infundado el recurso ya |
que el cese fue efectuado de conformidad a lo dispuesto en el D.L. N°26093. Oiro |
acto fue la demanda contencioso administrativa en materia laboral contra la Sala .~ |
Laboral de la Corte Superior de Justicia fue fallada en el 2001 como |
improcedente por haber sido interpuesta fuera de plazo. Mi consulta es si estas
dos (2) reseluciones no estuvieron impregnadas por el contexto del cual se ha
hablado.”

745.Sobre lo mencionado, el Estado peruano considera que la presente controversia no debe
ser planteada como la actuacion de jueces del Poder Judicial y magistrados del Poder
Judicial durante el gobierno del ex presidente Alberto Fujimori Fujimori, toda vez que
implicitamente traec como idea la injerencia directa del mismo en la actuacién de los
funcionarios administradores de justicia en la presente controversia. Ello no ha sido
formulado asi por la CIDH, por el contrario tal ente supranacional ha presentado la
existencia de falta de imparcialidad e independencia del Tribunal Constitucional al
contar con cuatro (4) miembros y no poder realizar el control de constitucionalidad de
los actos del Estado. Sin perjuicio de lo mencionado, el Estado peruano es enfatico en
precisar que la sentencia del Tribunal Constitucional, expedida en el marco del proceso
de amparo respecto a las presuntas victimas del MEF, fue emitida fuera del contexto del
Tribunal Constitucional en funcionamiento con cuatro (4) miembros, por lo que no
puede aplicdrsele el contexto alegado en el Informe de Fondo. El Estado peruano
también considera necesario destacar que no existe fundamento alguno expresado por la
/:1 parte contraria que sustente que el contexto alegado pueda extenderse respecto a la
4

sentencia en mencion.
L
? 746.Respecto a la sentencia expedida en el afio 2001, el Estado peruano por medio de los |
' fundamentos 276 al 286 de su escrito de Contestacion, ha brindado sus argumentos a
través de los cuales resulta claro que la actuacion de los 6rganos jurisdiccionales fue
correcta y conforme a las garantias judiciales y la proteccion judicial a favor de las
presuntas victimas.

747 Por otro lado, el juez Vio Grossi también pregunté en la audiencia piblica:
“¢Qué efectos juridicos internacionales tienen estas leyes adoptadas por el

Estado peruano en que trata de solucionar el tema de los ceses colectivos
improcedentes, irregulares? ;Significa, acaso, que es un reconocimiento a

Pagina 170 de 177



2678

la responsabilidad del Estado? ;Significa que se le puede aplicar las reglas
del stoppel, esto es que el Estado no pueda contradecirse? ;Significa que la
reparacion que alli hace o la estan tomando es en virtud de que infringe
una obligacion internacional o es una reparacion de alcance interno su
fundamento?” '

748 Respecto a los efectos juridicos internacionales de las normas sefialadas vinculadas al
desarrollo de los ceses, es importante tomar en cuenta que ha sido la propia CIDH en su
Informe de Fondo, el ente que ha precisado que la evaluacion del desarrollo de los ceses
no es objeto de la presente controversia, por lo que la determinacién o no del
reconocimiento de responsabilidad sobre tales ceses es algo que —a criterio del Estado
peruano- no debe ser objeto de andlisis de la presente controversia. Por o indicado, no
resultaria adecuado alegar la existencia de estoppel respecto a los ceses, toda vez que en
la presente controversia la propia CIDH ha considerado que ello no es objeto de debate.
De ahi que los argumentos del Estado peruano se han centrado en justificar el adecuado
actuar de los organos jurisdiccionales en el marco de los procesos judiciales a los cuales
acudieron las presuntas victimas,

749.FEn ese sentido, solo con el fin de precisar los alcances de la respuesta por parte del
Estado peruano frente a la pregunta formulada por el honorable juez Vio Grossi, hace la
precisién precitada.

750.Sobre ello, es importante tomar.en cuenta que ya sea a nivel interno o a nivel
mnternacional el reconocimiento de responsabilidad implica determinar previamente cual
ha sido el hecho atentatorio de un derecho humano o fundamental sobre el cual se
reconoceria responsabilidad. Solamente luego de ello, el ente competente, podrd
reconocer la correspondiente responsabilidad. Es importanie tomar en cuenta el
principio de competencia, el cual es la via para determinar si el Estado peruano ha
"y reconocido o no la referida responsabilidad. No obstante, la parte contraria no ha
.| precisado —al menos no expresamente- el hechoo los hechos y derechos sobre los cuales
el Estado peruano habria reconocido responsabilidad, por lo tanto no resulta correcto
. que se busque acreditar un reconocimiento de responsabilidad del Estado peruano
respecto a todos los ceses colectivos de trabajadores estatales desarrollados en la década
de los noventas.

~ 751.En esa linea de razonamiento, el Estado peruano tampoco ha realizado tal
reconocimiento respecto a todos los ceses de la década de los noventas. Sobre ello, el
Tribunal Constitucional, méximo intérprete de la Constitucién y de la constitucionalidad
/ de las normas legales, se ha pronunciado sobre las implicancias de la expedicidn de
normas referidas a la revision de ceses y acceso a beneficios extraordinarios, como la
Ley N° 27803, en lo que concierne a la afectacion del derecho al trabajo, precisando:

“8.  Enuso de la atribucion que el inciso 1 del articulo 102.° de 1a Constitucion
Politica le confiere, el Congreso de la Republica expedid {sic] un conjunto de
leyes que tienen por objeto la revisién, a través de diversas etapas, de los
procedimientos de ceses colectivos durante la década del noventa a fin de
determinar los casos irregulares. En una primera etapa, se expidieron las Leyes
27452 v 27487,

[

Pégina 171 de 177




2679

9.  Como puede observarse, el Congreso de la Republica, por un lado, |
determiné que en esta etapa debia procederse a una evaluacion general de los
ceses colectivos en diversas entidades del Estado por aplicacion del Decreto Ley
26093 y de otros dispositivos legales, a través de Comisiones especiales en un ' |
plazo determinado; y, de otro, que la Ley 27487 derogd el Decreto Ley 26093,
que disponia que los titulares de los ministerios y de las instituciones publicas |
descentralizadas debian efectuar programas de evaluacidn personal. |

10. Al respecto, el Congreso de la Republica, en el marco de sus funciones
reconocidas por la Constitucion, adoptd la decision de considerar que no todo
despido producido en un periodo de tiempo tan largo, casi una década, y producto
de diversas normas, necesariamente debia ser considerado como violatorio de
derechos. Por esa razén, desde un primer momento optd porque sean comisiones
especiales las que revisaran los ceses. Es mas, asi lo quiso expresamente cuando
en el segando parrafo del articulo impugnado sefialdé que “las Comisiones
Especiales deberan cumplir con elaborar un informe que contenga la relacion de
trabajadores que han sido cesados irregularmente, si los hubiera”.

11, Este Colegiado estima que la expresion “si los hubiera” en el texto del
articulo impugnado no viola el derecho al trabajo o el derecho a la adecuada
proteccion contra el despido arbifrario porque, fundamentalmente, se trata de un
articulo que tiene una funcion reparadora ¥ no incide o afecta el contenido de
tales derechos. En efecto, una de las formas adecuadas de reparar ha sido
mediante un mecanismo de revision de ceses por etapas, y por casos
individualizados, en la via administrativa.

12. Por virtud del articulo cuestionado se inici6 la revisién de casos de despidos
-en el Ambito del sector piblico. La expresién “si los hubiere” permite detectar los
casos en que realmente hubo excesos o abusos. La evaluacién caso por caso es
comin en el andlisis de los despidos, mas ain si se frata de despidos producidos
en un tiempo tan prolongado —una década—, ademas de la cantidad y complejidad
de ellos. Asi lo demuestra la evaluacion efectuada, posteriormente, por la
Comisién Ejecutiva, creada por 1a Ley 27803, a lo largo de un amplio periodo, ya
que de la revisidén de 102,300 solicitudes de supuestos ceses irregulares, solo
calificaron como tales 28,123 solictudes [sic] % .

13. Considerar que todo despido efectuado durante el periodo 1991 a 2000
fue violatorio del derecho al trabajo, como lo sugierea los demandantes,
hubiese comportado que el Congreso de Ia Repablica dicte una ley donde se
diga que todos los despidos producidos durante la década precedente al 2001
fueron violatorios del mencionado derecho y, en consecuencia, se hubiera
tenido que compensar a todos los despedidos sin evaluar caso por caso, como
corresponde a esta materia.” [Linfasis agregado] (Ver Sentencia recaida en el

Expediente N° 10-2005-PY/TC, de fecha 29 de agosto de 2006° 36).

752.Por lo expuesto, a propésito del pronunciamiento del Tribunal Constitucional sobre la
validez de una norma vinculada a la evaluacion de ceses, se ha determinado que Ia 5
legislacion sobre la materia no implica que se reconozca que se haya afectado el
derecho al trabajo en todos los casos.

753.Por otro lado, si bien en algunos de los casos referidos a las presuntas victimas, se ha
determinado que el cese fue irregular, ello no implica —bajo ningin supuesto- que el

B8 hitpu/fwww. te.gob. pefjurispredencia006/0001 0-2005-ALhtmi
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Estado peruano haya reconocido la responsabilidad internacional por la presunta
afectacion de derechos humanos, menos atn respecto a los derechos objeto de la
presente controversia.

754.Por lo mismo indicado, no puede hablarse de un esfoppel, al no haberse reconocido el
incumplimiento de una obligacion internacional, contenido en un tratado internacional,
por parte del Estado peruano.

755.Sin petjuicio de lo sefialado, esta parte considera importante que esta honorable Corte,
tenga en cuenta que los beneficios otorgados por medio de las diversas normas
expedidas para la evaluaciéon de los ceses y el acceso a beneficios extraordinarios se
dieron no como una forma de reparacion por el incumplimiento de una norma
internacional vinculante al Estado sino porque el mismo es una reparacion de alcance
interno frente a algunos casos de ceses que fueron calificados como irregulares.

756.Ademas de lo desarrollado, el juez Vio Grossi, también precisé en la audiencia
desarrollada en Ecuador que:

“La otra inquietud es el efecto juridico del desistimiento que la Ley N°27803, esta
es la adoptada ya en gobiernos democréticos, le exigié a las victimas para acceder
a algunos de los mecanismos de reparacion. ; También la victima queda afectada
internacionalmente? ; A la victima también se le aplica el estoppel?”

757.Sobre lo indicado, a lo largo del presente escrito (como en el desarrollo de lo referido al
caso del sefior Anton Antdn) se ha precisado que la Ley N°27803 no establecia como
requisito para el acceso a los respectivos beneficios, el desistirse de alguna peticién a
nivel supranacional.

758.Por otro lado, como lo ha venido reiterando el Estado peruano, si bien el objeto de la
presente controversia no es analizar los ceses ni analizar si se reparé adecuadamente
frente a la existencia de un presunto cese atentatorio de derechos humanos, hay que
tomar en cuenta que la parte contraria acudid a diversos procesos judiciales con la
finalidad de buscar una tutela frente a los alegados ceses, por lo que el acceder a algin
beneficio reconocido en la Ley N°27803 implica también —en caso se determine que
hubo . afectacion algin derecho- que la parte contraria considera que se encuentra
debidamente reparado frente al desarrollo de procesos judiciales. Sin perjuicio de lo
mencionado —es del caso reiterar también- que ello no implica que el acceso a los
beneficios de la Ley N° 27803 implique un reconocimiento de responsabilidad frente al
desarrollo de los procesos judiciales al ser la materia de la referida ley el analisis de la
regularidad de ciertos ceses desarrollados en la década del noventa.

759.Finalmente, el juez Vio Grossi, ha realizado la siguiente pregunta a proposito del
desarrollo de la audiencia en la ciudad de San Francisco de Quito, Ecuador, bajo los
sigutentes términos:

“En toda la discusién y en los documentos que tenemos aqui, se alega sobre el
cese y solo he visto que la representante, la sefiora Carolina Loayza Tamayo,
impugna en alguna medida Ja Ley N°27803. Lo hace al sefialar que era excluyente
porque solo podian acceder a ello los trabajadores que se desistieran de procesos
judiciales. Por ofra parte dice que dado un trato desigualitario en el acceso a los
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derechos y beneficios, violaba el derecho a la ignaldad. ;L.os demas intervinientes
alegan la ilicitud de esta norma?”

760.51 bien la referida pregunta va dirigida a los representantes de las presuntas victimas, el
Estado peruano considera importante precisar que si bien la abogada Carolina Loayza
cuestiona la Ley N°27803, el Estado peruano enfatiza que no es objeto de la presente
controversia calificar si la referida norma y el mecanismo que contiene son o no
contrarios a los derechos humanos reconocidos en la CADH. Ello implicaria analizar la
responsabilidad del Estado peruano frente a hechos que no son objeto de la presente
coniroversia. :

E. RESPUESTAS A LAS PREGUNTAS DEL JUEZ EDUARDO FERRER MAC-
GREGOR

761.El magistrado Ferrer Mac-Gregor solicitd la opimidon del Estado con relacion a la
posibilidad de declarar la violacion del derecho al trabajo por aplicacion directa del
articulo 26 de la CADH. Con relacion a la solicitud, el Estado debe precisar que se ha
pronunciado sobre el asunto, en los parrafos 416 al 424 del Escrito de Contestacion del
Estado peruano. Asi mismo, la posicion del Estado con relacidon al tema ha sido
ampliada en parrafos anteriores del presente informe.

762.Posteriormente, el juez solicité que el Estado profundice sobre las diferencias entre el
presente proceso y los precedentes anteriores en la materia, como los casos Aguado
Alfaro y otros Vs. Peru (caso Ex trabajadores Cesados del Congreso} y Canales
Huapaya y otros Vs. Peru. Al respecto, el Estado se remite a los parrafos 571 al 579 del
Escrito de Contestacion del Estado peruano, en los cuales ha precisado las diferencias
existentes entre el presente caso y los precedentes relativos a ceses colectivos que tienen
sentencia de la Corte IDH. Algunas ideas complementarias han sido igualmente
expuestas en el presente informe.

(.., 763;Para concluir su intervencion, el magistrado pregunto sobre cuéntos votos se

i E;inecesﬂaban para declarar la invalidez de una norma cuando el Tribunal Constitucional
estaba conformado con cuatro magistrados y como se aplicaba el control de
constitucionalidad y/o convencionalidad. Con relacion a las preguntas, cabe precisar que
el articulo 4°**7 de la Ley N° 26435, Ley Organica del Tribunal Constitucional (vigente
en el momento de los hechos), establecia que, para el caso de sentencias de
inconstitucionalidad, el Tribunal Constitucional requeria de seis (6) votos, mientras que
para expedir otro tipos de sentencias (recaidas en los procesos de amparo, por tomar un
ejemplo), por medio de las cuales se realizaba el control difuso, Unicamente se
necesitaba mayoria simple (st los maglstrados del Tribunal Constitucional eran cuatro,
se requerian tres votos).

F. RESPUESTA A LA PREGUNTA DEL JUEZ ROBERTO F. CALDAS

7 « Articulo 4.- Bl quérum def Tribunal es de seis de sus miembros.

Bl Tribunal resuelve y adopta acuerdos por mayoria simple de votos emitidos, salve para resolver fa inadmisibilidad de 1a demanda
de inconstitucionalidad ¢ para dictar sentencia que declare ja inconstitucionalidad de una norma con rango de ley, casos en los que
se exigen seis votos conformes.

[..]7
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764.El juez Caldas solicitd informacion sobre la cantidad de trabajadores sindicalizados que
fueron cesados. Con relacion a la pregunta, el Estado comunica a la Corte que no cuenta
con los datos precisos de la informacién requerida, en atencién a la cantidad numerosa
de presuntas victimas del presente proceso. Asimismo, el Estado considera que la parte
contraria se encuentra en mejor posicidon para poder acreditar si realmente la totalidad
de los trabajadores que fueron cesados se encontraban sindicalizados, posicion que el
Estado cuestiona.

X. CONCLUSIONES Y PETITORIC

El Estado peruano sefiala que las argumentaciones de la Comision Interamericana y los
representantes de las presuntas victimas sobre las alegadas violaciones de los derechos a
las garantiag judiciales (8.1) y proteccién judicial (25.1) en relacidn con las obligaciones
establecidas en los articulos 1.1 y 2 de la Convencidn Americana, en perjuicio de las
ciento sesenta y tres presuntas victimas relacionadas con los casos PETROPERU,
ENAPU, MINEDU y MEF, no han sido demostradas.

Al no acreditarse la responsabilidad internacional de Estado peruano por las alegadas
violaciones sefialadas por las presuntas victimas de los casos PETROPERU, ENAPU,
MINEDU y MEF, no le corresponde reparar por los supuestos dafios ocasionados. En
atencion a ello se solicita:

PRIMERO:

Se declare fundada la excepcion preliminar respecto a la falta de agotamiento de los
recursos de jurisdiccion interna, ¥ en ese sentido, improcedente la demanda presentada
por la Comision Interamericana. '

| SEGUNDO:

| Se declare procedente las observaciones relacionadas a la falta de competencia de la
21 Corte Interamericana para determinar la responsabilidad del Estado pervano por la
~* presunta vulneracion del derecho al trabajo.

TERCERO:

Se declare procedente las observaciones respecto a los aspectos procesales, en
particular, con relacién a los familiares de las presuntas victimas, las cuales no han sido
consideradas como victimas en el presente caso por la Comision Interamericana de
Derechos Humanos, para efectos de la decision sobre las reparaciones en el presente
€aso.

CUARTO:
Determinar que el Estado peruano no violé en perjuicio de las ciento sesenta y tres
presuntas victimas relacionadas a los casos PETROPERU, ENAPU, MINEDU y MEF

el derecho a las garantias judiciales contenido en el articulo 8.1 de la Convencidén
Americana sobre Derechos Humanos, en conexion con los articulos 1.1 y 2 de la misma.
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QUINTO:

Que el Estado peruano no violo en perjuicio de las ciento sesenta y tres presuntas
victimas relacionadas a los casos PETROPERU, ENAPU, MINEDU y MEF el derecho
a la proteccidn judicial contenido en el articulo 25.1 de la Convencidén Americana sobre
Derechos Humanos, en conexidn con los articulos 1.1 y 2 de la misma.

SEXTO:

Que se declaren infundadas las pretensiones sobre reparaciones y costas.

SEPTIMO:

El Estado peruano, en base a la argumentacion expuesta y a los medios probatorios
ofrecidos, solicita a la Honorable Corte que se sirva declarar infundadas las pretensiones
de la Comision Interamericana y de los representantes de las presuntas victimas,
sefialando la no responsabilidad del Estado por las violaciones incluidas en el Informe
de Fondo Nro. 14/15 del 23 de marzo de 2015.

XI. PRUEBA OFRECIDA

El Estado peruano ofrece como prueba documental a la Corte Interamericana de
Derechos Humanos los anexos detallados en el Acapite XII del presente Alegato final
escrito, asi como la prueba documental sefialada en los pies de pagina que alli se

consignan.

| XII. ANEXOS.

“PRIMER ANEXO

Informe N° 012-2015-MINEDU/SG-OGRH -OBIR del 19 de junio de 2015, de la
Oficina de Bienestar y Relaciones Laborales del Ministerio de Educacion.

SEGUNDO ANEXO
Resolucion Ministerial N° 123-97-EF/10 publicada en el Diario Oficial el Peruano el 4
de julio de 1997.

TERCER ANEXO
Reporte — afio 2009 — Fortunato Crispin Crispin- MEF,

CUARTO ANEXO
Reporte — afio 2012 — Fortunato Crispin Crispin- MEF.

QUINTO ANEXO )
Lista de presuntas victimas de PETROPERU, ENAPU, MINEDU Y MEF identificadas
por la CIDH.

SEXTO ANEXO
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Copia del Informe del Estado pernano remitido mediante la Nota Diplomatica N°7-
5/120.

SEPTIMO ANEXO
Copia del Informe del Estado peruano remitido mediante la Nota Diplomatica N° 7-

SM/074.

OCTAVO ANEXO
Copia del Informe del Estado peruano remitido mediante la Nota Diplomética N° 7-

5M/466.

NOVENO ANEXO
Informacién complementaria referida al sefior Carlos Alberto Galan Castillo

XII1. FIRMAS
=

IVAN ARTURG BAZAN CHACON
Agente Alterno del Estado peruano
Procurador Publico Adjunto Especializado Supranacional

Lima, 14 de diciembre de 2016.
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