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I. INTRODUCCION

El 4 de junio de 2004, Victor Ancalaf Llaupe fue procesado y condenado por la
Republica de Chile (en adelante, “Estado chileno”, “Chile” o el “Estado”) a 5 afios y
1 dia de prisién y penas accesorias por la aplicacion de la Ley Antiterrorista en
violacion de derechos y garantias protegidos por la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos (en adelante, “Convencién Americana’, “CADH’ o
“Convencion”).

El caso de Victor Ancalaf se enmarca en un contexto de aplicacion selectiva de la
ley antiterrorista ilevada a cabo por el Estado de Chile frente a las reivindicaciones
del pueblo mapuche.

El 5 de noviembre de 2010, la Comisién Interamericana de Derechos Humanos (en
adelante “CIDH", “Comisién Interamericana” o “Comisién”) aprobé el Informe de
Fondo N° 176/10, en el que concluy¢ que Chile habia incurrido en responsabilidad
internacional por violar los siguientes articulos de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos:

* Articulos 8.1 y 8.2 de la CADH, en relacién con el articulo 1.1 de la misma
Convencion, en perjuicio de Victor Manue! Ancalaf Llaupe;

« Articulos 8.2.fy 8.2.h de la CADH, en relacién con los articulos 1.1y 2 de la
misma Convencion, en perjuicio de Victor Manuel Ancalaf Liaupe;

e Articulo 9 de la CADH, en relacion con los articulos 1.1 y 2 de la misma
Convencidn, en perjuicio de Victor Manuel Ancalaf Llaupe;

e Articulo 13 de la CADH, en relacion con e articulo 1.1 de la misma
Convencion, en perjuicio de Victor Manuel Ancalaf Llaupe;

o Articulo 23 de la CADH, en relacion con el articulo 1.1 de la misma’

Convencidn, en perjuicio de Victor Manuel Ancalaf Llaupe; y
e Articulo 24 de la CADH, en relacién con el articulo 1.1 de la misma
Convencion, en perjuicio de Victor Manuel Ancalaf Llaupe.

La Comisidn transmitio el Informe No. 176/10 asi como el voio razonado del
Comisionado Paulo Sergio Pinheiro, al Estado chileno el 07 de diciembre de 2010,
dandole un plazo de dos meses para que adoptara las recomendaciones de dicho
informe de fondo. Asimismo, el 01 de marzo de 2011 la CIDH le concedid una
prorroga de 1 mes para dar cumplimiento a tales recomendaciones y el 07 de abril
de 2011 otra prérroga de 4 meses a idénticos fines, suspendiendo en ambos casos
el plazo de elevacidén de la causa ante la Corte Interamericana de Derechos (en
adelante “Corte IDH", “Corte Interamericana” o “Corte™).

Ante elio, la CIDH mediante escrito de fecha 11 de julio de 2011 remite el informe
presentado por el Estado a CEJIL y al abogado Sergio Fuenzalida en caracter de
representantes de Victor Ancalaf Llaupe (en adelante ‘“representantes” o
“representacion”) y solicita gue en el plazo de 15 dias presente las observaciones
oportunas.,

El 07 de agosto de 2011, la Comision Interamericana presenté ante la Corte la
demanda del caso conforme al articulo 51.1 de [a CADH y 45 del Reglamento de la
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CIDH por considerar que Chile no habfa dado cumplimiento las recomendaciones
contenidas en el Informe de Fondo No. 176/10.

Il. OBJETO DE NUESTRA PRESENTACION

Los representantes de Victor Ancalaf Llaupe sometemos a consideracion de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos el presente escrito autbnomo de
solicitudes, argumentos y pruebas (en adelante “escrito” o "escrito autonomo” o
“ESAP”), de conformidad con lo establecido en el articulo 40 del Reglamento de la
Corte y con base en los fundamentos de hecho mencionados por la Comision en
su demanda.

Por medio del presente escrito, esta representacion alegara violaciones adicionales
a las denunciadas por la Comision Interamericana. Es asi como solicitamos a esta
Corte que declare que:

A. El Estado de Chile viold el principio de legalidad penal por el tipo penal de la
Ley Antiterrorista aplicado a Victor Ancalaf en relacién con el deber de
adecuar el derecho interno (articulos 9 y 2 CADH);

B. El Estado de Chile violé el derecho de Victor Ancalaf a las garantias
judiciales en relacion con la obligacion general de respetar derechos
(articulo 8., 8.2. ¢, d, f, 8.5, 1.1. y 2 CADH);

C. El Estado de Chile violé el derecho a la libertad personal de Victor Ancalaf
en relacién con el principio de inocencia y el deber general de respetar
derechos y el de adecuar |a normativa interna (articulo 7.1, 7.3, 7.5, 8.2, 1.1
y 2 CADH);

D. El Estado de Chile vicld el derecho a la igualdad de Victor Ancalaf en
refacion con la obligacidén general de respetar derechos (articulos 24 y 1.1
CADH})

E. El Estado de Chile violo el derecho a la libertad de expresién de Victor
Ancalaf en relacién con la obligacion general de respetar derechos y de
adecuar la normativa interna (articulos 13, 1.1, y 2 CADH);

F. El Estado de Chile viold los derechos politicos de Victor Ancalaf en relacion
con su obligacion general de respetar derechos y las garantias judiciales
{(articulos 23 CADH, 1.1 y 8 CADH); y que

G. El Estado de Chile violé el derecho a la integridad personal y a la proteccién
de la familia de Victor Ancalaf y sus familiares en relacién con la obligacién
general de respetar derechos (articulos 5,17 y 1.1. CADH)

Como consecuencia de las vioiaciones afribuidas al Estado, solicitamos a la Corte
gue ordene a éste a:

» Reparar integralmente de acuerdo a los estandares del sistema
interamericano a Victor Ancalaf , werkén del Pueblo Mapuche, a su esposa
y a sus hijos por las violaciones a los derechos humanos cometidas en su
perjuicio;

+ Eliminar en forma inmediata todos los efectos de la sentencia penal que
condend al werkén Victor Ancalaf como autor de conductas terroristas;
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+ Realizar un acto de reconocimiento de responsabilidad internacional y
pedido publicc de disculpas -acordado previamente en su modalidad y
contenido- a las victimas del caso y al pueblo mapuche por las violaciones a
los derechos humanos ocasionadas con los hechos del caso;

¢ Publicar y difundir la sentencia que se dicte oportunamente;

» Adecuar el marco normativo interno de aplicacién en los casos de presuntas
conductas terroristas a los estandares internacionales de derechos
humanos;

s Adecuar el marco normativo interno que regula la prisién preventiva —en
especial la causal de peligro para la seguridad de la sociedad;

s Capacitar a integrantes del Poder Judicial, Ministerio Publico y fuerzas de
seguridad sobre el alcance y contenidos de la Sentencia y ios estandares
del derecho interamericano relacionados con los hechos del caso;

« Disefiar e implementar una campafa de sensibilizacién dirigida a la
sociedad en general, que rescate positivamente el aporte cultural de los
pueblos indigenas en Chile; y

» Pagar las costas y gastos legales en que se haya incurrido por la tramitacion
del caso tanto a nivel nacional como internacional.

Hl. FEUNDAMENTOS DE HECHO

HL.1. EL CONTEXTO DEL CASO
A. Datos geograficos y poblacionales

Los mapuche constituyen uno de los nueve pueblos indigenas que habitan en
Chile’. Seglin el censo de poblacion del afio 2002, existen 604.349 mapuche, 1o
gue corresponde a aproximadamente el 4% de la poblacién nacional y al 87,3% de
la poblacién indigena chilena®. Segun la Encuesta de Caracterizacién
Socioeconomica (CASEN) del afio 2009, poco mas de la mitad de la poblacion
mapuche reside en las regiones del Bio Bio, La Araucania, Los Rios y Los Lagos,
que constituyen su territorio histérico y el lugar donde se emplazan sus
comunidades y asentamientos tradicionales, en tanto que una tercera parte de
dicha poblacidn reside en la Regién Metropolitana de Santiago.

B. La lucha por la tierra de los Mapuche
i. Antecedentes

La situacién actual de los indigenas en Chile es resultado de un largo proceso de
marginacién, exclusioén, y discriminacién vinculado con la explotacién y despojo de

' Los mapuche también habitan en Argentina, en particular en las provincias del sur de ese pais
fronterizas con Chile.

2 Instituto Nacional de Estadisticas - Comisién Nacional del XVII Censo de Poblacién Nacional y V!
de Vivienda, Cenhso 2002, Sintesis de Resuitados. Santiago de Chife, 2003. Disponible en;
http:/iwww.ine.clfcd2002/sintesiscensal. pdf
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sus tierras y sus recursos naturales®. Antes de la conquista, el pueblo mapuche
ocupaba gran parte de las regiones central y sur del pais. Los mapuche que vivian
al norte del rio Bio Bio aceptaron la presencia espafiola y fueron asimilados al
sistema de encomienda, pero los que vivian al sur del rio Bio Bio resistieron el
dominio espaiiol, expulsando al colonizador a fines del Sigio XVI. Durante dos
siglos esa parte de Chile fue auténoma del resto y convivid en una “paz incémoda”
con el Estado chileno®.

Fue necesaria una campafia mllltar de 30 afios —que acabd en 1883- para anexar
esta parte del territorio a Chile®. Se inicid asi un proceso de asimilacién cultural,
empobrecimiento, negacidn e invisibilizacion de la existencia misma del pueblo
mapuche y de sus derechos®. Entre 1884 y 1929 los mapuche fueron recluidos en
poco mas de tres mil reducciones comunales (3.078) en una superficie total de
aproximadamente medio millon de hectareas (510.386 has.), que representaban el
6.39 % de su territorio ancestrai al sur del Bio Bio, siendo las tierras restantes
apropiadas por el Estado’.

Asimismo, a partir de los aftos 20, el Estado chileno impulsd una politica destinada
a disolver la propiedad comunitaria mediante ieyes especiales y decretos,
dividiendo las tierras mapuche en hijuetas individuales®. En la década de los 60 e
inicios de los 70 - bajo las presidencias de Eduardo Frei Montalva y Salvador
Allende- se inicio un proceso de reforma agraria, que permitid a fos mapuche
recuperar unos 160.000 hectareas de tierras. Sin embargo, el golpe militar en el
1973 interrumpié estos avances de forma brutal, impulsando un proceso de
contrarreforma que en los hechos devo!wo unas 415.000 hectareas de tierras que
el gobierno de Allende habia expropiado®. Al finalizar la década del 70, se dicté el
Decreto-Ley N° 2.568, por medio del cuail se procedié a la divisiéon de la mayor

parte de las comunidades mapuche alin existentes, en un intento por liguidar la-

propiedad indigena e integrar sus tierras al régimen legal comun. Esta parcelacién

® Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), Informe del Relator Especial sobre la situacion de
los derechos humanos y las fibertades fundamentales de los indigenas, Sr. Rodolfo Stavenhagen,
presentado de conformidad con la resolucién 2003/56 de la Comisidon de Derechos Humanos,
Adicion Mision a Chile, E/CN.4/2004/80/Add.3, 17 de noviembre de 2003, parr. 8. Disponible en:
hitp.//bit Jy/siSdc7.

Human Rights Watch. Indebido Proceso: Los Juicios Antiterrorisias, los Tribunales Mifitares y los
Mapuche en el sur de Chile, octubre 2004, Vol. 16, No. 5 (B), pag. 13. Disponible en:
hitp:/iwww hrw.org/es/reports/2004/10/26/indebido-proceso.
® Human Rights Watch, Indebido Proceso: Los Juicios Antiterrorisias, fos Tribunales Militares vy los
Mapuche en el sur de Chile, octubre 2004, Vol. 16, No. 5§ (B), pdg. 13. Disponible en:
http:/lwww.hrw.orqleslrenoﬂ512004/1 0/26/indebido-proceso.

® Human Rights Waich. Indebido Proceso: Los Juicios Antiterroristas, los Tribunales Militares y los
Mapuche en el sur de Chile, octubre 2004, Voi. 16 No 5 (B).

" Comisién Verdad Histérica y Nuevo Trato de los Pueblos Indigenas, Informe 2001-2003, Vol. Il

4g. 85. Disponible en: hitp:/biblioteca.serindigena.org/libros _digitales/cvhynt/

Ayiwin, José. “Tierra y territorio mapuche: un andlisis desde una perspectiva histérico juridica”, en
instituto de Estudios Indigenas, Universidad de la Frontera, Territorialidad Mapuche en ef Siglo XX.
Ediciones Escaparate: Temuco, 2002. Pag. 129. Entre 1931 y 1971 unas 832 comunidades son
divididas, provocando que al menos 100.000 hectareas -un quinto del total pasaran a manos de
colonos y latifundistas no indigenas.

® Human Rights Watch, Indebido Proceso: Los Juicios Anfiterroristas, los Tribunales Militares y los
Mapuche en el sur de Chile, octubre 2004, Vol. 16, No. 5 (B), pag. 14. Disponible en:
hitp:/www, hrw.org/es/teports/2004/10/26/indebido-proceso.
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resulté en la minifundizacién de las tierras mapuche, y consecuentemente en el
empobrecimiento de la poblacién y en su migracion hacia las ciudades'”

Paralelamente en el mismo periodo, el régimen militar incentivd la forestacion
exdtica en el centro sur del pais, en el territorio ancestral del pueblo mapuche "’

Esta situacién motivé que en la década de los 70 y 80 el pueblo mapuche se
movilizara en defensa de sus derechos, en particular el derecho a ia tierra. A contar
de los aftos 90, y durante los primeros afios de la transicion democratica, los
mapuche canalizaron sus demandas por tierras y reconocimiento politico y juridico
participando activamente de la Comision Especial de Pueblos Indigenas creada por
el Estado en 1990 y del debate para ia elaboracion de una nueva legislacion y
politica publica indigena.

ii. Marco juridico y politica pablica referida a las tierras mapuche

Esta participacién fue importante para el proceso que derivé en la aprobacion,
luego del término de la dictadura, de la Ley N° 19.253 “Ley Indigena” de 1993.
Aungue esta ley -aln vigente- crea la Corporacion Nacional de Desarrollo Indigena
(CONADI) como érgano rector de la politica indigena, y reconoce a los indigenas
algunos derechos sobre sus tierras, ienguas y culturas, no reconoce a los pueblos
indigenas su calidad de tales, ni tampoco reconoce sus organizaciones
tradicionales'?. En este periodo los pueblos indigenas activos en el debate también
requerfan al Estado [a ratificacion del Convenio N° 169 de la Organizacion
Internacional del Trabajo (en adelante OIT) y el reconocimiento de los pueblos
indigenas y de sus derechos en la Constitucion Polltlca del Estado, pero estas
demandas no encontraron acogida en el parlamento

La Ley N°® 19.253 no reconocio a los pueblos indigenas derechos sobre el territorio.
Tampoco considerd, salvo en el caso de las aguas, procedimientos para hacer
posible la restitucién y/o el control indigena sobre i0s recursos naturales existentes
en sus tierras y territorios. Tales recursos estén regulados por una legislacion que

1% Aylwin, José. “Tierra v territorio mapuche: un andlisis desde una perspectiva histérico juridica®, en
Instituto de Estudios Indigenas, Universidad de la Frontera, Teritorialidad Mapuche en el Siglo XX.
Edimones Escaparate: Temuco, 2002. Pags. 128 y129.

! Instrumentos centrales de esta politica fusron el Decreto Ley N° 701 que eximia de impuesto
territorial y bonificaba dichas plantaciones, y del Decreto Ley N® 600 destinado a promover la
inversion extranjera en el pais.

'Z Las limitaciones a las demandas de los pueblos indigenas en la ley aprobada fueron producto de!
debate legislativo en e| Congreso Nacional.

'3 Chile es uno de los pocos paises de la region gue no ha reconocido en su Constitucién Politica la
existencia de los pueblos indigenas vy de sus derechos. Desde el afio 2009 se tramita enh ¢! Senado
un texto que fusiond dos propuestas presentadas por las dos grandes coaliciones politicas. El
proyecto adolece de una serie de limitaciones que restringen los derechos reconocidos a los
pueblos indigenas por el derecho internacional. Sefiala que la nacién chilena "es una, indivisible y
multicultural”, formula que lejos de reconocer a los pueblos indigenas mas bien comporta una
negacion, Se limita arbitrariamente el ejercicio del derecho a fortalecer su organizacién social y sus
particularidades culturales e identitarias, supeditdndolas al ordenamiento juridico nacional y se
restringe el reconocimiento de su derecho a la propiedad sobre tierras y aguas, dejando fuera del
reconocimiento constitucional aquellos derechos que emanan de la posesion ancestral de sus
tierras, reconocido en el Convenio 169 de la OIT,
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ha posibilitado su apropiacion por parte de no indigenas'™. En efecto, se aplica a
los pueblos indigenas una legislacién sectorial™® que permite la concesién vy
expiotacién por terceros de recursos naturales ubicados en sus tierras y territorios.
A ello se agrega la Ley de Bases del Medioc Ambiente (N° 19.300 de 1994
modificada por la Ley N° 20.417 de 2010) que establece un sistema de evaluacion
de impacto ambiental que no considera adecuadamente la participacién de los
pueblos indigenas, asi como tampoco de la ciudadania en general, en la toma de
decision frente a proyectos de inversion que afectan sus ecosistemas.

La insuficiencia del marco legal y de la politica publica implementada por ef Estado
chileno en estos afios fue indicada por el Relator Especial de la ONU scbre
derechos indigenas, James Anaya, como uno de los factores que habria incidido
en los reclamos: “... que la falta de un mecanismo para reivindicar los derechos a
las tierras ancestrales o a reparar a los indigenas por las tierras que hayan sido
tomadas sin su consentimiento, [como se menciona arriba, podria haber
contribuido a un ambiente de enfrentamiento en el que algunos miembros de las
comunidades mapuche se habrian sentido sin opciones adecuadas y, por ende,
habrian optado por la protesta social que en a 1%unos casos implicaria la comision
de delifos y de actos contrarios al orden pablico™.

Adicicnalmente dehe indicarse que el Estado desarroll6 una politica de respaldo al
impulso de proyectos de inversion privados orientados a la extraccion de recursos
naturales, o a la construccién de chras de infraestructura necesarias para su
materializacion en tierras mapuche. Tal realidad ha generado fa preocupacién de
instancias internacionaies como el Comité para [a Eliminacién de la Discriminacion
Racial que, en 2009, instd al Estado de Chile no séio a consultar con los pueblos
indigenas frente a los proyectos de explotacién de recursos naturales en sus tlerras
y territorios, sino también a obtener su consentimiento libre previo e informado !’

" Un ejemplo es el de las aguas. En base al Cdédigo de Aguas de 1981 a 1999 una sola empresa
(ENDESA) posela el 80,4% de los derechos de aprovechamiento de aguas para uso no consuntivo
del pais, Quintana, Gaspar, “Escasez de agua: Crisis ecolégica” en Larrain, Sara y Pamela Poo
ged .}, Conflictos de agua en Chile. Programa Chile Sustentable: Santiago, 2610.

Entre ellas el Codigo de Aguas (D.F.L. N° 1.222 de 1981), el Cédigo de Mineria (Ley N° 18.248
de 1983) y la Ley General de Pesca y Acuicultura (N° 18.892 De 1991}, vy la Ley sobre Concesiones
de Energia Geotérmica (N° 19.657 de 2000).

'8 Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), Informe de! Relator Especial sobre la situacién de
los derechos humanos y las libertades fundamentales de los indigenas, S. James Anaya, Consejo
de Derechos Humanos, Adicion La situacion de los pueblos indigenas en Chile: seguimiento a las
recomendaciones hechas por el Relator Especial anterior, A/HRC/12/34/Add.6, 5 de octubre de
2009, parr. 57 (D). Disponible en: http://bit ly/clyJch.

74(...) el Comité nota con preocupacion que los pueblos indigenas son afectados por la explotacién

de los recursos del subsuelo de sus territorios tradicicnales y gue en la praciica el derecho de los
pueblos indigenas a ser consyliados antes de que se proceda a la puesta en marcha de proyectos
de explotacién de los recursos naturales en sus territorics no se respeta plenamente. El Comité
exhorta al Estado parte a consultar de manera efectiva a los pueblos indigenas en todos los
proyectos relacionados con sus tierras ancestrales y, a que obienga su consentimiento informado
antes de la ejecucion de los proyectos de extraccion de recursos naturales de conformidad con los
estandares internacionales. El Comité sefiala a la atencién del Estado parte su Observacion
General N® 23 (1997} sobre fos derechos de los pueblos indigenas.” Ver, Comité para la Eliminacién
de la Discriminacién Racial, CERD/C/CHL/CO/15-18, 13 de agosto de 2009, parag. 22. Disponible
en: hitp://hit.Iv/icsRRHM.
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En particular, en el caso del territorio mapuche ello se ha expresado en la
proliferacién de proyectos de inversion forestales, hidroeléciricos y camineros,
impulsados por privados, con respaldo del gobierno, sin procesos de consulta
adecuados, sin que las comunidades sean compensadas por los dafios que
producen, y sin participacion en los beneficios conforme a los estéandares del
derecho internacional.

El caso mas ilustrativo en este sentido ha sido el del proyecto impulsado por
ENDESA, empresa publica privatizada en los afios 80, para la construccion de seis
centrales en la cuenca superior del rio Bio Bio, en el territorio mapuche-
pehuenche. La primera central Pangue inaugurada en 1998, se emplaz6é en
tierras ancestrales pehuenche fue impulsada sin un marco legislativo de
proteccién ambiental e indigena, y resulté en la retocalizacién obligada de cerca de
100 personas.

La segunda represa, Ralco, fue inaugurada en el afio 2004, inundando cerca de
3.500 hectareas, la mayoria de las cuales eran de propiedad legal pehuenche'®.
Dicha central obligé a Ia relocalzzamon de 675 personas, 500 de las cuafes
pertenecian a comunidades pehuenche®®. Su construccién fue aprobada®!, sin
procesos de consulta a las comunidades afectadas que permitieran asegurar que
sus derechos fuesen resguardados®®. Las tierras cuya permuta no fue aceptada
por los propietarios indigenas fueron expropiadas de acuerdo a fa Ley de Servicios
Eléctricos (DFL 1 de 1982)%, Las protestas de los mapuche a la construccion del
mega proyecto fueron duramente reprimidas.

La inundacién de las tierras de ocupacién ancestral, incluyendo un cementerio y
varios sitios de significacion cultural, la reubicacién de la poblacién en otras tierras
en las que la continuidad de las actividades agro-pastoriles de los pehuenche no
fue posible, generd fuertes impactos socio culturales en el mundo pehuenche —
migracion, aculturacién, empobrecimiento, divisién interna— entre otros. Los planes
de mitigacion y las medidas de compensaciéon previstos por la empresa y su

8 - La propiedad ancestral de esa tierra era reclamada por los pehuenche.

¥ Human Rights Watch, Indebido Proceso: Los Juicios Antiterroristas, los Tribunales Militares y los
Mapuche en el sur de Chile, octubre 2004. Vol. 16, No. 5 (B), pag. 16. Disponible en:
http herwrw . hinw orgles/reports/2004/10/26/indebido-proceso.

Quepuca Ralco y Ralco Lepoy.

' Dos directores Nacionales de CONADI fueron removidos por el entonces Presidente de la
Republlca Eduardo Frei para lograr la aprobacién de las permutas de tierras requeridas por ley para
Ea consfruccién de Ralco,

* | a autorizacion de CONADI a las permutas de las tierras pehuenche por tierras no indigenas de
similar valor comercial de acuerdo con la ey vigente (art. 13 Ley 19.253) fue otorgada en 1999
Iuego de la abierta intervencién del Ejecutivo.

% E| caso fue presentado ante la Comision Interamericana de Derechos Humanos, conteniendo la
solicitud de medidas cautelares, el 10 de diciembre de 2002. El 12 de diciembre de 2002, la peticion
fue transmitida al Gobierno, solicitAndole que “[se] abstenga de realizar cualquier accion que
modifique el statu quo del asunto, hasta tanto los érganos del sistema interamericano de derechos
humanos hayan adoptado una decision definitiva.” En el caso se arribo a un Acuerdo de Solucién
Amistosa, en el que se convienen compensaciones individuales y colectivas, y el Estado se
compromete a respetar las garantias de debido proceso respecto de las causas judiciales que
afectaban a dirigentes indigenas por su participacion en protestas sociales, mencionando el
Acuerdo expresamente la situacién de Victor Ancalaf. CIDH, Informe N° 30/04 Peticion 4617/02,
Solucion amistosa Mercedes Julia Huenteao Beroiza y Otras, Chile, 11 de marzo de 2004.
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Fundacion Pehuén no lograron atenuar los impactos socio-ambientales de las
centrales. De hecho la nueva comuna de Alto Bio Bio en la que se encuentran
estas centrales, con un 49% de su fobiacién en condiciones de pobreza, sigue
siendo la comuna méas pobre del pais.

Elio sin duda incide en gue, de acuerdo a la encuesta de Caracterizacion
Socioeconémica Nacional (CASEN) del afioc 2009, la regiéon de la Araucania, con
casi un tercio de poblacién mapuche, sea hoy la regién mas pobre de Chile, 27.1
por ciento de poblacion bajo la linea de pobreza, en contraste con el 15 por ciento
a nivel general del pais®.

iii. Protesta social y criminalizacién

La situacion antes descrita fortaleci¢ los procesos de organizacion y protesta social
mapuche. Como se sefialara, en los primeros aftos de la transicidon democrética las
organizaciones mapuche participaron activamente de las instancias creadas por el
Estado para la proposicion de una legislacidn indigena (Comision Especial de
Pueblos Indigenas) y mas tarde -en 1993- se integraron a la CONAD/, ¢canalizando
a través de ella y de otras vias institucionales sus demandas pot tierra. Pero las
contradicciones de la politica publica en materia indigena - en particular aquellas
relativas a la imposicion de los proyectos de inversién inconsulios en el territorio
mapuche, sumada a la lentitud de la politica de fierras y su incapacidad para
resolver las demandas por tierras ancestrales- hizo que los mapuche organizaran -
desde mediados de los afios noventa- sus reclamos como forma de expresion de
su malestar y propiciar su revision®.

Es asi como, desde mediados de los noventa, diversas organizaciones mapuche,
en particular organizaciones territoriales, comienzan a reivindicar sus derechos,
promoviendo acciones como marchas, huelgas de hambre, ocupaciones de
predios, entre otros, que sélo excepcionalmente dafaron la propiedad®’.

La reaccién del Estado frente a esta demanda de los mapuche se tradujo en la
implementacién de una politica de persecucién judicial en contra de miembros del
pueblo mapuche que participaban de las movilizaciones. Esta respuesta se
endurecié rapidamente hacia un proceso de criminalizacidn y judicializacion de la
misma que se usdé como una estrategia destinada a descalificar las legitimas
reivindicaciones de los mapuche, lamandolos “delincuentes” y, con posterioridad,
“terroristas’?®. Asi, bajo la administracion del Presidente Frei (1994-2000),

 Datos extraidos de MIDEPLAN, Encuesta de Caracterizacion Socioeconémica Nacional (CASEN)
2009. Disponible en: http:/iwww.ministeriodesarroliosocial.gob.cl/casen2009/,
% Datos extraidos de MIDEPLAN, Encuesta de Caracterizacion Socioeconémica Nacional (CASEN)
2009. Disponible en: hitp:/imrww.ministeriodesarrollosocial.gob.cl/casen2009/.
% Tal como lo observa la Federacion Internacional de Derechos Humanos, “los tramites se tornaron
en interminables problemas burocraticos sin ninguna resolucion definitiva y las aspiraciones de las
comunidades se convirtieron en frustraciones”. Federacion Internacional de Derechos Humanos,
2003. Chile, Fueblo Mapuche, entre olvido y exclusion, pag. 11. Prueba documental acompafiada
E)Tor ta CIDH con su demanda.

Las acciones de protesta social nunca han fenido como objetivo poner en peligro fa vida y la
integridad fisica de las personas.
%% El proceso de criminalizacion de la protesta social, dirigida en particular en contra de sus lideres,
ha sido observado y criticado por la Comisidn Interamericana de Derechos Humanos en su Informe
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numerosos mapuche se enfrentaron a cargos tales como incendio, robo, ocupacion
de tierras, secuestro o lesiones, y se abrieron fres procesos diferentes con arreglo
a la Ley de Seguridad Interior del Estado (LSE), legislacién que permitia acelerar
los procesos, limitaba los derechos de la defensa y descalificaba la protesta
mapuche como disturbios del orden social®®.

La respuesta punitiva y la judicializacién de la protesta de parte del Estado se
agudizd aun mas bajo el gobierno de Ricardo Lagos (2000-2006). En este periodo
se inicia la utilizacion por parte del Estado, de la Ley N° 18.314 “Ley
Antiterrorista”®, -originalmente aprobada durante la dictadura de Pinochet para
perseguir a grupos armados gue se opusieron al régimen militar-, para perseguir
hechos de protesta social mapuche®!. Tal como lo demuestra el siguiente grafico,
el nimero de procesos penales relacionados a protestas mapuche se incrementoé
de forma significativa a partir del afio 2001:

sobre la situacién de las defensoras y defensores de los derechos humanos en las Américas, donde
contempla lo siguiente: “215. {...) La lucha por el derecho a la tierra, el derecho al medio ambiente
sano (...) han llevado a miles de defensoras y defensores, lideres estudiantiles, sociales y rurales a
organizarse con el fin de luchar por la efectividad de sus derechos. (...) 216. La CIDH observa con
preocupacion que, en algunos casos, las respuestas institucionales a los hechos mencionados, se
han caracterizado por la criminalizacion de la protesta social a fravés de la represién policial y
persecucion penal a las personas invelucradas, desvirtuando la aplicacion de las leyes punitivas del
Estado y viclando los tratados interamericanos de proteccion de los derechos humanos, que
protegen los derechos a la vida, la integridad fisica, la libertad de expresién, reunién y asociacion,
entre otros. 217. La Comisién quisiera recalcar que el ejercicio efectivo de la democracia requiere
como presupuesto, el ejercicio pleno de los derechos y libertades fundamentales de los ciudadanos.
La criminalizacién de la legitima movilizacion y protesta social, sea a través de represion directa a
los manifestantes, o a través de investigacion y proceso criminal, es incompatible con una sociedad
democratica donde las personas tienen el derecho de manifestar su opinion.”. Ver, Comisién
Interamericana de Derechos Humanos, Informe sobre la situacién de las defensoras y defensores
de los Derechos Humanos en las Aménricas, OEA/Ser.LIV.124, Doc. 5 rev.1, 7 marzo 2006.

* Human Rights Watch, Indebido Proceso: Los Juicios Anfiterroristas, los Tribunales Milifares y los
Mapuche en el sur de Chile, octubre 2004. Vol. 16, No. 5 (B), pag. 19. Disponible en:
http:/fiwww . hrw.org/es/reperts/2004/10/26/indebido-proceso.

Ley N° 18.314 de 17 de mayo de 1984.

* Se trata de una legistacién que establece un tipo penal abierto que incluye como delitos
terroristas a aguelios en contra de la propiedad, como el incendio terrorista, permite mantener en
secreto ciertos aspectos de la investigacién contra los posibles responsables, imponer como medida
cautelar fa prision preventiva y, finalmente, agravar las penas que la ley penat ordinaria atribuye a
cierios delitos. Ver, Human Rights Watch, Indebido Proceso: Los Juicios Anfiterroristas, los
Tribunales Militares y los Mapuche en el sur de Chile, octubre 2004, Vol. 16, No. 5 (B), pag. 19.

Disponible en: http://www.hrw.orglesireports/2004/10/26/indebido-procese.
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Ley 18314: Ley antiterrorista
Ley 12927: Ley sobre seguridad interior del estado

Fuente: V. Toledo Llancaqueo, Prima ratio. Movifizacién mapuche y politica penal.
Los marcos de la politica indigena en Chile 1990-2007, en OSAL {Buenos Aires:
CLACSO) Ao VHI, N* 22, p. 263,

Asi, entre 2001 y 2003 se presentaron doce requerimientos contra los mapuche
bajo la Ley Antiterrorista, reunidas en cuatro procesos (contra 31 individuos), que
se suman a otras 80 causas por distintas infracciones penales. Asi, las autoridades
decidieron aplicar la legislacion con mayor grado de severidad®. Bajo el gobierno
de la Presidenta Bachelet (2006-2010) se mantuvo la aplicacion de la Ley
Antiterrorista, lo que significd que al menos cuatro individuos mapuche fuesen
acusados de terrorismo: el Ministerio Publico de la Araucania presenté cargos de
terrorismo contra tres individuos en noviembre de 2008 y febrero de 2009 y el
Ministerio del Interior presentd cargos similares contra un cuarto individuo en
febrero de 2009.

Este escenaric general motivé que varios organismos internacionales expresaran
su preocupacién por la situaciones de los pueblos indigenas en Chile, en particular
los mapuche entre ellas el Comité de Derechos del Nifio (2007)%, el Consejo de

% Contrario a dicha practica, la doctrina recomienda que las autoridades judiciales consideren la
situacion de grupos fuertemente discriminados y que carecen de acceso a canales tradicionales de
denuncia a la hora de procesar a sus integrantes. Asi, los jueces deberian adoptar sentenclas
conformes al principio de "distancia deliberativa”, el cual indica que: "cuanto mas al margen quede
algun grupo del debate publico por razones ajenas a su responsabilidad, mas razones fienen los
jueces (y operadores juridicos, en general) para mostrarse sensibles frente a los reclamos de dichos
grupos, y protectivos de las formas de comunicacion desafiantes que ellos puedan utilizar para
llevar adelante sus reclamos”. Ver, Gargarella, Roberio. "Expresiones de violencia en un contexto
de fragmentacién social’, en Centro de Estudios Legales y Sociales (CELS), Derechos Humanos en
la Argentina. Informe Anual. Siglo XX editores: Buenos Aires, 2007. Pags. 443-457. Ver también,
Gargarelia, Roberto. La coercién penal en confextos de injusta desigualdad. Seminario en
Latinoamérica de Teoria Constitucional y Politica (SELA), Yale Law School, 2010,

® En sus Observaciones finales, el Comité famentd que no se hubieran incorporado a la
Constitucion disposiciones especificas que reconozcan a los pueblos indigenas y sus derechos, y
manifiesté su preocupacién por "la informacidn recibida de que jévenes indigenas han sido victimas
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Derechos Humanos (2009), el Comité Contra la Tortura (2009)**, el Comité para la
Eliminacién de la Discriminacion Racial (2009)*, y el Relator Especial de Derechos
Indigenas James Anaya (2009), todos ellos de las Naciones Unidas.

Para el afio 2010, iniciada la administraciéon del Presidente Sebastian Pifiera,
(2010-2014) un total de 40 comuneros mapuche se encontraban privados de
libertad por imputacién de conductas terroristas en relacién con actos de protesta
social que afectaron la propiedad. Treinta y cuatro de ellos, recluidos en diversos
recintos penales del sur del pais, iniciaron una huelga de hambre de cerca de 80

de maltrato a mancs de la policia®. Ver, Comité de los Derechos del Nifio, CRC/C/CHL/CO/3, 23 de
abril de 2007, pérrs. 73 y 74. Disponible en: hitp:/bit. ly/vRy7BH.

% w33.(.) al Comité le preocupan las numerosas denuncias recibidas que apuntan a una
persistencia de actuaciones abusivas por parte de los agentes policiales contra integrantes de
pueblos indigenas, en particular, contra miembros del pueblo mapuche. Le preccupa al Comité
especialmente que entre las victimas de esas actuaciones se encuentren mujeres, nifios, nifias y
personas de avanzada edad.” Entre ofras cosas, el Comité recomendd al Estado chileno: “a) Tomar
todas las medidas necesarias para que se lleven a cabo investigacicnes prontas y efectivas scbre
abusos cometidos contra integrantes de pueblos indigenas, y se enjuicien y sancionen a los
funcionarios de la policia gque cometan este tipo de actes.” Ver, Comité contra la Tortura,
CAT/CICHL/CO/5, 6 de agosto de 2009. Disponible en: hitp:/bit.lv/seD2ue.

* *15. El Comité nota con preocupacion que fa Ley Antiterrorista 18.314 ha sido aplicada
principalmente a miembros de! pueblo Mapuche, por actos ocurridos en el contexto de demandas
sociales, relacionados con la reivindicacion de los derechos sobre sus fierras ancestrales (Articulo
2). El Comité recomienda al Estado parte que: a) revise la Ley Antiterrorista 18.314 y se asegure de
que esta sea (inicamente aplicada a los delitos de terrorismo que merezcan ser tratados como tales;
b) se asegure de que la Ley Antiterrorista no sea aplicada a miembros de fa comunidad Mapuche
por actos de protesta o demanda social; ¢) ponga en praciica las recomendaciones formuladas en
este sentido por ¢l Comité de Derechos Humanos en 2007 y por los Relatores Especiales sobre la
situacién de los derechos humanos y las libertades fundamentales de los pueblos indigenas, con
motivo de sus visitas a Chile en 2003 y en 2009. Ef Comité sefiala a la atencién del Estado parte su
Recomendacion general N° 31 (2005) sobre ia prevencién de la discriminacién racial en la
administracién y funcionamiento de la justicia penal (apartado B, parrafo 5e). [... | 21. El Comité
toma nota de las medidas tomadas por el Estado parte para traspasar las tierras ancestrales a los
pueblos indigenas, sin embargo, le preocupa la lentitud en la demarcacién de las tierras, y la
inexistencia de un mecanismo especifico para el reconocimiento del derecho de los pueblos
indigenas a la tierra y a sus recursos naturales (Articulo 5 (d) (v)). El Comité recomienda al Estado
parte que tome las medidas necesarias para acelerar el proceso de restitucién de las tierras
ancestrales a los pueblos indigenas y que establezca un mecanismo especifico para reconocer los
derechos de los pueblos indigenas sobre tierras y recursos naturales, de acuerdo con la
Convencion y demas normas internacionales relevantes. En particular, el Estado parte deberfa
asegurarse de que las politicas de compra de tierras sean plenamente conformes con el Convenio
No. 169 de la OIT y, considerar aumentar el presupuesto del CONADI! para que este organismo esté
en condiciones de realizar sus funciones adecuadamente. 22. Aunque observa las medidas
tomadas por el Estado parte tendientes a regular las inversiones en tierras indigenas y areas de
desarrollo indigena, el Comité nota con preccupacion gue los pueblos indigenas son afectados por
fa explotacion de los recursos del subsuelo de sus territorios tradicionales y que en la practica el
derecho de los pueblos indigenas a ser consultades antes de que se proceda a la puesta en
marcha de proyecios de explotacion de los recursos naturales en sus territorios no se respeia
plenamente. El Comité exhorta al Estado parte a consultar de manera efectiva a los pueblos
indigenas en todos los proyectos relacionados con sus tierras ancestrales y, a que obtenga su
consentimiento informado antes de la ejecucidn de los proyectos de extraccion de recursos
naturales de conformidad con los estandares internacionales. EI Comité sefiala a la atencion del
Estado parte su Observacion General No.23 (1997) sobre los derechos de los pueblos indigenas.”.
Ver, Comité para la Eliminacién de la Discriminacién Racial, CERD/C/CHL/CO/15-18, 13 de agosto
de 2009, pardg. 15. Disponible en: http://bit.ly/csRRHM.
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dias que derivd en un acuerdo con el Estado que incluia -entre otros- la reforma de
la Ley Antiterrorista®®

En total, entre el 2000 y la fecha, cerca 250 personas pertenecientes al pueblo
mapuche que participaron en actos de reivindicacion de sus derechos, han sido
encarceladas. De éstos, a 77 se les ha imputado participacion en delitos de
caracter terrorista, y hasta el momento 9 de ellos han sido condenados por
conductas terroristas, y cerca de 15 por delitos comunes®’

Cabe sefialar que por casi una década, esta legislacién fue aplicada en forma casi
exclusiva a personas mapuche, lo que concité la preocupacidn de diversas
entidades de derechos humanos y érganos de proteccién, en particular el Comité
para la Eliminacion de la Discriminacién Racial, que en el 2009 manifestd al Estado
de Chile que:

“(...) El Comité nota con preocupacién que la Ley Antiterrorista 18.314 ha
sido aplicada principalmente a miembros del puebloc Mapuche, por actos
ocurridos en el contexto de demandas sociales, relacionados con la
reivindicacion de |os derechos sobre sus tierras ancestrales (Articulo 2). El
Comité recomienda al Estado parte que: a) revise 1a Ley Antiterrorista 18.314
y se asegure de que esta sea Unicamente aplicada a los delitos de terrorismo
que merezcan ser tratados como tales, b) se asegure de que la Ley
Antiterrorista no sea aplicada a miembros de la comunidad Mapuche por
actos de protesta o demanda social.” 38,

l1.2. EL PERFIL DE VICTOR ANCALAF LLAUPE

Victor Manuel Ancalaf Llaupe nacié el 14 de julio de 1962 en la ciudad de
Nehuentué, Region de la Araucania, Republica de Chile. El 29 de diciembre de
1989 se casd con Karina del Carmen Prado Figueroa con quien tuvo 6 hijos/as.
Cinco de ellos® nacieron con anterioridad a los hechos que aqui se denuncian;
mientas que la mas pequefia®® nacio en el afio 2007, es decir con posterioridad a
ia liberacion de Victor Ancalaf.

% Se sanciont la Ley N® 20.467 y el en afio 2011 la Ley N° 20.519. Ver, Instituto Nacional de
Derechos Humanos, Informe Anual 2010. Disponible en. www.indh.cl. Ver también Comunicados
del Relator Especial de la ONU al respecto disponibles en htip:/funsr.jamesanaya.org/casos-
2011/01-chile-situacion-de-los-presos-mapuche-en-huelga-de-hambre-por-la-aplicacion-de-la-ley-
antiterrorista-en-su-contra. Ver texto del acuerdo alcanzado en:
hitp://www politicaspublicas.net/panel/pol-indigena/686-acuerdo-hueiga-hambre. .himi
El 1 de octubre de 2010, Secretario General de las Naciones Unidas, Ban Ki-Moon, expresd su
satisfaccidn por la reanudacién del didlogo entre el Gobierno de Chile y representantes de los 38
mapuche en huelga de hambre en carceles del sur del pais. Ver, http://bit.lyvTmYie,
¥ ACCION et. al., Estado de los derechos humanos en Chile 2011. Observatorio Ciudadano,
dmlembre de 2010. disponible en hitp:/iwww.observatorio.clinode/775

® Ver, Comité para la Eliminacién de fa Discriminacién Racial, CERD/C/CHL/CO/M5-18, 13 de
agosiﬂ de 2009, parag. 15. Disponible en: hitp://bit.ly/csRRHM.

® Matias Abinadi Ancalaf Prado nacido el 27 de octubre de 1990; America Esmeralda Ancataf Prado
nacida el 4 de enero de 1992; Heriberto Moroni Ancalaf Prado nacido el 26 de enero de 1993;
Kalipsa Adelaida Ancalaf Prado nacida el 17 de octubre de 1994 y Karina Kinturayen Ancalaf Prado
nacida e{ 28 de enero de 1998.
9 \fictoria Antu Ancalaf Prado nacida el 28 de diciembre de 2008,
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En el afio 1998, Victor Ancalaf fue oficialmente nombrado Werkén o vocero por los
dirigentes de las provincias Arauco y Malleco. Los Werkén junto con los lonko y
machi, constituyen las autondades tradicionales del pueblo mapuche. Ancalaf era
Werkén de seis comunidades”’ y cumplié un importante rol en el marco de las
reivindicaciones territoriales llevadas adelante por el pueblo mapuche de las
provincias de Arauco y Malleco.

ll1.3. LOS ATAQUES INCENDIARIOS QUE DIERON LUGAR A LA DETENCION
Y POSTERIOR PROCESAMIENTO DE VICTOR ANCALAF

Es en ese contexto antes relatado, en el gue se enmarcan los ataques incendiarios
que tuvieron lugar el 29 de septiembre de 2001, el 3 de marzo de 2002, y el 17 de
marzo de 2002 respectivamente, y en relacién con los cuales el Werkén Victor
Ancalaf fue investigado y condenado- bajo la Ley Antiterrorista. Tal como surge del
relato incluido en las constancias del expediente interno, los actos parecen haber
tenido —en términos generales- la misma secuencia y metodologia en tanto
culminaron con el incendio de camiones o maquinarias de empresas contratistas
de la firma ENDESA, sin consecuencias graves para personas.

Asi pues, en el primero de esos actos, ocurrido el 29 de septiembre de 2001, seis
individuos atacaron sorpresivamente a dos camiones de propiedad de la Empresa
Constructora Fe Grande, y luego de hacer bajar a sus conductores, rociaron los
camiones con bencina vy los incendiaron®?. Las constancias del expediente interno
indican que cinco de las personas que incendiaron los modviles lo hacian
encapuchados, mlentras que la persona restante actuaba a rostro descubierto y
portaba una escopeta®’. Luego de incendiar los camiones de la empresa, las seis
personas se dirigieron al lugar donde se ubicaba la maquinaria para la construccion
y procedieron a lanzar bencina a una retroexcavadora, resultando destruidos la
totalidad de los méviles*

Por su parte, el 3 de marzo de 2002, aproximadamente a las 22.00 horas, en el
sector denominado “La Junta" -ubicado en la zona del Alto Bio Bio- un camion de
la empresa FE GRANDE fue interceptado por una camioneta de la que
descendieron dos individuos encapuchados. Uno de ellos portaba una escopeta v,
disparando al aire, obligo al conductor del movil a descender y retirarse del camién.
Luego rocié con bencina el mévil y lo encendid con fuego Estos hechos fueron
denunciados el dia 4 de marzo por el Administrador de la Empresa Febrag™.

*" Choin Lafkenche, Ahilla Varela, Catrio Rancul, Antonio Paillacoy, Lonko Mahuida y Colihuinca
Tori. En estas seis comunldades habataban aproximadamente 300 familias.

2 \er, Parte No. 169 Carabineros de Chile tenencia de Bio Bio. Corte de Apelaciones, Concepmén
Causa Rol 1-2002 por infraccién a la Ley 18.314 sobre conductas terroristas, Tomo |, foja 18.

3 Ver, Corte de Apelaciones, Concepcion. Causa Rol 1-2002 por infraccion a la Ley 18.314 sobre
conductas terroristas, Tomo |, foja 18.

“ Ver, Corte de Apelaciones, Concepcion. Causa Rol 1-2002 por infraccion a la Ley 18.314 sobre
conductas terroristas, Tomo |, foia 18.

“® Ver, Parte No. 49 Carabineros de Chile tenencia de Blo Bio. Corte de Apelaciones, Concepcion.
Causa Rol 1-2002 por infraccion a la Ley 18.314 sobre conductas terroristas, Tomo |, foja 333.

“® \er, Corte de Apelaciones, Concepcion, Causa Rol 1-2002 por infraccién a la Ley 18.314 sobre
conductas terroristas, Tomo |, fojas 333 y 336,
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Por ultimo, el tercero de esos hechos tuvo lugar aproximadamente a las 22:30
horas del 17 de marzo de 2002, en el sector perteneciente al camino publico
Guayali, en el que se encuentra ubicado el cementerio de la comunidad. Esta vez,
un grupo de cinco personas encapuchadas una de las cuales portaba un arma de
fuego interceptdé un camiodn de propiedad de ia empresa RALCO contratista de
ENDESA a la altura del km. 45, sector Las Juntas, del Alto Bio Bio. Como surge de
las constancias del expediente, las cinco personas intervinientes en el hecho
obligaron al conductor a bajar del camidn disparando al aire, y una vez que éi y su
acompafiante abandonaron el camidn, lanzaron un mechero encendido al interior
del vehiculo quemandolo por completo®’.

A raiz de este ultimo suceso, el 19 de marzo de 2002 el entonces Gobernador de la
Provincia de Bio Bio presentd un requerimiento ante la Corte de Apelaciones, en
contra de quienes resultaren responsables del hecho acaecido el 17 de marzo de
2002, por la transgresion del numeral 4 del articulo 2 de la Ley Antiterrorista®.

En el mismo requerimiento, el Gobemador se refirid a otros hechos ocurridos en
septiembre de 2001, 3 y 5*° de marzo de 2002 afirmando que los del 17 de marzo
no constituyeron hechos aislados, pues “repiten acciones delictivas de similar
naturaleza, una misma forma de operar, y clara similitud en los medios empleados
y de los sujetos pasivos de cada accién realizada”, para concluir afirmando que los
mismos debian investigarse aplicando la ley antiterrorista®.

Puntuaimente, el gobierno sostuvo que dada la forma en que se sucedieron los
diversos atentados incendiarios en la regién del Bio Bio, se presume que los
delitos fueron cometidos con la finalidad de producir “al menos en una parte de la
poblacion, el fundado temor de ser victimas” de hechos similares, e indicé que se
daban todos los supuestos contemplados en el numeral 4 del articulo 2 de la ley
antiterrorista, en relacion con su articulo 1:

4 \er, Peticién recibida por la CIDH el 20 de mayo de 2005, pag. 4 donde se hace referencia al
requerimiento del Gobernador de Bio Bio a la Corte de Apelaciones de Concepcion, Chile, el 19 de
marzo de 2002. Ver, Corte de Apelaciones, Concepcidn. Causa Rol 1-2002 por infraccién a la Ley
18.314 sobre conductas terroristas, Tomo |, foja 6.

*® Corte de Apelaciones, Concepcién. Causa Ro! 1-2002 por infraccién a la Ley 18.314 sobre
conductas terroristas, Tomo |, foja 8. Ver también, denuncia presentada ante la guardia de
Carabineros de ia Tenencia Blo Bio, de fecha 18 de marzo 2002, Tomo |, foja 354,

El articulo 10 de la Ley Antiterrorista establece: “Las investigaciones a que dieren lugar los delitos
previstos en esta ley se iniciaran de oficio por el Ministeric Piblico o por denuncia o guerella, de
acuerdo con las normas generales. Sin perjuicio de lo anterior, también podran iniciarse por querefla
del Ministro de! Interior, de los Intendentes Regionales, de los Gobernadores Provinciales y de los
Comandantes de Guarnicion”, La ley faculta a representantes del gobierno a interponer .querellas
frente a hechos punibles calificables conforme a los tipos penales previstos por 1a ley; esta facultad
fue establecida en la ley original de 1984 la cual no ha sido cuestionada en ninguno de los procesos
de reforma a los gue fue sometida la ley. Schre el punto, ver Minuta sobre Ley que determina
conductas ferroristas y fija su penalidad N° 18.314 y derechos fundamentales del Cbservatorio
Parlamentario, de septiembre 2010, pag. 31 y 5. Disponible en
hitp://hwww.humanas.cli?page id=254 (consultado 10 de febrero de 2010).

9 Victor Ancalaf no fue condenado por los hechos ocurridos en esta fecha ni en primera instancia ni
en segunda instancia.

% Corte de Apelaciones, Concepcion. Causa Rol 1-2002 por infraccién a la Ley 18.314 sobre
conductas terroristas, Tomo [, foja 8.
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“(...) tanto la naturaleza como los efectos de los medios empleados se repiten
en el tiempo (atentados incendiarios utfilizando bombas molotov o
combustible), ademas que la similitud del sujeto pasivo (conductores de
camiones pertenecientes a empresas contratistas de Endesa, que realizan
trabajos en la construccién de ia Central Hidroeléctrica Ralco) evidencia la
existencia de un accionar dirigido a atentar contra una categoria determinada
de personas. (...) Por ofra parte, {...) el uso de elementos exploswos e
incendiarios (...) hace presumir |a finalidad a que se hace referencia (...)"*".

El 20 de marzo de 2002, el Ministro [nstructor de Concepcién resolvié la
acumulaciéon de todos los procesos iniciados para investigar los hechos de
septiembre 2001 y marzo 2002%. El 30 de diciembre de 2003, y luego de llevar
adelante el proceso penal, se dlcto sentencia de primera instancia condenando al
Werkén Victor Ancalaf a la pena de 10 afios y un dia de prisidn como autor del
delito terrorista consagrado en el articulo 2 numeral 4 de ia Ley N° 18.314, por los
hechos cometidos el 29 de septiembre de 2001, y el 3 y 17 de marzo de 2002. En
la sentencia, se impusieron las penas accesorias previstas en el Coédigo Penal asi
como las del articulo 9 de la Constitucidn Politica de la Republica de Chile
aplicando a Ancalaf las penas de inhabilitacion absoluta perpetua para cargos y
oficios publicos y derechos politicos y la de inhabilitacién absoluta ?ara profesiones
titulares mientras dure ia condena y a pagar las costas de la causa

La sentencia de primera instancia, apelada por la victima el 3 de enero de 2004%,
fue modificada por el Tribunal de Alzada que, al considerar no acreditada la
participacion de Ancalaf en los hechos ocurridos los dias 29 de septiembre de 2001
y el 3 de marzo de 2002, condend a Ancalaf a 5 afios y un dia de prisidén por la
comision del delito previsto en el articulo 2 numeral 4 de la Ley Antiterrorista,
manteniendo las penas accesorias del articulo 9 de fa Constitucién y las previstas
en el Cadigo Penal asi como las inhabilitaciones absolutas para ejercer derechos
politicos®

Ahora bien, tal como se desarrolla a continuacion, el proceso penal iniciado y en el
que se investigaron conjuntamente los atagues incendiarios adolece de graves
deficiencias en su sustanciacion que, como se alega detalladamente en el apartado
relativo a los fundamentos de derecho, implican una vulneracién efectiva de las
garantias judiciales del debido proceso y la prohibicidén de no discriminar protegidas
por la Convencion Americana de Derechos Humanos.

%1 Corte de Apelaciones, Concepcion. Causa Rol 1-2002 por infraccién a la Ley 18. 314 sobre
conductas terroristas, Tomo |, foja 9.

2 Corte de Apelaciones, Concepcién. Causa Rol 1-2002 por infraccion a la Ley 18.314 sobre
conductas terroristas, Tomo I, foja 540. Al respecto, ver también Tomo I, fojas 12 a 15, 359 y 360.
% Ver, Sentencia de primera instancia. Corte de Apelaciones, Concepcién. Causa Rol 1-2002 por
infraccién a la Ley 18.314 sobre conductas terroristas, fojas 1734 a 1778,
% Ver, Corte de Apelaciones, Concepcidn. Causa Rol 1-2002 por infraccién a la Ley 18.314 sobre
conductas terroristas, Tomo IV, foja 1763.
* Ver, Sentencia de segunda instancia. Corte de Apelaciones, Concepcion. Causa Rol 1-2002 por
infraccién a la Ley 18.314 sobre conductas terroristas.
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liL.4. LAS ACTUACIONES PENALES INICIADAS COMO CONSECUENCIA DE
LOS ATAQUES INCENDIARIOS Y LAS GRAVES DEFICIENCIAS
REGISTRADAS A LO LARGO DE LAS MISMAS

A. Consideraciones previas. El Proceso Penal Acusatorio y su entrada
en vigencia en [a Region del Bio Bio

Conforme surge de las constancias del expediente que se ofrecen como prueba
documental, el proceso penal seguide en contra del Werkén Victor Ancalaf se
desarrollé conforme a las disposiciones del antiguo procedimiento penal inquisitivo
vigente hasta el afio 2000 en Chile®® y reemplazado por el nuevo proceso penal
acusatorio.

Por su parte, el articulo 10 de la Ley Antiterrorista vigente al inicio del proceso
penal en analisis, establecia que cuando los procesos a que dieren lugar los delitos
previstos en ella fueran iniciados por requerimiento o denuncia del Ministro del
Interior, de los Intendentes Regionales, de los Gobernadores Provinciales y de los
Comandantes de Guarnicion, se estaria a lo dispuesto en el Titulo VI, sobre
jurisdiccion y procedimiento de la Ley 12.927 “Seguridad Interior del Estado”. Tal
como se expuso con anterioridad, el presente caso fue iniciado a rafz de la
denuncias del Gobernador de la Provincia de Bio Bio, por lo que la norma resulia
aplicable al caso®’.

Por su parte, la Ley sobre Seguridad Interior del Estado, remite a las normas del
Cédigo de Justicia Militar —Titulo 1l del Libro 1l del Cédigo de Justicia Militar- sobre
procedimiento penal en tiempo de pazﬁe.

En ese mismo sentido, corresponde indicar que el nuevo proceso penal acusatorio
entré en vigencia en la Regién del Bio Bio, donde tuvieron lugar los hechos del
caso, el 16 de diciembre de 2003%,

* Ley 1.853 Cédigo de Procedimiento Penal {modificado por la Ley 19.696 nuevo Cédigo de
Procedimiento Penal, afio 2000).

" Corte de Apelaciones, Concepcion. Causa Rol 1-2002 por infraccién a la Ley 18.314 sobre
conductas terroristas, Tomo 1, fola 6. Ver también, denuncia presentada ante la guardia de
Carabineros de la Tenencia Bio Bio, de fecha 18 de marzo 2002, Tomo |, foja 354.

% Articulo 27, Ley 12.927 “Sequridad Interior del Estado”,

% Articulo 483 y 484 del nuevo Codigo de Procedimiento Penal. Este titimo indica que: “Este
Cédigo comenzara a regir para las distintas Regiones del pais, al término de los plazos que
establece el articulo 4° transitorio de la Ley N° 19.640, Organica Constitucional del Ministerio
Publico. En consecuencia, regira (...) las regiones de Valparaiso, del Libertador General Bernardo
O'Higgins, del Bio Bio y de Los Lagos, desde el 16 de diciembre de 2003 (...)". Por su parte, el
articulo transitorio de la Ley 19.806 “Normas adecuatorias del Sistema Legal Chileno a la Reforma
Procesal Penal” de fecha 1 de junio de 2002. remite al arficulo 4 de la Ley 19.640 “Organica
Constitucional de! Ministerio Publico”, que establece que: "Las normas que autorizan al Ministerio
Piblico para ejercer la accion penal ptblica, dirigir la investigacion y proteger a las victimas y los
testigos, entrardn en vigencia con Ja gradualidad que se indica a continuacién:
IV y IX Regiones 16 de diciembre de 2000.

I, 1y VIl Regiones 16 de octubre de 2001.

I, Xl 'y XIl Regiones 16 de diciembre de 2002.

V, Vi, Vilt v X Regiones 16 de diciembre de 2003,

Region Metropolitana 16 de junio de 2005.
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De esa forma se explica suficientemente que el proceso penal iniciado luego de los
ataques incendiarios del 17 de marzo de 2002 y que culminé con la condena
arbitraria de Victor Ancalaf, se haya regido por la Ley Antiterrorista (version 1984),
gue establecia que debe aplicarse, en forma conjunta, el Cédigo Procesal Penal, el
Titulo VI de la Ley de Seguridad Interior y el Titulo !l del Libre 1l dei Cédigo de
Justicia Militar,

B. LA ETAPA SUMARIAL Y EL PROCESAMIENTO DE VICTOR
ANCALAF COMO AUTOR DE LOS ATAQUES INCENDIARIOS

Tal como se expuso mas arriba, luego de presentada la denuncia del entonces
Gobernador de la Provincia de Bio Bio, el 20 de marzo de 2002 el Ministro
Instructor de Concepcion resolvié la acumulacién de los procesos instruidos para |a
investigacion de los hechos ocurridos en septiembre 2001 y marzo 2002,

De acuerdo a la normativa aplicada al caso, las actuaciones del sumario eran
secretas® . Durante esta etapa procesal se desarrollaban las diligencias necesarias
para esclarecer los hechos y determinar lafs personals responsable/s, asi como
para incluir todos los elementos necesarios para efectuar la calificacion penal®,
lgualmente, en esta etapa procesal se debian adoptar todas las medidas
necesarias para garantizar la reserva del sumario y asegurar que todas las
actuaciones del proceso a las cuales debia comparecer la victima se realizaran en
forma privada®. -

% Corte de Apelaciones, Concepcién. Causa Rol 1-2002 por infraccién a la Ley 18.314 sobre
conductas terroristas, Tomo |l, foja 540. Al respecto, ver también Tomo |, fojas 12 a 15, 359 y 360.
De conformidad a lo dispueste en el articulo 27 inc. m) y n) del Titulo Vi de la Ley 12,927

1. Articulo 129 Codigo de Justicia Militar: “Seran aplicables al sumario las reglas de los articulos 77
a 79 del Cédigo de Procedimiento Militar y 165 del Codigo Organico de Tribunales”. Por su parte, el
articulo 79 del Codigo de Procedimiento Penal establece que: "Las actuaciones del sumario son
secretas, salvo las excepciones establecidas por la Ley. En las causas relativas a los delitos
previstos en los articulos 361 a 363 y 366 a 367 bis y, en lo que fuere aplicable, también en los
delitos previstos en los articulos 385 y 375 del Codigo Penal, la identificacion de ia victima se

- mantendra en estricia reserva respecto de terceros ajenos al proceso, a menos gue ella consienta

expresamente su divulgacion. El juez debera decretarlo asi, y la reserva subsistira incluso una vez
que se encuentre afinada la causa. La infraccion a lo anterior serd sancionada conforme a fo
dispuesto en el inciso cuarto del articule 189. El tribunal debera adoptar las medidas que sean
necesarias para garantizar la reserva y asegurar que todas las aciuaciones del proceso a que deba
comparecer ia victima se lleven a cabo privadamente” Articulo 130 Cédigo de Justicia Militar: "El
sumario no podra prolongarse mas de cuarenta dias contados desde la fecha de! decretoc gue o
ordend formar; pero el juez podrd ampliar o restringir este término segtn las circunstancias. Si
mediante esta ampliacion e sumario se prolongare mas de sesenta dias, podra hacerse publico en
cuanto no fuere perjudicial al éxito de la investigacion y todo podra intervenir para instar en este
sentido. Sin perjuicio de lo dispuesto en los incisos anteriores, el reo podra solicitar el conocimiento
del sumario durante la framitacion de la causa y tendra siempre derecho a él transcurridos 120 dias
desde la fecha de la resolucién que lo sometid a proceso’.

%2 Articulo 76, Ley 1.853 Cédigo de Procedimiento Penal (modificado por la Ley 19.696 nuevo
Cddigo de Procedimiento Penal, afio 2000}. Titulo VI Ley 12.927 "Seguridad Interior dei Estado” y
Titulo 11 del Libro H Cddigo de Justicia Militar.

& Articulo 78, Ley 1.853 Caédigo de Procedimiento Penal (modificado por la Ley 19.696 nuevo
Codigo de Procedimiento Penal, afic 2000). Titulo VI Ley 12.927 “Seguridad Interior del Estado” y
Titulo {i del Libro 1l Cadigo de Justicia Militar.
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Asi pues, durante toda la etapa sumarial se guarddé plena reserva sobre el
desarrollo de las diligencias de investigacidn, y se produjo toda {a prueba ordenada
para procurar identificar a los autores de los incendios®. De esa forma, en el
expediente es posible identificar mas de cinco informes policiales dando cuenta del
avance de la investigacion®®, asi como una gran cantidad de declaraciones
testimoniales y de informes periciales.

El 19 de noviembre de 2001, el Ministro Instructor a cargo de la causa, emitié la
primera orden de investigar a Victor Ancalaf y lo cité a declarar®®. No obstante, no
se especificé concretamente el caracter de su citacién, ni se informé que se
estaban lievando a cabo diligencias probatorias en la que se estudiaba su
participacion como autor en los hechos.

El 17 de octubre de 2003 se dictd auto de procesamiento contra Victor Ancalaf por
su presunta participacion en los hechos de septiembre de 2001 y marzo de 2002.
El 6 de noviembre de ese mismo afio Victor Ancalaf fue detenido y se decreté su
incomunicacion por 5 dias®. Su privacion de la libertad duré hasta el 7 de marzo
de 2007 fecha en la clue se considerd cumplida su condena por la comision de los
ataques incendiarios®™.

Tal como se expone a continuacién, en la etapa sumarial de la causa penal que se
siguié contra el Werkén Victor Ancalaf es posible identificar practicas violatorias a
la garantia al debido proceso penal protegido por la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos.

i. Las citaciones y declaraciones tomadas a Victor Ancalaf con
anterioridad al dictado del auto de procesamiento

% Respecto al desarrollo del sumario, el articulo 132 del Cédigo de Justicla Militar (Titulo 1)
establece que: “El Juez Institucional que tome conocimiento, ya por denuncia, ya por requerimiento
del Fiscal General Militar o de otro modo, de haberse cometido un hecho punible, decretara la
formacion de un sumario para su investigacién y castigo, salvo que estime que el hecho merece
s6lo una sancion disciplinaria o constituye una mera falta. {...)". Por su parte, el articulo 77 del
Cadigo de Procedimiento Penal indica que: “Cada crimen o simple delito de que conozca un tribunat
serd materia de un sumario. Sin embargo, se comprendera en un solo sumario; 1° Los delitos
conexos: y 2° Los diversos crimenes, simple delitos y faltas que se imputaren a un solo procesado,
ya sea al iniciarse la causa ¢ durante el progreso de ésta”,

1} Parte N® 169 De Carabineros de Chile, foia 18; 2) Informe de Carabineros de Chile, foja 287; 3)
Informe Policial N® 1139, de fa Policia de Investigaciones, foja 427; 4) Oficio N° 296 de Carabineros
de Chile, foja 547; 5) Informe de Carabineros de Chile N° 1 de abrit 4 de 2002. Cuaderno
confidencial N° 2; 6) Orden de Investigar N® 134 de Carabineros de Chile, foja 873; 7) Parte N° 49
de Carabineros de Chile, foja 753; 8) Ordenes de investigar evacuadas por la Policia de
Investigaciones, foja 1039; 9) Oficio 825 de la Tenencia de Carabineros Bio Bio; 10) Parte N° 56 de
Carabineros de Chile; foja 354; 11) Oficio N° 296 de Carabineros de Chile; foja 547; 12) Informe de
Carabineros de Chile N° 01 de 4 de abril de 2002. Cuaderno Confidencial 2, foja 15.
® Corte de Apelaciones, Concepcién. Causa Rol 1-2002 por infraccién a la Ley 18.314 sobre
conductas terroristas, Tomo |, foja 246..

5 Codigo de Procedimiento Penal, articulos 298 y 299.
% Ver ANEXO. Gendarmeria de Chile. Orden N° 14.00.00 893/11, de fecha 4 de abril de 2001,
parrafo 3.
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Durante la etapa sumarial, y con anterioridad al dictado del auto de procesamiento,
Victor Ancalaf concurrio a declarar en dos oportunidades® distintas pero, como se
adelantd, en ninguna de las citaciones se determind en qué calidad era convocado
a comparecer ante el Tribunal. En tanto al momento de su citacién se estaban
desarrollando diligencias procesales en las que se lo investigaba puntualmente, es
posible afirmar que fue citado en calidad de investigado o sospechoso aln cuando
eso no le fue informado.

Corresponde indicar que en razén de lo dispuesto en el articulo 129 del Cédigo de
Justicia Militar™ y el articulo 78 del Cédigo de Procedimiento Penal -normativa
aplicable al caso- las actuaciones del sumario tuvieron el caracter de secretas, por
lo que ni Victor Ancalaf ni sus abogados tuvieron acceso durante esa etapa al
expediente judicial ni a los siete cuadernos reservados creados durante el
transcurso de las investigaciones’*.

El 19 de noviembre de 2001, se emitié la primera orden de investigaciéon contra
Victor Ancalaf y se dispuso también su citacién para declarar’?.

Puntualmente, la orden estableci¢ que:

“En mérito a los antecedentes (...) despachese nueva orden de investigar a la
Comisién Civil de la 4ta Comisarfa de Carabineros de Los Angeles, quienes
deberan investigar sobre las actividades de Victor Ancalaf | Laupe, quién
ademas debera [ser] citado a este Tribunal a 1ra. Audiencia” .

El Minisiro a carge del expediente, emitio la orden de investigar a Ancalaf en razén
de los “antecedentes” que existian en la causa penal y que —segln su criterio-
parecian ser suficientes para investigar a Ancalaf.

% Causa Rol 1-2002 por infraccién a la Ley 18.314 sobre conductas terroristas. Primera declaracion
de Victor Ancalaf Llaupe, Tomo |, foja 318; y Segunda declaracion de Victor Ancalaf Llaupe, Tomo
1, foja 967,

0 Articulo 129 Cadigo de Justicia Militar: “Seran aplicables al sumario las reglas de los artfculos 77
a 79 del Codigo de Procedimiento Militar y 165 del Codigo Organico de Tribunales”. Por su parte, el
articulo 79 del Codigo de Procedimiento Penal establece que: “Las actuaciones del sumario son
secretas, salvo las excepciones esfablecidas por la Ley. En las causas relativas a los delitos
previsios en los articulos 361 a 363 y 366 a 367 bis y, en lo que fuere aplicable, también en los
delitos previstos en los articulos 365 y 375 del Codigo Penal, la identificacion de la victima se
mantendra en estricta reserva respecto de terceros ajenos al proceso, a menos gue ella consienta
expresamente su divulgacién. El juez debera decretarlo asi, y la reserva subsistira incluso una vez
que se encuentre afinada la causa. La infraccion a lo anterior serd sancionada conforme a lo
dispuesto en el inciso cuarte del articulo 189. El tribunal deberd adoptar las medidas que sean
necesarias para garantizar la reserva y asegurar que todas las actuaciones del proceso a que deba
comparecer la victima se lleven a cabo privadamente”.

™ Ver, Corte de Apelaciones, Concepcién. Causa Rol 1-2002 por infraccion a la Ley 18.314 sobre
conductas terroristas, Tomo 1, foja 42; y Tomo Hl, foja 549.

2 En razdn de los hechos ocurridos en septiembre de 2001. Corte de Apelaciones, Concepcion.
Causa Ral 1-2002 por infraccion a la Ley 18.314 sobre conductas terroristas, Tomo |, foja 42; y
Tomo |, foja 2486.

™ Corte de Apelaciones, Concepcion. Causa Rel 1-2002 por infraccion a la Ley 18.314 sobre
conductas terroristas, Tomo |, foja 246.
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Ahora bien, resulta importante destacar que el antecedente mas relevante incluido
en el expediente con anterioridad a esa citacién y en el que se hacia referencia
expresa a Victor Ancalaf, es un informe presentado por Carabineros de Chile’™ en
el que se deja entrever que Victor Ancalaf podria tener algin grado de
participacion en el hecho ocurrido en septiembre de 20017°.

Asi pues, Victor Ancalaf fue citado a declarar por primera vez en la causa a raiz de
las declaraciones extrajudiciales tomadas por Carabineros de Chile y formuladas
por dos personas’® que se encontraban en la zona del Alto Bio Bio, y que refirieron
a la presencia de Ancalaf en ese mismo lugar los dias posteriores al ataque
incendiario de septiembre de 2001. Esto permite evidenciar entonces, que desde
ese momento Victor Ancalaf era considerado al menos sospechoso por la comisién
de los hechos de septiembre de 2001.

Ahora bien, las declaraciones formuladas por ambos testigos y que constituyeron
fundamentos para citar a Ancalaf al juicio, fueron interpretadas por Carabineros de
Chile con total parcialidad, buscando acentuar y fortalecer 1a hipétesis de la autoria
de Ancalaf en los hechos de septiembre de 2001. Una lectura minuciosa de las
declaraciones formuladas por los testigos y de las conclusiones a las que arriba el
informe, y que se exponen mas abajo, pone de manifiesto esa tendencia.

En respuesta a la orden de investigar de noviembre de 2001 7 el 12 de diciembre
de ese mismo afio Carabineros de Chile presenté al expediente un informe” en el
que brindé informacién detallada sobre Victor Ancaiaf, y sobre las actividades que
él desarrollaba en su calidad de lider mapuche. Asi pues, y ademas de informar
sobre sus datos personales, el informe refirid puntualmente algunos hechos
ocurridos durante los afos 1998, 1999 y 2000 y en las que Ancalaf habria
participado,

™ Al respecto, el articulo 12 de la Ley Antiterrorista establece que: “Las diligencias ordenadas por
los Tribunales seran cumplidas por las Fuerzas del Orden y Seguridad Publica, separada o
conjuntamente segdn lo disponga la respectiva resolucion. (...)".

%S¢ trata, efectivamente, del informe N°. 2.505, de fecha 7 de noviembre de 2001, en el que se
afirma que: *Por las versiones entregadas por Roberto Felipe Viveros Gonzdlez (...) y Juan
Huentemil Nahuelpi (...) estos son coincidentes en sefialar de una_manera u otra que el dia que
ocurrieron los hechos delictivos investigados, se encontraba en ef sector, {...) un individuo que a
Viveros Gonzalez se le presentd con otro nombre conjuntamente con otro individuo y le manifesto
que habia caminado toda la noche desde el sector Fundo El Barco, pero después se enterd a la
hora del almyerzo, (...}, que se trataba de Victor Ancalaf Llaupe. Esa informacion se repite segiin la
version entregada a los Carabineros de esta Comisidn Civil, por Huentemil Nahuelpi, en el sentido
que en su declaracion sefiald [que] en la visita realizada a Ralco Lepoy (...) habla un individuo que
se le presentd como Victor Ancalaf Llaupe”. A su vez, el informe de Carabineros agrega: "Es dable
sefialar que Huentemil Nahuelpi, proporcioné como antecedente, pero solicité no se considerara en
su declaracion extrajudicial, que el autor de los dafios investigados,_fue Ancalaf Llaupe, va que el se
pregunta: [;] porque esta persona llegb a la casa (...) a las 03.00 horas y los hechos ocurrieron a
las 02:40 horas [?] [;] Que hacia este individuo en este sector [?]". Corte de Apelaciones,
Concepcion. Causa Rol 1-2002 por infraccion a la Ley 18.314 sobre conductas terroristas, Tomo |,
foja 230.

" Roberto Felipe Viveros Gonzalez y Juan Huentemil Nahuelpi.

7 Corte de Apelaciones, Concepcién. Causa Rol 1-2002 por infraccién a la Ley 18.314 sobre
conductas terroristas, Tomo |, foja 246.

® Corte de Apelaciones, Concepcién. Causa Rol 1-2002 por infraccion a la Ley 18.314 sobre
conductas terroristas, Tomo |, fojas 279 a 282.
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En sentido similar al expuesto, y sin indicar la fuente ni la metodologia utilizada
para arribar a las conclusiones referidas, el informe de Carabineros contiene un
perfil psicologico de Victor Ancalaf. Asi, se indica especificamente que:

‘Victor Ancalaf] es un sujeto megalémano (aires de grandeza). Tiene
antecedentes familiares de esquizofrenia, la cual se hace evidente cuando se
encuentra bajo presién. Es un sujeto frio y calculador, que sélo actda con su
circulo de confianza que son sus hermanocs. Es miilitista tanto en el uso de
sus tacticas, disciplina, como en el uso de uniformes. Es extremadamente
engaiador y mitémano (Capaz de mentir por sus objetivos). Aungue con eso
salga el perjudicado. Su caracter es violento, cuando se trata de participar en
acciones de enfrentamiento, con una personalidad cambiante, impredecible y
peligrosa”’®.

De esta forma en el informe se incluye un supuesto “perfil psicolégico” de la victima
pero sin indicar siquiera quien fue ellla profesional actuante que arribé a esas
conclusiones, y sin brindar informacién respecto de la forma, lugar o metodologia
que se utilizd. La falta de esta informacién sustantiva afecta de forma notoria la
rigurosidad de las conclusiones referidas, y permite arribar a {a conclusion de que
se trata tan sélo de un "perfil’ construido en base a prejuicios y estereotipos.

Asi pues, la lectura de la orden de citacién agregada de noviembre de 2001%,
permite evidenciar de forma expresa que al ser citado por el Poder Judicial Victor
Ancalaf desconocia absolutamente ¢l caracter de su citacién a pesar de que
en el expediente se estaban llevando a cabo diligencias en las que se lo
investigaba puntualmente como autor del hecho. La orden de citacion indicaba que
Ancalaf debia ser citado a “primera audiencia”, pero sin establecer especificamente
si debia concurrir a declarar en caracter de testigo, sospechosc o imputado, a
pesar de que en los hechos se lo investigaba como autor de los hechos. El término
“primera audiencia” constituye, un concepto vago, amplio e impreciso que no
brinda la claridad y certeza que debe contener una citacién judicial.

A pesar de desconocer el caracter de su citacion en la causa penal, Victor Ancalaf
se presentod en el expediente el 29 de enero de 2002 y solicité declarar por exhorto
en el Juzgado Local de Collipulli®'. El pedido fue denegado por el Tribunai®?, que
ordené nueva citaciéon a Victor Ancalaf Llaupe para el dia 22 de febrero de 2002,
bajo apercibimiento de arresto y expidiendo un nuevo exhorto a tal fin®.

™ Corte de Apelaciones, Concepcién. Causa Rol 1-2002 por infraccion a la Ley 18.314 sobre
conducias terroristas, Tomo |, foja 281 y 282.

¥ Corte de Apelaciones, Concepcion. Causa Rol 1-2002 por infraccion a la Ley 18.314 sobre
conductas terroristas, Tomo |, foja 246,

8 Corte de Apelaciones, Concepcién. Causa Rol 1-2002 por infraccién a la Ley 18.314 sobre
conductas terroristas, Tomo |, foja 290.

¥ Corte de Apelaciones, Concepcin. Causa Rol 1-2002 por infraccién a la Ley 18.314 sobre
conductas terroristas, Tomo 1, foja 280, vta, de fecha 26 de febrero de 2002.

¥ Corte de Apelaciones, Concepcién. Causa Rol 1-2002 por infraccién a la Ley 18.314 sobre
conductas terroristas, Tomo |, foja 316,
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El 26 de febrero de 2002, Victor Ancalaf cumplié con esa citacién y se presentd
ante la justicia®. En aquél momento, desconocfa que se estaban llevando a cabo
diligencias procesales e investigaciones en las que se procuraba obtener
informacion respecto a su intervencidon en los atagues incendiarios. No fue
informado respecto del caracter de su citacidn, ni de los hechos respecto de los
cudles estaba siendo investigado, a pesar de que se lo consideraba ~al menos-
sospechoso de los mismos, por lo que tampoco concurrié con un abogado
defensor.

En su primera declaracion en la causa®® tampoco se le indicé a Ancalaf que podia
abstenerse a declarar. Mas aun, el acta de esa declaracién surge que Ancalaf
manifesté expresamente que desconocia el motivo de su citacién al Tribunal.
Textualmente Ancalaf afirmé que:

‘Desconozco, el motivo de mi citacion a éste Tribunal. (...) No he tenido
ninguna participacion en los hechos que Us. me dan a conocer. (...} Fui
invitado a fines de agosto del afio pasado a un "Quillantun"%r, en el sector de
Ralco Lepoy. Vine a esta ceremonia con mi familia y, mi nombre quedoé
registrado en la Tenencia de Alto Bio Bio Estuve solamente un dia y luego
nos regresamos el dia siguiente al mediodia a Collipulli. (...} Yo me dedico a
trabajar como agricultor, y a la crianza de animales, ademas soy dirigente
Mapuche de las Comunidades Mapuche en conflicto de la Comuna de
Collipulli.”®.

Luego de que se ordenara la acumulacién de las causas iniciadas por los hechos
de septiembre de 2001 y por los hechos de marzo de 2002, el 18 de abril de 2002
el Ministro Instructor a cargo de la causa emitid una nueva orden de investigar a
Victor Ancalaf y lo cité a declarar nuevamente®®.

Entre los cinco meses que transcurrieron entre la fecha de la citacién de noviembre
de 2001 y la de abril de 2002 se continuaron llevando a cabo diligencias de
investigacién en las que se investigd la participacién de Victor Ancalaf como autor
de los incendios de septiembre de 2001 y marzo de 2002. En ocasién de emitir la
citacion de abril de 2002 tampoco se indicé cual era el caracter de la convocatoria,
cuales eran las investigaciones que se estaban desarroliando y los hechos que se
investigaban.

* Corte de Apelaciones, Concepcion. Causa Rol 1-2002 por infraccion a la Ley 18.314 sobre
conductas terroristas, Tomo |, foja 318,

% Corte de Apelaciones, Concepcién. Causa Rol 1-2002 por infraccién a la Ley 18.314 sobre
conductas terroristas, Tomo |, foja 318.

% “E} Gijatun, es una palabra de accion, que significa pedir, acompariada de stplicas, a través de
frases reiterativas. También entendida como Gejupu o Jejipun que indica o significa rogar y suplicar,
siendo éste, ofro componente del Gijatu, El Gijatun entonces, comprende el rito de la oracién
juntamente con las actitudes que asumen los actores en ese momento; arrodillarse, ofrecer fodo
tiPo de comida y granos para que esta sea devueita en abundancia.

¥ Corte de Apelaciones, Concepcion. Causa Rot 1-2002 por infraccién a la Ley 18.314 sobre
conductas terroristas, Tomo [, foja 318.

% Corte de Apelaciones, Concepcion., Causa Rol 1-2002 por infraccion a la Ley 18.314 sobre
conductas terroristas, Tomo |, fojas 760 a 763.
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El 21 de junio de 2002 se reiteré la citacion a Victor Ancalaf Llaupe®®, la que
finalmente se llevé a cabo el 5 de julio de 2002%.

Tanto en la primera";31 como en la segunda declaracion® de Victor Ancalaf, al no
conocer el caracter de su citacién, no concurrid con abogado/a. Tal como se
expondra mas adelante, al momento de dictar el auto de procesamiento el juez
considerd que ambas declaraciones tenian el caracter de “indagatoria”, a pesar de
que, como surge de la lectura de las citaciones, nunca se le indicd al Werkén
Ancalaf que tenian ese caracter.

Ahora bien, como se menciond mas arriba la legislacioén vigente en aquél momento
decretaba el caracter secreto del sumario®, por lo que a pesar de las muiltiples
presentaciones formuladas por Ancalaf solicitando la compulsa de los expedientes,
ellas fueron denegadas por los tribunales actuantes®.

El 7 de noviembre de 2002, y con posterioridad al dictado del auto de
procesamiento®, los abogados de Victor Ancalaf solicitaron copia del auto de

¥ Corte de Apelaciones, Concepcion. Causa Rol 1-2002 por infraccién a la Ley 18.314 sobre
conductas terroristas, Tomao 11, foja 955.

® Corte de Apelaciones, Concepcion. Causa Rol 1-2002 por infraccion a la Ley 18.314 sobre
conductas terroristas, Tomo lil, foja 967.

" Corte de Apelaciones, Concepcién, Causa Rol 1-2002 por infraccién a la Ley 18.314 sobre
conductas terroristas. Tomao |, foja 318.

%2 Corte de Apelaciones, Concepcion. Causa Rol 1-2002 por infraccion a la Ley 18.314 sobre
conductas terroristas, Tomo HH, foja 967.

% Articulo 129 Cédigo de Justicia Militar; “Seran aplicables al sumario las reglas de los articulos 77
a 79 del Codigo de Procedimiento Militar y 165 del Codigo Organico de Tribunales™. Por su parie, el
articulo 79 del Cédigo de Procedimiento Penal establece que: “Las actuaciones del sumario son
secretas, salvo las excepciones establecidas por la Ley. En las causas relativas a los delites
previstos en los articulos 361 a 363 y 366 a 367 bis y, en lo que fuere aplicable, también en los
delitos previstos en los articulos 365 y 375 del Codigo Penal, la identificacion de la victima se
mantendra en estricta reserva respecto de terceros ajenos al proceso, a menos gue ella consienta
expresamente su divulgacion. El juez debera decretarlo asi, y fa reserva subsistird incluso una vez
que se encuentre afinada !a causa. La infraccién a lo anterior serd sancionada conforme a lo
dispuesto en el inciso cuarto del articulo 189. El tribunal debera adoptar las medidas que sean
necesarias para garantizar la reserva y asegurar que todas las actuaciones del proceso a que deba
comparecer la victima se lleven a cabo privadamente” (...). Articulo 130 Cédigo de Justicia Militar:
“El sumario no podra prolongarse mas de cuarenta dias confados desde la fecha del decreto gue lo
ordend formar; pero el juez podra ampliar o restringir este término segin las circunstancias. Si
mediante esta ampliacion el sumario se prolongare mas de sesenta dias, podra hacerse publico en
cuanto no fuere perjudicial al éxito de la investigacion y fodo podré intervenir para instar en este
sentido. Sin perjuicio de lo dispuesto en los incisos anteriores, el reo podra solicitar el conocimiento
de! sumario durante la tramitacion de la causa y tendra siempre derecho a él transcurridos 120 dias
desde la fecha de la resolucién gue lo sometid a proceso”.

* Corte de Apelaciones, Concepcion. Causa Rol 1-2002 por infraccién a la Ley 18.314 sobre
conductas terroristas, Tomo I, foja 758; Tomo Hi, fojas 1220, 1265, 1257, 1395, 1427; y Tomo IV,
foja 1608.

% Corte de Apelaciones, Concepcién. Causa Rol 1-2002 por infraccion a la Ley 18.314 sobre
conductas terroristas. Tomo ill, foja 1188.
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procesamiento®®. A ese escrito, el Tribunai afirmé: “Proveyendo el libelo de fojas
1220. Alo prmcnpal téngase presente”’

Mas claramente atin, el 8 de enero de 2003 el abogado de Ancalaf solicito
conocimiento del sumario. Puntualmente indica que: “siendo esencia para una
defensa minimamente ajustada al debido proceso, no solo en términos formales de
cumplimiento con los pasos legales, sino de una defensa efectiva de los derechos
de mi representado, de acuerdo a los parametros establecidos para la regia
general del proceso tanto en nuestra Constitucion Polftica, legislacion y tratados
internacionales suscritos, y atendiendo el tiempo transcurrido con mi representado
privado de libertad, solicito a VS se me conceda conocimiento del sumario®”. Ese
mismo dia, el tribunal proveyd el escrito y dispusc que:

“Apareciendo de los antecedentes, que es imprescindible a la presente fecha
mantener la reserva del sumario para el éxito de la investigacién, en atencion
gue se encuentran pendientes importantes diligencias, no ha lugar por ahora
el conocimiento del sumario, solicitado por parte del abogado del procesado

()%

El 13 de enero de 2003, el abogado apeld la resofuc:wn que denegd el
conocimiento del sumario'®. El recurso fue concedido ', y el 5 de febrero la Corte
confirmé la resolucion denegatoria’®

En igual sentido, el 24 de abril de 2003, y cuando se habia cerrado el sumario'®,

el abogado de Ancalaf solicité se le otorgara conocimiento del sumario *®*

El 12 de junio de 2003, el abogado de Ancalaf solicité se le otorguen copias de
todo lo obrado en autos. Finalmente, en esa misma fecha se otorgd copia de lo

% Corte de Apelaciones, Concepcién. Causa Rol 1-2002 por infraccién a la Ley 18.314 sobre
conductas terroristas, Tomo lll, foja 1220.
¥ Corte de Apelaciones, Concepcion. Causa Rol 1-2002 por infraccion a la Ley 18.314 sobre
conductas terroristas, Tomo i, foja 1222.
% Corte de Apelaciones, Concepcion, Causa Rol 1-2002 por infraccién a la Ley 18.314 sobre
conductas terroristas, Tomo i, foja 1395.
¥ Corte de Apelaciones, Concepcién. Causa Rol 1-2002 por infraccién a 1a Ley 18.314 sobre
conductas terroristas, Tomao iil, foja 1396.
' Corte de Apelaciones, Concepcion. Causa Rol 1-2002 por infraccién a fa Ley 18.314 sobre
conductas terroristas, Tomo I, foja 1427.

' Corte de Apelaciones, Concepcion. Causa Rol 1-2002 por infraccién a !a Ley 18.314 sobre
conductas terroristas, Tomo 1], foia 1428.

%2 Corte de Apelaciones, Concepcion. Causa Rol 1-2002 por infraccién a fa Ley 18.314 sobre
conductas terroristas, Tomo i, foja 1435.

' El cierre del sumario es de fecha 17 de abril de 2003. Corte de Apelaciones, Concepcién. Causa
Roi 1-2002 por infraccion a la Ley 18.314 sobre conductas terroristas, Tomo |V, foja 1608.

" En aquella oportunidad indico que: “Atendiendo al tiempo transcurride y que, con el secrefo del
sumario, en la practica se ha privado a mi defendido de una defensa efectiva y con conocimiento de
las acusaciones que se le formulan, vengo en solicitar a VS, se otorgue a ésta parte conocimiento
del sumario.. A esa solicitud, el Tribunal proveyé que: “A lo principal, estése al mérito de autos”.
Corte de Apelaciones, Concepcidon. Causa Rol 1-2002 por infraccién a la Ley 18.314 sobre
conductas terroristas, Tomo 1V, fojas 1608 y 1609.s
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solicitado a su costa, con excepcion de los cuadernos reservados'®. En enero de
2004, la esposa de Victor Ancalaf reiteré la solicitud de copias integrales y, una vez
mas, el juez exceptud el acceso a los cuadernos reservados'%.

Asi pues, la defensa de Victor Ancalaf recién tuvo copias parciales del sumario el
12 de junio de 2003, cuando habian transcurridos casi 8 meses desde el dictado
del auto de procesamiento’™’. Como se indico, el articulo 13 del Cédigo de Justicia
Militar, norma aplicable al caso establecia que a mas tardar el reo siempre tenia
acceso al sumario transcurridos 120 dias desde la fecha de la resolucién que lo
sometié a sumario.

En contraste con esa situacién, resulta importante destacar que, el tribunal si
ordené el acceso al sumario para las empresas afectadas® por los ataques
incendiarios y para la Intendencia Regional del Bio Bio'®. En efecto, nétese que el
6 de febrero de 2002 y luego del pedido de parte formutado’®, se ordend el acceso
al sumario a favor del Consorcio Febrag S.A. y de la Empresa Consiructora Fe
Grande S.A™ que, cabe recordar, eran las empresas contratistas de ENDESA
cuyos moviles fueron incendiados en los hechos que dieron origen a la apertura de
la causa judicial.

ii. Los elementos probatorios recogidos durante la etapa sumarial y las
falencias detectadas en su produccion

¥ Corte de Apelaciones, Concepcién. Causa Rol 1-2002 por infraccién a la Ley 18.314 sobre
conductas terroristas, Tomo 1V, foja 1653 y 1654. En la prueba documental acompafiada por la
CIDH en su demanda obran copia de los cuadernos reservados 3,4y 5.

'% Corte de Apelaciones, Concepcién. Causa Rol 1-2002 por infraccién a la Ley 18.314 sobre
conductas terroristas, Tomo IV 1765 y 1766.

7 £ auto de procesamiento fue dictado e 17 de octubre de 2002. Ver Corte de Apelaciones,
Concepcidn. Causa Rol 1-2002 por infraccion a la Ley 18.314 sobre conductas terroristas, Tomo |ll,
foja 1188.

o Respecto de las empresas privadas, el juez las habia habilitado como partes quereliantes (Ver
fs. 87, 91, 114, 267, 327, 346) en abierta violacion a 1a prohibicién fijada por el articulo 133 del
Céadigo de Justicia Militar, error que fue subsanado a fs. 1343.

199 £] 17 de diciembre de 2002 se otorgd copia simple de todo el expediente a la Intendencia
Regional del Bio Bio.

"9 Corte de Apelaciones, Concepcion. Causa Rol 1-2002 por infraccion a fa Ley 18.314 sobre
conductas terroristas, Tomeo 1, foja 300.

"% Corte de Apelaciones, Concepcién. Causa Rol 1-2002 por infraccién a la Ley 18.314 sobre
conductas terroristas, Tomo |, foja 300 via.
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Como se indicé, durante la etapa sumarial se produjo la prueba'*? con la que,
p ] P

posteriormente, se procesd y condend a Victor Ancalaf, por lo que a continuacién
se analizan brevemente algunos. En razén de la normativa vigente en aquél
momento, que establecia el caracter secreto del sumario'®, todos fueron
producidos sin que exista control suficiente en la produccion de la prueba. En igual
sentido, algunos de esos medios probatorios, dejan entrever deficiencias en la
investigacién penal, asi como también el “sesgo discriminatorio” existente en la
produccién de la prueba.

a) Sobre los Informes Policiales emitidos por Carabineros de Chile

Las constancias del expediente ponen de manifiesto que a lo largo de la etapa
sumarial Carabineros de Chile presentd diversos informes reportando sobre la
investigacion de los hechos denunciados y en respuesta a lo requerido por los
tribunales a cargo de la causa penal. Tal como se desprende de los informes que
se exponen a continuacién y de las alegaciones que se formularan mas adelante,
la etapa probatoria estuvo dirigida a avalar y a sustentar un preconcepto conforme
al cual el Werkén Ancalaf era autor de un delito terrorista. Este sesgo, se evidencia
con especial intensidad en los informes policiales.

. Informe Policial N° 917'"*: En el primero de los informes presentados, de
fecha 22 de octubre de 2001, se detallaron las diligencias y averiguaciones
realizadas para esclarecer los hechos (inspeccién ocular, reconstrucciones,

"2 Articulo 104, Ley 1.853 Cédigo de Procedimiento Penal: “El Ministerio Publico, el querellante y el
actor civil pedran pedir, durante el sumario, que se practiguen todas las diligencias que creyeren
necesarias para el esclarecimiento de los hechos; y el juez ordenara que se Heven a efecto los que
estimare conducentes. El juez podra permitir que el Ministerio Pablico o el querellanie se impongan
de lo obrado en el sumario, a menos que, para el mejor éxito de la investigacion, conceptle
conveniente mantener secretas las diligencias. Los incidentes que promuevan durante el sumario
las partes civiles se framitardn en ramo separado y no refardaran la marcha del proceso penal.
{...)". Articulo 108, Ley 1.853 Cédigo de Procedimiento Penal: "La existencia del hecho punible es el
fundamento de todo juicio criminal, y su comprobacidn por los medios que admite la ley es el primer
objeto a que deben tender las investigaciones del sumaric”, Articulo 109, Ley 1.853 Cddigo de
Procedimiento Penal: “El juez debe investigar, con igual celo, no sélo los hechos y circunstancias
que establecen y agravan la responsabilidad de los inculpados, sino también los que les eximan de
ella o la extingan o atentien”. Articulo 110 Ley 1.853 Cadigo de Procedimiento Penal: "El delito se
comprueba con e} examen practicado por el juez, auxiliado por peritos, en caso necesario, de la
persona o cosa gue ha sido objeto del delito, de los instrumentos que sirvieron para su perpetracion
y de las huellas, rastros y sefiales que haya dejado el hecho; con las disposiciones de los testigos
que hayan visto 0 sepan de otro modoe la manera como se ejecutd; con documentos de caracter
publico o privado; o con presunciones ¢ indicios necesarios o vehementes que produzcan el pleno
convencimiento de su existencia. Las informaciones que la policla proporcione sobre hechos en que
haya intervenido, que se relaten en las comunicaciones o pares que se envien a los tribunales,
tendran el mérito de un antecedente que el juez apreciard conforme a las reglas generales, sin
perjuicio de que pueda citar a los funcionarios respectivos para interrogarios sobre esos hechos, o
para otras diligencias del proceso; y sin perjuicio también del derecho de los inculpados para
solicitar que se les interrogue al respecto, se les caree o confrainterrogue”. Articulo 111, Ley 1.853
Cédigo de Procedimiento Penal: “El delincuente puede ser deferminado por uno o mas de los
medios expresado en el articulo que precede, ¥ ademas por la confesion de él mismo, acorde con
los datos que comprueben el hecho punible”.

"3 Articulo 78, Ley 1.853 Cadigo de Procedimiento Penal. Titulo VI Ley 12.927 “Seguridad Interior
del Estado” y Titulo 1l del Libro [| Codigo de Justicia Militar

"4 Corte de Apelaciones, Concepcion. Causa Rol 1-2002 por infraccién a la Ley 18.314 sobre
conductas terroristas, Tome |, fojas 133 a 143.
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entrevistas entre otros) se brindd informacion respecto de las declaraciones
extrajudiciales tomadas, se adjuntaron fotos, croquis y otra documentacion, y —en
mérito a las diligencias realizadas- se arribé a ciertas conclusiones respeto del
estado y avances en la investigacién. Tal como queda evidenciado por las
transcripciones que se exponen mas abajo, este primer informe policial comienza a
poner en evidencia el sesgo con el que se instruyd la prueba producida en la
investigacion.

En primer lugar corresponde indicar que entre las once declaraciones
extrajudiciales que se cita en el texto del informe, en sélo una de ellas se hace
referencia a Victor Ancalaf. Se trata, efectivamente, de la transcripcién que en el
informe de Carabineros se hace de la declaraciéon tomada a Alberto Leonardo
Castillo Quezada, que indica que:

“los primeros dias de septiembre, no recuerda fecha exacta (...) se realiz[6]
una reunién participando la mayoria de las mujeres pehuenches opositoras al
proyecto Ralco, ademas de (...) 2 Mapuche de la localidad de Temuco, al
parecer uno de ellios, era Victor Ancalaf, quien habria liderado esta reunidn.
Ancalaf, habria sefialado en esa oportunidad, que en el Alto Bio Bio habia
que hacer una accién violenta y grande debido a que las cosas en esta zona
estaban muy tranquilas. Endesa le estaba quitando las tierras a los
pehuenches sin problemas en el Alio Bio Bio, mientras que ellos en la 9na.
Regién estaban luchando por el proceso de recuperacién de tierras. (...) La
rogativa [acordada] se llevé a cabo el dia 23 de septiembre [de 2001] (...)
donde participaron algunos pehuenches opositores a la Central Ralco y una
delegacion de 18 personas provenientes del sur, donde destacaban los
hermanos Ancalaf, no concretandose ninguna accion de viclencia debido a
que se reunié muy poca gente, situacién que habia provocado malestar en
los visitantes especialmente en Victor Ancalaf, por la falta de
compromiso con la causa”' °

Ahora bien, esa informacién transcripta por Carabineros en su informe, no condice
de forma precisa y exacta con la dada por Castillo Quezada en su declaracién
extrajudicial y que se anexa al informe antes referido''®. En efecto, las diferencias -
si bien sutiles- dejan entrever una tendencia de quienes llevaron a cabo la
investigacion penal a construir la imagen de Victor Ancalaf como la de un dirigente
violento, intolerante, agresivo e irascible. Esta tendencia, que sélo refleja los
estereotipos y prejuicios de quienes participaron en la investigacion penal, se inicia
en este informe policial pero se extiende a lo largo de toda la investigacion penal
culminando con la condena de Victor Ancalaf como terrorista como autor
responsable por los ataques incendiarios ocurridos en la zona de Ralco-Lepoy.

Asi pues, de la lectura del acta de declaratoria firmada por el testigo Castillo
Quezada no surge —como si se indica en el Informe de Carabineros- que el testigo

"8 |nfarme de la Prefectura de Carabineros Bio Blo. Ver, Corte de Apelaciones, Concepcién, Causa
Rol 1-2002 por infraccién a la Ley 18.314 sobre conductas tervoristas, Tomo |, foja 131, El resaitado
nos pertenece.

"® Corte de Apelaciones, Concepcion. Causa Rol 1-2002 por infraccién a la Ley 18.314 sobre
conductas terroristas, Tomo |, foja 147.
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haya afirmado gue Ancalaf “lideré la reunién”, ni que —la falta de participacién en la
rogativa haya “provocado malestar en los visitantes [y] especialmente en Victor
Ancalaf, por la falta de compromiso con la causa™'", lo que evidencia la falta de
precision y el sesgo con el que se construia la prueba tendiente a esclarecer los
ataques incendiarios.

En ese mismo informe, y al adoptar conclusiones en base a las diligencias
formuladas, se afirmé gque:

“En los delitos, también existen sospechas sobre la participacion de
Victor Ancalaf LLaupe (...) debido a que faltan diligencias que realizar,
relacionadas con su posible ingreso al Alto Bio Bio, la noche en que se
desarrollaron los hechos”*'®

“En relacion a los presuntos autores, por el momento no se puede
establecer con certeza, debido a que faltan diligencias pendientes que
realizar en la ciudad de (...) Temuco, lugar donde residiria {...) Victor
Ancalaf (...), quien [...] hasta el momento, no ha [...] sido interrogado por
personal encargado de la investigacion ya que hasta el momento figura [...]

como principal [...] sospechoso [...] en los hechos que se
RN

investigan

Ademas de la declaracion del testigo Castillo Quezada, no se registran en el
informe otros antecedentes que puedan ser utilizados para considerar gue a Victor
Ancalaf como sospechoso de los atagues incendiarios investigados. Nétese incluso
como en el mismo informe se sobreestima y magnifica la participacion de Ancalaf
en los hechos, en tanto se afirma en primer lugar que “existen sospechas” contra
él, para luego afirmar gue es “el principal sospechoso”.

En sentido similar al expuesto, en las conclusiones deif informe se indicé que:

“Seglin antecedentes obtenidos por personas que se negaron a prestar
declaraciéon bajo firma, por temor a verse involucrados en el proceso,
sefialaron que Victor Ancalaf, habria ingresado clandestinamente al Alto
Bio Bio (...}, el dia antes que se realizaron los delitos incendiarios, por lo que
no se descarta la posibilidad que esta persona se haya concertado con el
grupo de Musalem, y sea uno de los autores de estos delitos, considerando
mas aln las declaraciones de ALBERTO CASTILLO y JUAN QUINTREMAN,

"7 El 21 de abril de 2002, Pascual Alcides LEVI CURRIAQ prestd declaracion y sostuvo que en la
reunién de septiembre de 2001 participé Victor Ancalaf, pero que "nunca se hablé de quemar
camiones o efectuar un acto de protesta agresivo, s6lo se conversé el tema sobre el avance de los
trabajos de la central”. Ver, Corte de Apelaciones, Concepcion. Causa Rol 1-2002 por infraccién a la
Ley 18.314 sobre conductas terroristas, Tomo 1, foja 784. No obstante, el 7 de octubre de 2002, al
prestar declaracion judicial Aurelia Carmen MARIHUAN MORA sostuvo que en la reunion de
septiembre de 2001 escuchd que “iban a realizar una accion violenta para parar la Cenftral”. Ver,
Corte de Apelaciones, Concepcion, Causa Rol 1-2002 por infraccién a la Ley 18.314 sobre
conductas ferroristas, Tomo I, foja 1182.

8 |nfarme de la Prefectura de Carabineros Bio Bio. Ver, Corte de Apelaciones, Concepcién. Causa
Rol 1-2002 por infraccién a la Ley 18.314 sobre conductas terroristas, Tomo |, foja 141.

"9 Informe de la Prefectura de Carabineros Bio Bio. Ver, Corte de Apelaciones, Concepcién. Causa
Rol 1-2002 por infraccién a la Ley 18.314 sobre conductas terroristas, Tomo |, foja 141.
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no obstante, se debe considerar y no descartar, que ANCALAF con un grupo
de ofras personas hayan protagonizado directamente los ataques

incendiarios" %,

La declaracion de Alberto Castilio ya analizada anteriormente, en ninglin momento
indica que Victor Ancaiaf habria ingresado en la zona del Alto Bio Bic. La
declaracion de Juan Quintreman no aparece anexada al informe por lo que es
imposible verificar si, efectivamente declard eso.

Por Ultimo, y sin siquiera indicar la forma en la que se arrib6é a esa conclusién, el
informe establecid que:

“Cabe recordar que Ancalaf se caracteriza por su accionar violento,
pertenece a la Coordinadora Arauco Malleco, reconocida como _una
organizacion de caracteristicas e ideales violentas.” '

. Informe Policial N® 2505'%2; En el segundo informe policial, de fecha 7 de
noviembre de 2001, también se detallaron las diligencias llevadas a cabo con el fin
de esclarecer los hechos, se brind¢ informacién respecto de las declaraciones
extrajudiciales tomadas, se adjuntdé documentacién relevante para la investigacion
y se arribd a ciertas conclusiones respecto del estado y avances en la
investigacion

Al igual que en el caso anterior, el informe policial presenta defectos. En conexién
con lo dispuesto en el parrafo anterior, este nuevo informe policial permite
evidenciar que las acciones llevadas a cabo por los actores intervinientes en el
proceso de investigacién no se ajustaron, bajo ningun aspecto, a las debidas
diligencias que se exige en esta etapa procesal.

En lo que respecta a la participacién de Ancalaf, en el informe se afirma que:

"Por las versiones entregadas por Roberto Felipe Viveros Gonzalez (...} y
Juan Huentemil Nahuelpi (...) estos son coincidentes en sefalar de una
manera u otra que el dia que ocurrieron los hechos delictivos investigados, se
encontraba en el sector, {...) un individuo que a Viveros Gonzalez se le
presentd con otro nombre conjuntamente con otro individuo y le manifesté que
habia caminado toda la noche desde el sector Fundo El Barco, pero después
se enteré a la hora del almuerzo, (...), que se frataba de Victor Ancalaf
Llaupe. Esa informacion se repite segin la version entregada a los
Carabineros de esta Comisién Civil, por Huentemil Nahuelpi, en el sentido que
en su declaracion sefialé [que] en la visita realizada a Ralco Lepoy (...) habia

20 Corte de Apelaciones, Concepcién. Causa Rol 1-2002 por infraccién a la Ley 18.314 sobre
conductas terroristas, Tomo |, fojas 133 a 143.

2 Corte de Apelaciones, Concepcién. Causa Rol 1-2002 por infraccién a la Ley 18.314 sobre
conductas terroristas, Tomo |, foja 142.

22 Corte de Apelaciones, Concepcion. Causa Rol 1-2002 por infraccién a la Ley 18.314 sobre
conductas terroristas, Tomo |, foja 230.
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un individuo que se le presentdé como Victor Ancalaf Llaupe™'®. A su vez, el
informe de Carabineros agrega: “Es dable sefialar que Huentemil Nahuelpi,
proporcion6__como _antecedente, pero solicito no se considerara en su
declaracién extrajudicial, gque el autor de_los dafics_investigados, fue Ancalaf
Llaupe, ya que el se pregunta: [4] porque esta persona llegd a la casa (...) a
las 03.00 horas y los hechos ocurrieron a las 02:40 horas [7] [;] Que hacia
este individuo en este sector [?]"***. Idem comentario sobre esto, creo que lo
comenté mas arriba

Ahora bien, las declaraciones formuladas por ambos festigos y que —como se
indicé mas arriba- fueron fundamentos determinantes para citar a Ancalaf al juicio,
fueron interpretados de modo sesgado con el fin de acentuar y fortalecer la
hipotesis de la autoria de Ancalaf en los hechos de septiembre de 2001. En efecto,
una lectura minuciosa de las declaraciones formuladas por los testigos y de las
conciusiones a las que arriba el informe, pone de manifiesto esa tendencia.

En su declaracién extrajudicial, Viveros Gonzalez indicd que “en la cocina habian
dos perscnas, que se me presentaron con unos nombres que este momento
no recuerdo pero si debo destacar que no era Ancalaf' . Continda afirmado
que: “yo les pregunté de donde venian, ellos me dijeron que habian caminado toda
fa noche, desde el sector Fundo El Barco. Rato después a la hora del almuerzo en
la casa de la Sra. Nicolasa se comentd que uno de los Pefiis que habian caminado
toda la noche era Ancalaf, lo que no me consta ya que no lo conozco {...)"'%.

Notese que en su declaracion, Viveros Gonzalez en ningiin momento indica —
como lo hace el informe de Carabineros- que ia persona que se le presentd en la
cocina lo “hizo con otro nombre y luego se enterd que era Victor Ancalaf”'?, sino
gue —por el contrario- descarta que la persona que encontré en la cocina se haya
presentando con el nombre de Ancalaf, y que mas tarde escuché que él habia
caminado toda la noche, pero que eso no le constaba.

La diferencia entre el relato efectuado por los testigos y la interpretacion que de
ellos realiza el informe de Carabineros, es clara, en tanto en este Ultimo se afirma
que Ancalaf mintié y oculté su identidad al momento de presentarse al testigo, a
- pesar de que Viveros Gonzalez nunca afirmé eso y sélo reprodujo las versiones
que escuché y hasta legé a afirmar que no le consta que esos rumores sean
ciertos.

En sentido similar al expuesto, de la declaraciéon extrajudicial tomada a Huentemil
Nahuelpi y agregada ai expediente, sélo surge que el afirmo que conocié a Ancalaf

'Z Corte de Apelaciones, Concepcién. Causa Rol 1-2002 por infraccién a la Ley 18.314 sobre
conductas terroristas, Tomo |, foja 230.
24 Corte de Apelaciones, Concepcion. Causa Rol 1-2002 por infraccién a la Ley 18.314 sobre
conductas terroristas, Tomo |, foja 230,
®® Corte de Apelaciones, Concepcion. Causa Rol 1-2002 por infraccién a la Ley 18.314 sobre
conductas terroristas, Tomo 1, foja 232,
126 Corte de Apelaciones, Concepcion. Causa Rol 1-2002 por infraccién a Ja Ley 18.314 sobre
conductas terroristas, Tomo |, foja 232,
7 Gorte de Apelaciones, Concepcion. Causa Rol 1-2002 por infraccion a ka Ley 18.314 sobre
conductas terroristas, Tomo |, foja 232.
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en la zona de Ralco Lepoy'®. No surge, como indica el informe de Carabineros,
que él haya afirmado que creia que Ancalaf era el autor de los dafios investigados.
Esa declaracién resulia inconducente para tener por acreditada la participacion de
Ancalaf en los hechos investigados, en tanto se funda en una mera suposicién
realizada por el testigo. Ademas, su contenido no surge del acta de declaracién
extrajudicial.

. Informe Policial N° 1139: El 27 de marzo de 2002 la Policia de
Investigaciones de Chile elevd un nuevo informe policial a la Corte de Apelaciones
de Concepcion en el que recoge las investigaciones realizadas 2 y en el que, al
igual que en los casos anteriores, formula conclusiones en base a las diligencias
eallzadas Asi pues, el informe indica que los hechos ocurridos en el sector Alto
Bio Bio™ tienen una ‘“relacion directa con la construccion de la Central
Hidroeléctrica Ralco”, lo que condiciond el apoyo de varias personas a la
Comunidades Pehuenches en su “lucha contra el Estado y Endesa”. Relata que las
tierras pertenecientes a las Comunidades se encuentran ubicadas en la
confluencia de los rios Bio Bio y Lomin, “lugar que sera inundado con la
construccién de la mencionada central y en los cuales se encuentran sus
ancestros, sus origenes, su cultura y sus tradiciones”’

En relacién con la posible participacién de Victor Ancalaf en los hechos ocurridos el
29 de septiembre de 2001, el informe policial indica que “se_presume igualmente,
la_participacién en dichos delitos de Victor Ancalaf Llaupe, por antecedentes
que se mencionan mas adelante”. Por su parte, y respecto a los hechos del 17
de marzo de 2002, el informe policial indica que en base a declaraciones
extrajudiciales tomadas a Viveros Canteros, este se habria encontrado en la zona
de los hechos. Y agrega,

(...} Victor Ancalaf Llaupe, en el mes de marzo del afio 1999, hizo publica su
militancia como vocerc de la Provincia de Malleco, de la Coordinadora de
Comunidades en Conflicto Arauco-Malleco (CAM) (...). En la actualidad (...)
continda en forma permanente su trabajo en las distintas comunidades que
visita y a la vez ha sostenido diversas reuniones con autoridades de Gobierno,
con la finalidad de negociar durante el presente afio, la adquisicidén de
diversos fundos en la comuna de Collipulli, Para las comunidades que los
reclaman y que pertenecen a su organizacion”

128 Corte de Apelaciones, Concepcion. Causa Rol 1-2002 por infraccién a la Ley 18.314 sobre

conductas terroristas, Tomo 1, foja 241,

® Informe Policial N° 1139 de la Policla de Investigaciones de Chile de marzo 2002. Corte de
Apelaciones, Concepcién. Causa Rol 1-2002 por infraccion a la Ley 18. 314 sobre conductas
terroristas, Tomo 1, foja 427 y ss.
Y2 £ los dias 29 de septiembre de 2001, 3, 5y 17 de marzo de 2002, que resulté con la quema de
cinco camiones y una relroexcavadora pertenecienies a las empresas constructoras. Ver, informe
Policial de la Policia de Investigaciones de Chile de marzo 2002. Corte de Apelaciones,
Concepcién. Causa Rol 1-2002 por infraccién a la Ley 18.314 sobre conductas terroristas, Tomo 1,
fo*a 426 y ss.

Informe Policial de la Policia de investigaciones de Chile de marzo 2002. Corte de Apelaciones,
Concepcién. Causa Rol 1-2002 por infraccion a la Ley 18.314 sobre conductas terroristas, Tomo |,
fola 428 y ss.

%2 |nforme Policial de 1a Policia de Investigaciones de Chile de marzo 2002. Corte de Apelaciones,
Concepcitn. Causa Rol 1-2002 por infraccion a la Ley 18.314 sobre conductas terroristas, Temo |,
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Al igual que los informes policiales previos, la Policia de Investigaciones formuld
conclusiones en base a lo investigado. En este caso, se incluye un apartado
especifico titulado “Apreciacién del Investigador Policial”’ y en el que se afirmé que:

“Se puede apreciar ademas, un desarrollo organizacional como han sucedido
los hechos ocurridos los dias 29 de Septiembre del afio 2001, 3y 17 de Marzo
de [2002]. (...} cada vez que los autores de los atentados incendiarios se
concertaron y premeditaron para ejecutar los ilicitos, en fechas de mayor
connotacion, (...) como asimismo, causar panico en los trabajadores que
laboran en las diferentes Empresas Subcontratistas de ENDESA, intentando
paralizar con estos, las obras del mega proyecto Ralco. Se habria establecido
que los autores de los atentados, utilizaron para su sjecucién, material
incendiaric y elementos de combustion, para la fabricacion de Bombas
Molotov. Como también el empleo de un arma de fuego a fin de causar
amedrentamiento en las personas afectadas”

C..)

(...) podemos sefialar que el modus operandi utilizado por los sujetos, en los
tres atentados incendiarios anteriormente indicados son similares, Como
también el lugar escogido por los delincuentes para interceptar e incendiar los
vehiculos de trabajo (...) el cual esporadicamente es visitado por Victor

Ancalaf Liaupe”'®°.

Una vez mas, las conclusiones a las que arriba el Informe Policial no condicen
estrictamente con las diligencias investigativas llevadas a cabo. En este caso, el
informe policial afirma que Victor Ancalaf visita esporadicamente la zona en la que
se llevaron a cabo los atagues incendiarios, a pesar de que esto no surge de
ninguna de las diligencias realizadas. Mas aun, el elemento probatorio del que se
sirve el Informe Policial para llegar a esa conclusion, es |la declaracién extrajudicial
de Viveros Quinteros. Como se expuso al analizar el Informe Policial N? 2505, de la
declaracion de Viveros Quinteros sélo surge que durante un almuerzo “se comenid
que Ancalaf habia caminado toda la noche” pero que eso no le constaba. De la
declaracion formulada por Viveros Quinteros, y que es utilizada por el personal
policial para indicar que “Ancalaf visita esporadicamente la zona”, ni siquiera brinda
certezas respecto de la presencia de Ancalaf en la zona el dia que ocurrid el
incendio de septiembre de 2001.

e Informe N° 1341%: Este informe se elaboré, a raiz de la orden emitida el 18
de abril de 2002 por la Corte de Apelaciones de Concepcidon. En esa orden
saolicitan, entre ofros aspectos, que se informe sobre las actividades que

folas 436 y 437. Ver también aniecedentes de Victor Ancalaf donde consia liderazgo dentro de la
Coordinadora Arauco-Malleco.

'3% |nforme Policial de la Policia de Investigaciones de Chile de marzo 2002. Corte de Apelaciones,
Concepcion. Causa Rol 1-2002 por infraccion a la Ley 18.314 sobre conductas terroristas, Tomo H,
fojas 438 y 440. Ei resaltado nos pertenece.

3% Informe Policial de la Policia de Investigaciones de Chile de marzo 2002. Corte de Apelaciones,
Concepcian. Causa Rol 1-2002 por infraccion a la Ley 18.314 sobre conductas terroristas, Tomo i,
foja 873. El resaltadoe nos pertenece.
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desarrollaba Victor Manuel Ancalaf Llaupe, y en especial sobre las personas u
organizaciones a las que se encuentra vinculado; su domicilio y actividad, y las
actividades que realizé los dias que ocurrieron los hechos que se investigan, y
demas dias previos y posteriores.

Este informe pericial de fecha 15 de mayo de 2002, informa sobre la vinculacion de
Victor Ancalaf con personas pertenecientes al Alto de Bio Bio, la Provincia de
Arauco, y la Novena Region; de este grupo de personas vinculadas con Ancalaf
sefialan a Leone! Patricio Sanchez Briones, Italo Francesco Quevedo Tapia, Pedro
Cesar Cayuqueo Millaqueo y José Llaquileo Antileo como “(...) principales
sospechosos de ser autores de los hechos investigados (...) “™°.. También, el
informe brinda datos sobre el grupo familiar y las organizaciones a las cuales
pertenece Victor Ancalaf; su domicilio, las actividades que realiza, y las actividades
que realizé en determinadas fechas.®

b) Sobre las declaraciones testimoniales

Durante el proceso penal, se fomaron a cabo numerosas declaraciones
testimoniales™®’. En las referidas declaraciones, ante la respuesta sobre el
conocimiento o la presencia de Ancalaf en la regiéon, muchos indicaron gque no lo
conocian o no lo habian visto en la zona, ni en las reuniones llevadas a cabo™®,
Oftros, indicaron que lo conocian “porque cuando estdbamos detenidos en Chillan
nos fue a ver con el fin de darnos tranquilidad” ™, o por su apoyo a la movilizacién

contra el proyecto Ralco ™.

Entre las declaraciones tomadas a lo largo de la etapa sumarial, que fueron
tomadas sin que exista un control por parte de los abogados de Ancalaf, se

'3 |nforme N° 134. Carabineros de Chile. 15 de mayo de 2002. Corte de Apelaciones, Concepcion.
Causa Rol 1-2002 por infraccion a la Ley 18.314 sobre conductas terroristas, Tomo ill, foja 875.

'3 Informe NP, 134, Carabineros de Chile. 15 de mayo de 2002. Corte de Apelaciones, Concepcion,
Causa Rol 1-2002 por infraccién a la Ley 18.314 sobre conductas terroristas, Tomo I, foja 875.

37 articulo 189, Ley 1.853 Codigo de Procedimiento Penal: “Toda persona que resida en el territorio
chiteno y que se hallare legalmente exceptuada, tiene obligacién de concurrir al lamamiento judictal
para declarar en la causa criminal cuando supiere sobre lo que el juez le preguntare, si para ello ha
sido cifada con las formalidades prescritas por la ley. (...)".

"3 Declaraciones judiciales de José Miguel Marlpe Quipaifian, Alberto Leonardo Castillo Quezada,
Victor Segundo Torres Quintreman, Jaime Hernan Reinao Reinao, José Angel Huenchucan Curriao,
Marlo Segundo Curriao Levi, Bartolo Andrés Nanco Candia, Marfa Cruz Curriao Reinado, Luis
Orlando Curriao Reinado, Juan Orlando Geodoy Jara, Eduardo Enrique Molina Vargas, Carlos
Freddy Jara Jara, Juan de la Cruz Purran Ancanao, Segundo Maximiliano Navarrete San Martin,
José Angel Reinade Reinado, Héctor Vicente Jara Sepllveda y Claudio Pablo Bernardo Escobar
Caceres; en Corte de Apelaciones, Concepcidn. Causa Rol 1-2002 por infraccion a la Ley 18.314
sobre conductas terroristas, Tomo |, fojas 830 a 850. Ver también declaraciones de Pedro Cristian
Musalem Nazar, José Luis Tejada Guiflez v Leonel P. Sanches Briones, fojas 915, 916, 918, 919,
920, 921 y 922, Tomo Hll de la misma causa.

% Declaracion de Juan Alberto Rosales Gallina del 7 de mayo de 2002, en Corte de Apelaciones,
Concepcion. Causa Rol 1-2002 por infraccién a la Ley 18.314 sobre conductas terroristas, Tomo |l
foja 848.

i Declaracién de Hilda de! Rosario Riguelme Huenteao del 6 de mayo de 2002, en Corte de
Apelaciones, Concepcién. Causa Rol 1-2002 por infraccién a la Ley 18.314 sobre conductas
terroristas, Tomo 11, foja 834,
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destacan las siguientes: declaracién de Pascual Alcides Levi Curriao™';
declaracién _de Victor Sequndo Torres Quintreman™: declaracién de Alberto
Leonardo Castillo Quezada ™: declaracion de Hilda del Rosario Riquelme
Huenteao!®: declaracién de Pedro Alberto Caniupan Huaiguimit ™°: declaracion de
Pascual Alcudez Levi Curriao™: v declaracién de Roberto Felipe Andrés Viveros
Gonzalez 2L,

A su vez, corresponde destacar que la condena firme impuesta contra Victor
Ancalaf por los hechos de! 17 de marzo de 2002, se funda en la declaracion de
Bartolo Nanco Candia y en las declaraciones de testigos con identidad reservada,
formuladas en los cuadernos N° 3, 4y 5.

» Declaracion de Bartolo Nanco Candia

Ei 30 de agosto de 2002, Bartolo Nanco Candia, en una ampliacién de sus
declaraciones anteriores, sostuvo que el 18 de marzo de 2002 habria visto a Victor
Ancalaf en fa casa de resistencia, quien habria conversado con Hilda Riquelme”s.
En sus declaraciones anteriores sobre los hechos del 5 de marzo, Nanco Candia
incurri6 en una serie de contradicciones sobre las personas que habrian
identificado a quienes quemaron los camiones; declaraciones que fueron
desmentidas con posterioridad'*°,

" Declaracion judicial de Pascual Alcides Levi Curriao de fecha 29 de abril de 2002, en Corte de
Apelaciones, Concepcion. Causa Rol 1-2002 por infraccién a la Ley 18.314 sobre conductas
terroristas. Tomo 11, foja 784. Ver también, Declaracién de Roberto Andrés Curriao Reinao del 31 de
mayo de 2002, quien indica sobre la manifestacién pacifica para exigir el cumplimiento de Endesa
de los acuerdos alcanzados. En la misma, relata el allanamiento violento de su domicilio por parte
de Carabineros. Corte de Apelaciones, Concepcién, Causa Rol 1-2002 por infraccion a la Ley
18.314 sobre conductas terroristas, Tomo I, fojas 929 y 930.

2 Corte de Apelaciones, Concepcion. Causa Rol 1-2002 por infraccién a la Ley 18.314 sobre
conductas terroristas, Tomo !, foja 832.

3 Declaracion de Alberto Leonardo Castilo Quezada del 7 de octubre de 2002, Corte de
Apelaciones, Concepcion. Causa Rol 1-2002 por infraccion a la Ley 18.314 sobre conductas
terroristas, Tomo lil, foja 1184,

*4 Corte de Apelaciones, Concepcion. Causa Rol 1-2002 por infraccién a la Ley 18.314 sobre
conductas terroristas, Tomo |, foja 832,

*S Corte de Apelaciones, Concepcién. Causa Rol 1-2002 por infraccién a la Ley 18.314 sobre
conductas terroristas, Tomo li, foja 853.

“6 Corte de Apelaciones, Concepcion. Causa Rol 1-2002 por infraccion a la Ley 18.314 sobre
conductas terroristas, Tomo |, foja 784.

" Corte de Apelaciones, Concepcién. Causa Rol 1-2002 por infraccién a la Ley 18.314 sobre
conductas terroristas, Tomo lil, foja 1210.

8 Ampliacion de su declaracion judicial. Corte de Apelaciones, Concepcién. Causa Rol 1-2002 por
infraccién a la Ley 18.314 sobre conductas terroristas, Tomo il foja 1159.

148 Foja 1133 declaracion del 25 de julio de 2002, desmentida por la declaracion de Domingo
Patricio Jara Sepulveda, Flor Sepulveda Yanez y Guillermo Enrique Salamanca, el 12 de agostos
de 2002, foja 1142, 1143, 1144 y 1164, Tomo lll. Corte de Apelaciones, Concepcion. Causa Rol 1-
2002 por infraccion a la Ley 18.314 sobre conductas terroristas. El 19 de marzo de 2003, Nanco
Candia durante un careo con Victor Ancalaf, sostuvo que no lo conocla, ver foja 1565, Tomo |l de
la misma causa. Por su parie, el 4 de octubre de 2002, Gaston Lianc declard sobre los viajes que
realizd a la region del Alto Bio Bio junto con Victor Ancalaf. Indict que en marzo de 2001, durante la
conversacion mantenida en el trayecto de Collipulli a la region, Ancalaf le informé que la razén de su
visita al Bio Bio era porque estaba preocupado por sus hermanos, “ya que decia que los pocos due
quedaban estaban mal” y agregd que Je daba pena que debido a los trabajos de Endesa, “el
cementerio quedaria bajo agua”, ver foja 1176, Tomo Il de la misma causa.
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= Declaracién de testigos con identidad reservada.

Durante la etapa sumarial se tomaron declaraciones a una serie de testigos con
identidad reservada. Tres de esas declaraciones —las formuladas en los Cuadernos
Reservados N° 3, 4 y 5- se tomaron como base para fundar la sentencia que
condend a Victor Ancalaf.

La posibilidad de mantener la reserva de los testigos se encuentra regulada en la
normativa interna chilena tanto en el cédigo de procedimiento penal, como en la ley
antiterrorista’™. No obstante la utilizacién de testigos con identidad reservada debe
ser excepcional, destinada a proteger a los testigos frente a peligros reales
derivados de su colaboracién con las causas penales'®. La utilizacién de estos
testigos es habitual en la sustanciacion de juicios contra mapuche'®®, afectando

las garantias esenciales del debido proceso.

Puntualmente, la ley antiterrorista establecia en relacion con los cuadernos
reservados que:

“Cuando a juicio del Tribunal resulte conveniente para el éxito de la
investigacion mantener en secreto las declaraciones y la individualizacién de
los testigos, de denunciantes o de cualquier persona que deba comparecer en
el proceso, o cuando cualquiera de dichas personas asi lo requiera, el
Tribunal hara constar dichos antecedentes en cuaderno separado, que tendra
de confidencial y al cual tendréa acceso exclusivamente el Tribunal al que
corresponda el conocimiento y fallo de algun recurso. Los antecedentes que
obren en el referido cuaderno confidencial deberan ser dados a conocer al
inculpado o reo para su adecuada defensa al momento de nofificarsele la
acusacion, en caso de que se pretendieren hacer valer en su contra para
condenarlo %",

Por su parte, el Cédigo de Procedimiento L.egal establecia que:

“Todo testigo consignado en el parte policial, o que se presente
- voluntariamente a Carabineros de Chile, a la Policia de Investigaciones, o al
tribunal, podra requerir éstos la reserva de su identidad respecto de terceros.
Las autoridades referidas deberan dar a conocer este derecho al testigo y
dejar constancia escrita de su decisidén, quedando de inmediato afectas a la
prohibicion que se establece en el inciso siguiente. Si el testigo hiciere uso de
este derecho, queda prohibida la divulgacién, en cualquier forma, de su
identidad o de antecedentes que conduzcan a el. El tribunal debera decretar
esta prohibicién. La infraccién a esta norma sera sancionada con la pena que
establece el inciso segundo del articulo 240 del Cbdigo de Procedimiento

%0 Artfculo 189, codigo de Procedimiento Penal. Articulos 15 y siguientes, Ley 18.314 sobre
conductas terroristas.

'S CIDH, Informe de Fondo N° 176/10 de 5 de noviembre de 2010, parr. 240

%2 Human Rights Watch, indebido Proceso: Los Juicios Antiterroristas, Los Tribunales Militares y
los Mapuche en el sur de Chile, octubre 2004. Vol. 16, No. 5 (B), pag. 40. Disponible en:

hitp:/iwww hrw.org/es/reports/2004/10/26/indebido-proceso.

Articulo 15, Ley 18.314 scbre conductas terroristas.
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Civil, tratandose de quien proporcione la informaciéon. En caso que la
informacién sea difundida por algtin medio de comunicacién social, su director
sera castigado con una multa de diez a cincuenta ingresos minimos
mensuales. Esta prohibiciéon regira hasta el término del secreto del sumario.
Sin perjuicio de lo anterior, el juez, en casos graves y calificados, podra
disponer medidas especiales destinadas a proteger la seguridad de! testigo
que lo solicite. Dichas medidas duraran el tiempo razonable que el tribunal
disponga y podran ser renovadas cuantas veces fueren necesarias "**

La defensa de Ancalaf tuvo acceso al sumario a partir del 12 de junio de 2003,
fecha en la que el tribuna! dispuso que correspondia dar copias del sumario pero
con excepcion de los cuadernos reservados. Los cuadernos reservados N° 3,
N°® 4 y N° 5 fueron pruebas determinantes en la fundamentacion de las sentencias
de primera instancia y de segunda instancia.

c) Sobre los informes periciales

En igual sentido, durante la etapa sumarial se llevaron a cabo una serie de
informes periciales’®

ili. El auto de procesamiento y la privacién de la libertad de Victor
Ancalaf

El 17 de octubre de 2002, el Ministro Instructor a cargo de ia causa penal dicto
auto de procesamiento contra Victor Ancalaf en el que indicd que “sera sometido a
proceso como autor de los delitos terroristas (...)"'*® cometidos los dias 29 de
septiembre de 2001, 3 y 17 de marzo de 2002.

Puntualmente, la resolucién judicial indicd que corresponde dictar el procesamiento
en base a que de los “antecedentes y de las propias declaraciones indagatorias
de Victor Manuel Ancalaf Llaupe, en fojas 318 y 967, aparecen presunciones
fundadas para estimar que a éste le ha correspondido partlcmacmn en calidad de
autor de los tres delitos’'™’. Se argumenta que los hechos descriptos constituyen
delitos terroristas conforme al articulo 2, numeral 4 de la Ley 18.314, en relacién
con su articuio 1 dado que:

“(...) de ellos aparece que se realizaron acciones tendientes a_producir en
parte de la poblacion temor justificado a ser victima de delitos, teniendo

194 o Articulo 189, Ley 1.853. Codigo de Procedimiento Penal.

% Corte de Apelaciones, Concepeién. Causa Rol 1-2002 por infraccién a la Ley 18.314 sobre
conductas terroristas. Recurso de Casacion, Tomo |, foja 108, foja 301 y foja 668,

% Corte de Apelaciones, Concepcion. Causa Rol 1-2002 por infraccién a la Ley 18.314 sobre
conductas terroristas. Recurso de Casacién, Tomo |, foja 668.
7 El artlculo 274 del Cédigo Procesal Penal anterior establecla: “Después que el juez haya
interrogado al inculpado, lo someterda a proceso, si de los antecedentes resuftare: 1° Que esta
justificada ia existencia del delito que se investiga, y 2° Que aparecen presunciones fundadas para
estimar que el inculpado ha tenido participacién en el delito como autor, ¢cémplice o encubridor. El
juez procesara al inculpado por cada uno de los hechos punibles que se le imputen, cuando
concurran las circunstancias sefialadas”. En igual sentido, el articulo 27 inc. ]) establece que: "Tanto
el Tribunal de primera como el de segunda instancia, apreciaran la prueba producida y expediran su
fallo en conciencia (...)".
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presente las circunstancias y_la_naturaleza y efectos de los medios
empleados, como por la evidencia de que ellos obedecen a un plan
premeditado de atentar contra bienes de terceros que se encuentran
realizando labores para la construccién de la Central Ralco del Alto Bio Bio,
todo con el objeto de arrancar resoluciones de la autoridad que tiendan a no

terminar estas obras"'®,

Del texto de la resolucién surge claramente que el auto de procesamiento se emitid
en razon de las diligencias probatorias producidas con anterioridad a esa fecha, y
en las dos declaraciones indagatorias tomadas a Ancalaf'®. Ello, a pesar de que,
como también se expuso anteriormente, ambas declaraciones se tomaron sin
informar —en ningin momento- el caracter de la citaciéon, y sin comunicar
puntuaimente que se estaban llevando a cabo diligencias con el fin de investigar
sobre la efectiva participacidon de Victor Ancalaf en los ataques incendiarios. La
claridad del caracter de la citacion descripta en el auto de procesamiento, contrasta
con la constante falta de informacion registrada en las dos declaraciones previas.

Como se indico, en la primera de esas declaraciones™™ -en las que nunca se
indicé que tenian el caracter de “indagatorias” - Victor Ancalaf dejoé expresa
manifestacion de que desconocia el motivo de su citacion al Tribunal, y manifesté
su desconocimiento de los que hechos que en aquél momento se le daban a
conocer'®'. En igual sentido, en la segunda declaracion Ancalaf volvié a manifestar
su falta de participacién en los atagues incendiarios,

En el mismo auto de procesamiento se libré la orden de detenciéon en contra de
Ancalaf'® en razon de lo dispuesto en el articulo 274'%, 275" y 276"% del

Cddigo de Procedimiento Penal.

%% Corte de Apelaciones, Concepcion. Causa Rol 1-2002 por infraccién a la Ley 18.314 sobre
conductas terroristas, Tomo 11, fojas 1188 y ss,

' Corte de Apelaciones, Concepcion. Causa Rol 1-2002 por infraccién a la Ley 18.314 sobre
conductas terroristas, Tomo |, foja 318 y Tomo I}, foja 967.

' Corte de Apelaciones, Concepcion. Causa Rol 1-2002 por infraccién a la Ley 18.314 sobre
conductas terroristas, Tomo |}, foja 1188.

'®! Corte de Apelaciones, Concepcién. Causa Rol 1-2002 por infraccién a la Ley 18.314 sobre
conductas terroristas, Tomo |, foja 318.

%2 Corte de Apelaciones, Concepcidn. Causa Rol 1-2002 por infraccion a la Ley 18.314 sobre
conductas terroristas, Tomo H, foja 1192,

%% Articulo 274, Ley 1.853 Codigo de Procedimiento Penal: “Después de que el juez haya
interrogado al inculpado, lo someterd a proceso, si de los antecedentes resultare; 1) Que esta
justificada la existencia del delito que se investiga, y 2) Que aparecen presunciones fundadas para
estimar que el inculpado ha tenida participacion en el delito como autor, cémplice o encubridor”.

"** Articulo 275, Ley 1.853 Codigo de Procedimiento Penal: “La resolucion en que el inculpado sea
sometido a proceso o mandado poner en libertad serd fundada y expresara si se han reunido o no
las condiciones determinadas en el articulo 274. L.a que o somete a proceso enunciard, ademas,
los antecedentes tenidos en consideracion y describird sucintamente los hechos que constituyan las
infracciones penales imputadas- En la misma resolucion, el juez ordenara la filiacion del reo por el
servicio correspondiente y concedera la excarcelacion al procesado, fijando en su caso a cuantia de
la fianza, cuando el delito por e cual se le enjuicia haga procedente ese beneficio en alguna de las
formas previstas en los articulo 357 o 359, a menos que exista motivo para mantenerio en prision
preventiva, el que debera expresar. Si fuere necesario, las decisiones a gue se refiere el inciso
?recedente podran ser dictadas en resoluciones separadas”.

% Articulo 276, Ley 1.853 Cédigo de Procedimiento Penal: “La resolucion que somete a proceso al
imputado serd notificada al privado de libertad en ia forma establecida en el articulo 66. Si el
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Asi pues, el 6 de noviembre de 2002, y sin siquiera haber sido notificado
formalmente del auto de procesamiento, Ancalaf fue detenido en la Ciudad de
Temuco™®, La detencion se realizé a las 9 de la mafiana en esa Ciudad, donde
Victor Ancalaf se encontraba para concurrir a un encuentro de dirigentes mapuche.

Un dia después de su detencién, al ser notificado personalmente del auto de
procesamiento, Victor Ancalaf designé —por primera vez en el proceso penal- a sus
abogados defensores, apel6 dicha resolucion'® | y comparecié ante el Tribunal de
Concepcién para declarar por primera vez en calidad de procesado del caso. En
esa oportunidad, sostuvo que consideraba injusto su procesamiento, negd ser
terrorista y reiteré su inocencia en el caso'®®. Puntualmente, expresé que:

“En primer término quiero dejar constancia que fui maltratado por Carabineros
que practicaron mi detencién, quienes se tiraron encima mio doblandome mi
cuello, Provocéndome lesiones internas de caracter internas que no son
visibles'®”. Y continué: “En cuanto a mis declaraciones anteriores que he
prestado al tribunal (...) las ratifico Integramente considerando injusto que se
me someta a proceso, por nho haber tenido participacién en los hechos que se
investigan. (...) Yo soy inocente de las acusaciones que se me hacen. No soy
terrorista, Soy padre de familia con cinco hijos y me dedico a ellos y en cuanto

a las preguntas que me formula el Tribunal, no quiero declarar mas"'’°,

Luego de la detencidn, Ancalaf fue trasladado al centro de detencién El Manzano
de la Ciudad de Concepcién (ubicado a mas de 300 kildmetros de Temuco). Al dia
siguiente, Victor Ancalaf fue llevado ante un magistrado para ser interrogado, una
vez r1n?:1§s, sin el acomparfamiento de un abogado que pueda ejercer su defensa
legal .

El 13 de noviembre de 2002, la defensa de Ancalaf interpuso un recurso de
aclaracion contra el auto de procesamiento con el fin de poder tener precisién

procesado se encontrare en libertad y tuviere apoderado o mandatario constituido en el proceso, se

notificara por cédula. De no tenerlo, el tribunal arbitraré las medidas para su mas pronta notificacién
ersonal”.

oo Corte de Apelaciones, Concepcién. Causa Rol 1-2002 por infraccién a la Ley 18.314 sobre

conductas terroristas, Tomo lll, foja 1214,

'87 Ver Corte de Apelaciones, Concepcion. Causa Rol 1-2002 por infraccién a la Ley 18.314 sobre

conductas terroristas, Tomo I, fola 1217. En misma fecha el Ministro Instructor de la Corte de

Apelaciones de Concepcidn concedit el recurso de apelacion interpuesto por Ancalaf ai sé6lo efecto

devolutivo. Ver foja 1222 del Tomo Il de la misma causa. El 8 de noviembre de 2002 la defensa de

Ancalaf desistié de la apelacién efectuada. Ver fojas 1225 y 1226 del Tomo lli de la misma causa.

1% Gorte de Apelaciones, Concepcion. Causa Rol 1-2002 por infraccién a la Ley 18.314 sobre

conductas terroristas, Tomo 111, foja 1218. El 11 de noviembre de 2002 reitera lo declarado, Tomo

11, foja 1263 de la misma causa. El 6 de diciembre de 2002 fue llevado nuevamente a la presencia

judicial y reiterd lo declarado, Tomo I, foja 1300 de la misma causa.

%% Corte de Apelaciones, Concepcién. Causa Rol 1-2002 por infraccién a la Ley 18.314 sobre

conductas terroristas, Tomo Ui, foja 1218.

' Gorte de Apelaciones, Concepcion. Causa Rol 1-2002 por infraccion a la Ley 18.314 sobre

conductas terroristas, Tomo 11, foja 1218.

" Corte de Apelaciones, Concepcién. Causa Rol 1-2002 por infraccion a la Ley 18.314 sobre

conductas terroristas, Tomo 11, foja 1255.
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sobre la normativa penal'” aplicada al caso, que finaimente fue denegado por el

Ministro Instructor de la Corte de Apelaciones de Concepcién'’?,

El 25 de noviembre, y en respuesta a una peticién formulada por la defensa, Victor
Ancalaf declar6 nuevamente en la causa penal. En este caso, declard
especificamente sobre su calidad de werkén'™ y sobre la especial relevancia que
cumplia en su comunidad como mensajero y vocero del pueblo mapuche. E£n esa
oportunidad, informé sobre su activa participacion en las negociaciones con el
Estado através del didlogo y la negociacién y los resultados que obtuvo. Agregbd:

“(...) Siempre representé a la comuna de Collipulli y en el trabajo mas que
tomar contacto con las distintas comunidades era estar en contacto con los
mapuche de las distintas zonas, para ver sus problemas como lo es por
ejemplo la gente Pehuenche del Alto Bio Bio"'™.

Victor Ancalaf estuvo un afo y siete meses en prision preventiva. Como se indicé,
Ancalaf fue detenido el 6 de noviembre de 2002, mientras que la sentencia de la
Corte de Apelaciones que establece su condena es de fecha 4 de junio de 2004.

Durante el aflo y siete meses que durd la prision preventiva, los abogados de
Ancalaf realizaron presentaciones judiciales para solicitar su liberacién. Asi pues, el
24 de abril de 2003 realizaron una primera presentacion en la que solicitaron su
liberaciéon. En esa ocasion indicaron que: “Considerando el tiempo de privacion de
libertad de mi representado y que no es posible pensar que su libertad pueda
alterar las diligencias del sumario, solicitc a VS se conceda al procesado Ia libertad
provisional7®".

Un dia después a esa presentacion, es decir el 25 de abril de 2005, el juez a cargo
de la causa dispuso que “teniendo en cuenta el nimero de delitos que se imputan
al procesado, el caracter de los mismos y de conformidad con el articulo 363,
inciso 1° y 3° del Cédigo de Procedimiento Penal, articulo 142 del Codigo de
Justicia Militar'” y 27 de la Ley 12.927""®, no ha lugar a la libertad provisional

"2 "“engo a solicitar a US. aclarar el auto de procesamiento en el sentido de indicar con toda
precision a cual de los numerandos del Art. 15 del C. Penal corresponderia la autoria de mi
representado” (sic). Ver, Corte de Apelaciones, Concepcion. Causa Rol 1-2002 por infraccion a la
Ley 18.314 sobre conductas terroristas, Tomo I, foja 1265.

% Corte de Apelaciones, Concepcion. Causa Rol 1-2002 por infraccién a la Ley 18.314 sobre
conductas terroristas, Tomo 111, foias 1265 y 1266.

4 Corte de Apelaciones, Concepcion, Causa Rol 1-2002 por infraccién a la Ley 18.314 sobre
conductas terroristas, Tomo ill, foja 1290. ’

'® Corte de Apelaciones, Concepcion. Causa Rol 1-2002 por infraccién a la Ley 18.314 sobre
conductas terroristas, Tomo 1l], foja 1290.

7% Corte de Apelaciones, Concepcion. Causa Rol 1-2002 por infraccién a la Ley 18.314 sobre
conductas terroristas, Tomo 1V, foja 1608.

7 Articulo 142, Cédigo de Justicia Militar: “En los juicios militares seran aplicables las reglas del
Cédigo de Procedimiento Penal sobre liberfad provisional de los procesados; pero si el delito fuere
el de desercién, no regira la disposicién del articulo 357 de dicho Codigo”.

178 | ey 12.927: “Articulo 27. Inmediatamente de recibida la denuncia de haberse cometido por
civiles un delito de los referidos en el artlculo anterior, el Presidente de la Corte la pasara al Ministro
de turno, a fin de que se avoque el conocimiento, en primera instancia.
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solicitada por el procesado Victor Manuel Ancalaf Llaupe, por estimarse peligrosa
para la seguridad de la sociedad '’

Frente a la denegatoria, el 30 de abril de 2003, se apeld la resolucion *®, que fue
confirmada el 5 de mayo de 2003 por el tribunal de apelacion'®' que, por sélo
dispuso que: “se confirma en lo apelado, la resolucién de veinticinco de abril del
presente afio, escrita a fs. 1610"1%2.

Al respecto, resulta importante destacar que el articulo 363 inciso 1 establecia que:

"Sélo podra denegarse |a libertad provisional, por resoclucién fundada, basada
en antecedentes calificados de! proceso, cuando la detencidén o prision sea
estimada por el Juez como necesaria para el éxito de las investigaciones del
sumario, o cuando la libertad del detenido 0 preso sea peligroso para la
seguridad de la sociedad o del ofendido (...)".

Por su parte, el articulo 363 inciso 3 indicaba que;

“Para estimar si la libertad del imputado resulta o no peligrosa para la
seguridad de la sociedad, el juez debera considerar especialmente alguna de
las siguientes circunstancia: la gravedad de la pena asignada al delito; el
nimero de delitos que se le imputare y el caracter de los mismos; la
existencia de procesos pendientes; el hecho de encontrarse sujeto a alguna
medida cautelar personal, en libertad condicional o gozando de aiguno de los
beneficios contemplados en la ley N° 18.216; la existencia de condenas
anteriores cuyo cumplimiento se encontrare pendiente, atendiendo a la
gravedad de los delitos que trataren, y | haber actuado en grupo o pandilla”.

En igual sentido, dos meses después de esa presentacion, el 12 de junio de 2003 —
ya cerrado el sumario y en oportunidad de contestar la acusacion- los abogados de
Ancalaf solicitaron nuevamente la liberacion'® de Ancalaf, peticion que fue
denegada bajo idénticos argumentos.

La framitacion de estos procesos se ajustara a las reglas establecidas en el Titulo il del Libro |l del
Codigo de Justicia Militar, relativo al procedimiento penal en tiempo de paz, con las modificaciones
y agregaciones que se expresan a continuacion:

a) El Fiscal de la Corte respectiva actuard en estas causas en defensa del Gobiemo constituido,
debiendo figurar como parte en el procese, y, en consecuencia, debera impetrar del Tribunal la
practica de todas las diligencias que estime conducentes a establecer el cuerpo del delito y la
responsabilidad de los inculpados, como asimismo, instar para la pronta terminacién def juicio. Sin
perjuicio de la intervencion del Fiscal, también podra figurar como parte y asumir la defensa del
Gobierno consfituido, sin necesidad de deducir querella, el abogado gque designe el Ministro del
Inferior o el Intendente respectivo, designacion que podra hacerse aun telegraficamente; (...)"

7% Corte de Apelaciones, Concepcion. Causa Rol 1-2002 por infraccién a la Ley 18.314 sobre
conductas terroristas, Tomo {V, foja 1610.

¥ Corte de Apelaciones, Concepcién. Causa Rol 1-2002 por infraccion a la Ley 18.314 sobre
conductas terroristas, Tomo 1V, foja 1618.

¥ Corte de Apelaciones, Concepcidn. Causa Ro! 1-2002 por infraccién a la Ley 18.314 sobre
conductas terroristas, Tomo IV, foja 1622,

182 Corte de Apelaciones, Concepcion. Causa Rol 1-2002 por infraccion a la Ley 18.314 sobre
conductas ferroristas, Tomo 1V, foja 1622.

8 Corte de Apelaciones, Concepcion. Causa Rol 1-2002 por infraccion a la Ley 18.314 sobre
conductas terroristas, Tomo 1V, foja 1658,
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Especificamente, la segunda resolucién que denegd la libertad de Ancalaf
establecié que: “Atendido el mérito de autos, nimero de delitos que se le imputan
al encausado, el caracter de los mismos y de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 363, inciso 1° y 3° del Cédigo de Procedimiento Penal, articulos 142 del
Cadigo Militar y 27 de la Ley 12.927, no ha lugar a la libertad solicitada (...) por
estimarse peligrosa para la seguridad de 1a sociedad’®*".

Asi pues, el Ministro Instructor denegd la liberacién de Ancalaf por considerar que
su liberacion podia ser peligrosa para la seguridad de la sociedad. La denegatoria
implicod que su prision preventiva estuviera vigente por mas de 1 afio y siete meses.

iv. Las condiciones de detencion de Ancalaf en el Centro Penitenciario
“El Manzano” de Concepcion y el impacto sobre su familia

Tal como se indicé mas arriba, el 6 de noviembre de 2002 Victor Ancalaf fue
privado de su libertad y trasladado a la carcel en “El Manzano” en la Ciudad de
Concepcibn. La privacion de ia libertad de Ancalaf, se prolongd por mas de cuatro
afios, en tanto recién fue linerado definitivamente el 7 de marzo de 2007

fecha en la cual se tuvo por cumplida la condena penal decretada en el marco de ia
ley antiterrorista’®.

Durante los afios en los que estuvo privado de su libertad, Ancalaf estuvo reciuido
en una carcel ubicada a mas de 300 kilémetros de su comunidad y de su familia.

Las posibilidades de la familia de Victor de visitarlo en la carcel de Concepcion
eran realmente escasas y presentaban obstaculos dificiles de superar. Para visitar
a su marido y padre en la carcel, su esposa Karina y sus hijos e hijas no solo
debian superar las complicaciones propias de trasladar a cinco nifios/as por mas
de 300 kildmetros, sino que debian conseguir el dinero suficiente para afrontar los
gastos del traslado. A su vez, los hijos de Ancalaf debian superar estrictas requisas
en el ingreso a la carcel, y en algunos casos, ellos se vieron impedidos de ingresar
al establecimiento por no tener carnet'®.

Lamentablemente, |a falta de visitas frecuentes se intensificé a medida que fue
transcurriendo el tiempo de prisién de Ancalaf. Durante los Ultimos afios de su
prisidn, Ancalaf practicamente no tuvo contacto con su familia y sus hijos.

Desde el inicio de su privacion de libertad, el abogado de Ancalaf y Ancalaf
mismo ¥, denunciaron ante el Tribunal las iregularidades que se presentaban en
relacidon al régimen de visitas y fue planteada la necesidad trasladar a Victor a un

' Corte de Apelaciones, Concepcion. Causa Ro! 1-2002 por infraccion a la Ley 18.314 sobre
conductas terroristas, Tomo IV, foja 1665,

% ver ANEXO, Gendarmerla de Chile. ORD. N° 14.00.00.893/11 de fecha 4 de abril de 2011,
parrafo 3.

* Documento de Identidad.

¥ Corte de Apelaciones, Concepcion. Causa Rol 1-2002 por infraccién a la Ley 18.314 sobre
conductas terroristas. Tomo IV, foja 1636.
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centro penitenciario mas cercano'®. Por su parte, Karina Prado también solicitd el
traslado de su marido a Temuco. E! pedido se basé en el alto costo que tenia -para
ella y sus cmco huos— trasladarse a la Ciudad de Concepcion. El relato que realiza
Karina Prado'® en su nota de fecha 21 de enero de 2003, resuita sumamente
ilustrativo para comprender el real alcance de los obstaculos que se registraban al
momento de visitar a Ancalaf:

“El viaje para ir a ver a mi marido tiene una duracion de 3 horas y un costo de
$5000 pesos ida y regreso, mas los pasajes desde la comunidad a Collipuilli,
lo que me significa un desgaste fisico y econémico porque no cuento con
ingresos, ya que el UOnico susiento de mi familia lo aportaba mi marido
trabajando y hoy con mis hijos nos encontramos en una situaciéon sin
recursos”

Y continta:

“Durante las visitas que le hemos hecho a Victor juntos a mis hijos, éstos no
hay podido ingresar, situacién que me genera problemas con gendarmeria
cada vez que vamos a la carcel. Dicen que mis hijos no tienen carné para
ingresar y yo no tengo plata para hacer el tramite, (...) Ademas, de ser
trasladado a Temuco, facilitaria la comunicacién con la familia y con amigos
que no han podido viajar a Concepcién a verlo, por la lejania y el costo que
significa. (...} Junto con lo antetior, se le podrian ingresar materiales de
trabajo para generar algo de ingreso ya que él posee habilidades manuales,
especialmente, en trabajos de Artesanias Mapuche”'®
El Tribunal de Concepcidn no hizo lugar al pedido realizado por Karina Prado'®?, ni
tampoco a la solicitud formulada posteriormente por Victor Ancalaf, a pesar de que
un informe de la Gendarmeria de Chile indicaba gue no habria inconveniente para
trasladarlo. Al respecto, el informe de Gendarmeria establecia que:

“(...) no existen inconvenientes para que el interno procesado por Conductas
Terroristas (...), sea trasladado a la Unidad Penal de Temuco, ya que el citado
vive y cuenta con apoyo familiar en dicha ciudad”'®.

A pesar de la claridad de ese informe, se nego la solicitud sin dar argumentos que
fundamentaren la denegatoria.

¥ Corte de Apelaciones, Concepcion. Causa Rol 1-2002 por infraccién a la Ley 18.314 sobre

conductas terroristas, Tomo I, foja 1371.

% para entender, asimismo, la afectacion de la familia Ancalaf durante el tiempo que duré la prision
de Ancalaf ver “Entrevista a Karina Prado”. Esposa del ider Mapuche Victor Ancalaf. Disponible
en: hitp:/iwww.archivochile.com/Pyeblos_originarios/info_prensa/POpubli0013.pdf

* Corte de Apelaciones, Concepcion. Causa Rol 1-2002 por infraccion a la Ley 18.314 sobre
conductas terroristas, Tomo 1V, foja 1520.
*' Corte de Apelaciones, Concepcion. Causa Rol 1-2002 por infraceién a la Ley 18.314 sobre
conductas terroristas, Tomo IV, foja 1520.
%2 Corte de Apelaciones, Concepcién. Causa Rol 1-2002 por infraccion a la Ley 18.314 sobre
conductas terroristas, Tomo IV, foja 1522. El resaltado nos pertenece.

"* Corte de Apelaciones, Concepcién. Causa Rol 1-2002 por infraccion a la Ley 18.314 sobre
conductas terroristas, Tomo 1V, foja 1635.
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v. El cierre del sumario y las sucesivas prorrogas de la efapa sumarial

La etapa sumarial del proceso penal que culminé con la condena de Ancalaf se
prolongégpor mas de un afio y un mes, en tanto se declar6 abierto el 20 de marzo
de 2002"* y se cerro el 17 de abril de 2003'%.

El articulo 27, inciso b, de la Ley 12.927 establecia que: “El sumario no podra
durar mas de treinta dias, salvo que el Presidente de la Corte, en casos calificados,
acordare prorrogar este término™'®,

En la causa penal que condend a Ancalaf, el sumario fue prorrogado seis veces'?’.
Tres de ellas se concedieron con anterioridad al dictado del auto de procesamiento
(18 de abril de 2002'%, 23 de julio de 2002, y 23 de septiembre de 2002%°%) y
tres con posteridad a su dictado (14 de noviembre de 2002”°', 16 de diciembre de
20022% y el 16 de enero de 2003%%%). Nétese asimismo, que con posterioridad a
esa fecha se ordenaron -en dos nuevas oportunidades nuevas prorrogas*.

El 17 de abril de 2003 se cerrd finaimente el sumario.
C. LA ETAPA PLENARIA

Como se indico, el 24 de abril de 2003, y ya iniciada la etapa plenaria, la defensa
de Victor Ancalaf realizé una nueva presentacion ante el tribunal a cargo de la
causa penal y solicité nuevamente el conocimiento del sumario. Asimismo, y en
razén de que practicamente habian transcurridos seis meses desde gue Victor
Ancalaf se encontraba privado de su libertad, en esa misma presentacion la
defensa requirié su libertad provisional. Puntualmente, se sostuvo que el secreto
del sumario privé a Victor Ancalaf de una defensa efectiva®®. La solicitud fue

® Corte de Apelaciones, Concepcidn, Causa Rol 1-2002 por infraccién a la Ley 18.314 sobre
conductas terroristas, Tomo i, foja 540. Al respecto, ver también Tomo |, fojas 12 a 15, 359 y 360
de la misma causa.

% Corte de Apelaciones, Concepcién, Causa Rol 1-2002 por infraccién a la Ley 18.314 sobre
conductas terroristas, Tomo 11, foja 540. Al respecto, ver también foja 1600 del Tomo IV de la misma
causa.

19| ey 12.927 articulo 27 inc. c)

¥ Corte de Apelaciones, Concepcién. Causa Rol 1-2002 por infraccién a la Ley 18.314 sobre
conductas terroristas, Tomos Il y IV, fojas 760, 1128, 1167, 1279, 1362 y 1508.

18 Corte de Apelaciones, Concepcién. Causa Rol 1-2002 por infraccion a la Ley 18.314 sobre
conductas terroristas, Tomo 1, fojas 760.

® Corte de Apelaciones, Concepcién. Causa Rol 1-2002 por infraccién a la Ley 18.314 sobre
conductas terroristas, Tomo 1ll, fojas 1129.

2 Corte de Apelaciones, Goncepcién. Causa Rol 1-2002 por infraccién a la Ley 18.314 sobre
conductas terroristas, Tomo 11}, fojas 1167. ‘

2! Corte de Apelaciones, Concepcion. Causa Rol 1-2002 por infraccién a la Ley 18.314 sobre
conductas terroristas, Tomo 1], foja 1279.

22 Corte de Apelaciones, Concepcion. Causa Rol 1-2002 por infraccién a la Ley 18.314 sobre
conductas terroristas, Tomo [l foja 1362.

% corte de Apelaciones, Concepcion. Causa Rol 1-2002 por infraccioh a la Ley 18.314 sobre
conductas terroristas, Tomo 1V, foja 1508.

%4 corte de Apelaciones, Concepcion. Causa Rol 1-2002 por infraccién a la Ley 18.314 sobre
conductas terroristas, Tomo IV, fojas 1542 y 1562.

5 Corte de Apelaciones, Concepcién. Causa Rol 1-2002 por infraccion a la Ley 18.314 sobre
conductas terroristas, Tomo IV, foja 1608.
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denegada nuevamente, sin que tampoco se diera lugar a la libertad provus;onal206

La defensa de Victor Ancalaf apeld la denegacién de la libertad prowsmnal
confirmandose lo resuetlto”® por el tribunal superior.

El 23 de mayo de 2003, la Fiscalia Judicial presenté acusacién contra Victor
Ancalaf indicando gue aparecen presunc:ones fundadas para estimar su calidad de
autor de los hechos denunciados®®, a la que -dias después- se adhirio Ia
Gobernacién de Bio Bio.

De acuerdo al articulo 27 inc ¢) de la Ley 12.927 ia Fiscalia debla presentar
acusacion en el plazo de 6 dias contados desde el cierre del sumario®'

Ya formulada la acusacién fiscal, el 12 de junio de 2003 la defensa de Ancalaf
solicité las copias del expediente®’, argumentando -al igual que en los casos
anteriores-, que la falta de acceso al expediente suponia una grave afectacion a su
derecho a la defensa. Asi pues, y habiendo transcurridos casi 8 meses desde su
procesamiento- finalmente fueron autorizadas aunque con una restriccién: no se
permitid obtener copias de los cuadernos reservados. En razén de la falta de
acceso oportuna al expediente judicial, la defensa solicité la ampliacion del plazo

28 Corte de Apelaciones, Concepcitn. Causa Rol 1-2002 por infraccién a la Ley 18.314 sobre
conductas terroristas, Tomo |V, foja 1610.
#7 Corte de Apelaciones, Concepcion, Causa Rol 1-2002 por infraccién a la Ley 18.314 sobre
conductas terroristas, Tomo 1V, foja 1618.
28 Corte de Apelaciones, Concepcion. Causa Rol 1-2002 por infraccion a la Ley 18.314 sobre
conductas terroristas, Tomo |V, foja 1622.
29 Corte de Apelaciones, Concepcién. Causa Rol 1-2002 por infraccién a la Ley 18.314 sobre
conductas terroristas, Tomo IV 1628,
2 pyntualmente, la norma indica que: “Cerrado el sumario, el Tribunal entregara los autos al Fiscal
para que, en el término de seis dias, dictamine, ya sea pidiendo sobreseimiento temporal o
definitivo o bien entablando acusacién en forma. La acusacion contendra una exposicion breve y
precisa del hecho o hechos punibles que se afribuyan al rec o reos y de las circunstancias
agravantes o atenuantes de que aparezcan investides e indicara el caracter en que cada uno de los
presuntos culpables haya participado en ellos. Congluira calificando con foda claridad cusles son los
delitos que aquellos hechos constituyen, y Ja pena que deba impenerse a cada uno de los reos en
conformidad a la ley. Finalmente, expresard cuales son los medios probatorios de que piensa
valerse o si se atiene al mérito del sumario renunciande a la prueba y al derecho de pedir la
ratn" cacion de los testigos”

' Corte de Apelaciones, Concepcién. Causa Rol 1-2002 por infraccién a la Ley 18.314 sobre
conductas terroristas, Tomo 1V, foja 1653.
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legal de 6 dias®'? para contestar la acusacion®*®, la cual fue denegada sin brindar
fundamento alguno®™

Asi pues, y a pesar de esos obstaculos el 7 de julio de 2003 la defensa de Victor
Ancalaf contesté la acusacion fiscal?'®. En su contestacion, la defensa solicitd la
absclucidén de Victor Ancalaf, denunc:lo -enire otras graves falencias- la falta de
garantias procesales minimas en el proceso, la imposibilidad de Ancalaf de
acceder a una defensa efectiva, la irregular privacién de la libertad, la falta de
acceso a la rendicion de pruebas acordes y oportunas en tiempo y fondo lo que
derivd en una clara desventaja procesal. La defensa alegd la improcedencia de la
aplicacion de la ley antiterrorista a los hechos que se imputan a Ancalaf por la falta
de andlisis del contexto social, conceptual y juridico, y establecié, asimismo, que
no existian pruebas minimamente suficientes para acusarlo como autor de los
delitos que se le imputan. De esta forma, y con el fin de equiparar la situacion
probatoria en la que se encontraba el imputado, la defensa solicitd %ue se cite a
declarar a dos testigos (Maria Curriao e Hida Riquelme)?® para ser
interrogadas®"’ y requirié, asimismo, que se ordene la pronta libertad provisional
de Victor Ancalaf.

lL.a solicitud relativa a la produccion de nuevas declaraciones fue admitida'®,
mientras que la solicitud de libertad fue nuevamente denegada por las razones ya
aiegadas a criterio del Ministro Instructor Victor Ancalaf resultaba peligroso para la
sociedad®!

%2 Gorte de Apelaciones, Concepcion. Causa Rol 1-2002 por infraccion a la Ley 18.314 sobre
conductas terroristas, Tomo 1V, foja 1653.

® De acuerdo al articulo 27 inc. d., el plazo para contestar es de 6 dias desde la notificacion.
Particularmente, la norma indica que; "S: se dedujere acusacién, se pondra ésta en conocimiento de
la persona que hubiere sido designada por el Ministro del Interior o por el Intendente respectivo,
para que en el plazo de seis dias, se adhiera a ella o presente otra per su parte. Vencido este plazo,
se pondré en conocimiento del o de los inculpados para que hagan su defensa, la acusacion del
Fiscal y de 1a persona designada por la autoridad administrativa, en su caso, si la hubiere. El o los
escritos de defensa deberan ser presentados dentro del plazo de seis dias siguientes a las
nofificaciones del o de los inculpados. Si los inculpados fueren varios, el Tribunal podra prorrogar
este plazo hasta por quince dias. En tal caso el Tribunal dispondra lo conveniente para que todos
Euedan consultar los autos durante el término otorgado para presentar sus defensas”.

Corte de Apelaciones, Concepcion. Causa Rol 1-2002 por infraccion a la Ley 18.314 scobre
conductas terroristas, Tomo 1V, foja 1653 y 1654,
% Corte de Apelaciones, Concepcion, Causa Rol 1-2002 por infraccion a la Ley 18.314 sobre
conductas terroristas, Tomo 1V, foja 1658.

® Notese que con anterioridad, la defensa de Ancalaf habia solicitado la produccion de cierta
prueba, que fue denegada sin fundamento por el juez. Ver Corte de Apelaciones, Concepcion.
Causa Rol 1-2002 por infraccién a la Ley 18.314 sobre conductas terroristas, Tomoe 1l fs. 1340 y
1341.
27 ey 12.927, Articulo 27: (...) "e) La prueba, en caso de que se ofreciere y fuere declarada
pertinente por el Tribunal, se rendira dentro de los 8 dias siguientes a la presentacién del escrito de
defensa. El Tribunal podra prorrogar este plazo hasta doce dias en casos calificados. f) Vencido el
térmlno probatorio y sin mas tramite, el Tribunal dictara sentencia dentro del plazo de ocho dias.”

® De las constancias de autos no surgen que las dos testigos ofrecidas {Maria Curriao e Hilda
quuelme) hayan declarado.

® Corte de Apelaciones, Concepcion. Causa Rol 1-2002 por infraccion a la Ley 18.314 sobre
conductas terroristas, Tomo [V, foja 1658 y ss.
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Asimismo, durante la etapa plenaria, se realizd un informe psiquiatrico a Victor
Ancalaf®® y se acumulan sus antecedentes penales®'. El 30 de diciembre de
2003, se dictd la sentencia de primera instancia en la causa penal.

D. LAS SENTENCIAS CONDENATORIAS POR DELITOS TERRORISTAS

El 30 de diciembre de 2003%??, |a Corte de Apelaciones de Concepcion condend en
primera instancia a Victor Ancalaf a la pena de diez afios y un dia de presidio
mayor en su grado medio como autor de los delitos terroristas establecidos en el
articulo 2 N° 4 de la Ley 18.314 en relacion con el articulo 1° del mismo texto legal,
cometidos los dias 29 de septiembre de 2001, y 3y 17 de marzo del afio 2002, en
el sector Alto Bio Bio de la Octava Region.

Ademas de la pena de privacion de libertad impuesta, se condend a Ancalaf a las
penas accesorias de inhabilitacion absoluta perpetua para cargos y oficios publicos
y derechos politicos y la de inhabilitacion absoluta para profesiones titulares
mientras dure la condena y a pagar las costas de la causa. Y, de acuerdo al
articulo 9 de la Constitucion Politica, fue inhabilitado por el plazo de gquince afios
para ejercer funciones o cargos publicos, sean o nho de eleccién popular, o de
rector o director de establecimiento de educacion, o para gjercer en ellos funciones
de ensefianza; para explotar un medio de comunicacién social o ser director o
administrador del mismo, o para desempefiar en &l funciones relacionadas con la
emisién o difusidon de opiniones o informaciones; o para desempefiarse como
dirigente de organizaciones politicas o relacionadas con la educacién o de caracter
vecinal, profesional, empresarial, sindical, estudiantii o gremial en general, durante
dicho plazozz3.

El mismo dia?®*, Victor Ancalaf apelé la sentencia al momento de serle notificada,
siéndole concedido el recurso con fecha 2 de enero de 2004°%,

El 4 de junio de 2004, la sentencia de apelacidon revocd la sentencia de primera
instancia sobre los hechos ocurridos el 29 de septiembre de 2001 y 3 de marzo de
2002, indicandoc que “no se encuentra suficientemente establecida su
participaciéon”, y confirmé la condena por los hechos del 17 de marzo de 2002
(incendio de un camién) a cinco afios y un dia de presidio mayor en su grado
minimo, y las demas accesorias impuestas en primera instancia®®. Indicé que la

#0 Corte de Apelaciones, Concepcién. Causa Rol 1-2002 por infraccién a la Ley 18.314 sobre
conductas terroristas, Tomo IV, foja 1676.

21 Corte de Apelaciones, Concepcion. Causa Rol 1-2002 por infraccién a la Ley 18.314 sobre
conductas terroristas, Tomo 1V, fojas 1681, 1691, 1694 y 1711.

22 | gy 12.927, Articulo 27: (...) “f) Vencido el término probatorio y sin mas tramite, el Tribunal
dictard sentencia dentro del plazo de ocho dias.”

3 Anexo. Sentencia de fecha 30 de diciembre de 2003.

24 | ey 12.927, Articulo 27: {...) “g) Notificada la sentencia de primera instancia, las partes podran
azpelar en el acto de ser notificadas 0, a mas tardar, dentro de las 24 horas siguientes.”

5 \fer, Corte de Apelaciones, Concepcion. Causa Rol 1-2002 por infraccién a la Ley 18.314 sobre
conductas terroristas, Tomo 1V, fojas 1756 y 1757. El 3 de enero de 2004 la defensa de Victor
Ancalaf apeld la sentencia, no siendo ha lugar por “extemporaneo’. Ver fojas 1763 y 1764 del Tomo
IV de la misma causa.

8 Inhabilitacion absoluta perpetia para cargos y oficlos plblicos y derechos politicos y la de
inhabilitacién absoluta para profesicnes titulares mientras dure la condena y al pago de las costas
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pena impuesta al sentenciado se empezaria a contar desde el 6 de noviembre de
2002, fecha desde la cual se encontraba privado de su libertad®®’ y mantuvo las
penas accesorias impuestas.

La Corte de Apelaciones confirmd la condena impuesta a Ancalaf en primera
instancia sobre la base de los elementos de juicio incluidos en el Considerando 17°
de su sentencia: letras g}, h), i} y |} que refieren a las declaraciones de Bartolo
Nanco Candia®® ., ¥ & las prestadas en los Cuadernos Reservados N° 3, 5 y 4,
respectivamente.

Como se indicd, la unica declaracion testimonial con identidad revelada
corresponde a la de Bartolo Nanco Candia. Su testimonio no entrega ninguna
informacién directa ni concluyente de la cual se pueda presumir una eventual
participacion de Ancalaf en el ilicito. Nanco Candia Unicamente sefiala que

“(...) el 18 de marzo estaba en la “casa de resistencia”. Llegd con la Maria
Curriao en la noche del dia anterior. Agrega que Victor Ancalaf llegé al medio
dia y no paso nada. Afirma que en la tarde Hlida Ie deO que habia conversado
con Victor Ancalaf, pero no le dijo qué convers6”?

La informacion prestada en su declaracién no solo es vaga, sino que ademas
contradice su anterior testimonio J)restado en la causa donde puntualmente refirié
que no conocia a Victor Ancalaf®

En conscnancia, la supuesta participacion de Ancalaf en el ilicito denunciado se

deriva de las tres declaraciones prestadas en los Cuadernos Reservados N° 3, 4 y
5.

En su resolucién el Tribunal sostuve que los elementos de juicios citados en la
sentencia constituyen:

“presunciones judiciales, que apreciadas en conciencia, acreditan que los
incendios de los camiones y retroexcavadora se encuentran circunscritos
dentro del conflicto Pehuenche, en la Octava Region, Provincia de Bio Bio,
comuna de Santa Barbara, sector cordillerano denominado Alto Bio Bio, lo
gque se relaciona con la oposicidon a la construccidon de la Central
Hidroeléctrica Ralco, donde ademas, es de publico conocimienfo que las
hermanas Berta y Nicolasa Quintreméan Calpan son las que se oponen al

de la causa. También queda inhabilitado de conformidad a! articulo 9 de la Constitucién Politica de
la Republica, como quedd establecido en el fallo de primera instancia. No reuniéndose los requisitos
de laley 18.216, no se le concede ninguno de sus beneficics.

' Asimismo ordend que a continuacién de la pena aplicada “iniciara el cumplimiento de la que se le
impuso en la causa Rol N° 28.993, a la que se acumuld la rol N° 29.421". Ver, Corte de
Apelaciones, Concepcién. Causa Rol 1-2002 por infraccién a la Ley 18.314 sobre conducias
terroristas, Tomo IV, foja 1789.

#% Corte de Apelaciones, Concepcion. Causa Rol 1-2002 por infraccion a la Ley 18.314 sobre
conductas terroristas. Recurso de Casacién, Tomo 1V, fojas 1159,

#% Corte de Apelaciones, Concepcion. Causa Rol 1-2002 por infraccién a la Ley 18.314 sobre
conductas terroristas. Recurso de Casacion, Tomo IV, fojas 1796 y 1797,

20 Corte de Apelaciones, Concepcién. Causa Rol 1-2002 por infraccién a la Ley 18.314 sobre
conductas terroristas, Recurso de Casacién, Tomo IV, foia 1797,
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proyecto de Endesa, porque sus terrenos seran inundados con la construccion
de la Central y en los cuales se encuentran sus ancestros, sus origenes, su
cultura y sus fradiciones. En este contexto han acontecidos los hechos, como
una manera de exigir a las autoridades resoluciones o imponer exigencias
para revertir la situacion existente en la construccion de la Central”®!.

Con relacién a los delitos terroristas por los cuales es condenado Ancalaf, el
Tribunal sostuvo que:

“{...) Las acciones ilicitas antes referidas se han llevado a efecto por vias de
hecho (...) recurriendo a acciones de fuerza previamente planificadas,
concertadas de acuerdo como acontecieron los hechos, lugar y modus
operandi, con la finalidad de crear situaciones de inseguridad, inestabilidad y
temor, infundiendo miedo para la formulacion, bajo presion delictual de
peticiones a las autoridades imponiéndole exigencias para lograr sus fines.

{...) El punto de vista juridico que nos da nuestra actual legislacién, tipo penal
contemplado en la ley 18.314, donde no los define, los enumers,
corresponden a actos de violencia llevado a cabo por personas, entre otros
casos, colocando, lanzando o disparando bombas o artefactos explosivos o
incendiarios de cualquier tipo, que afecten o puedan afectar la integridad fisica
de personas o causar dafios (articulo 2° N° 2 Ley 18.314).

()

Resulta, asi, que los incendios de los vehiculos se llevaron a efecto a lo
menos colocando, sin descartar su lanzamiento, de artefactos incendiarios lo
que originé los incendios, cuyo objetivo y lo prohibido en este delito es la
accién de prender fuego a una cosa ajena para destruirla o deteriorarla, io que
importa una nocién de peligro, pudiendo afectar la integridad fisica de las
personas y causando dafio, siendo el bien juridico protegido, la integridad
fisica de las personas y la propiedad publica o privada, y si bien éstos son los
bhienes atacados directamente, afectan también bienes juridicos mas
trascendente que son el orden y seguridad publica”**.

El 12 de julic de 2004, la defensa de Victor Ancalaf presentd un recurso de
casacion en el fondo contra la sentencia de segunda instancia y solicité su
anulacién por error de derecho®?; el gue fue declarado improcedente con fecha 2

21 Anexo. Sentencia de fecha 4 de junio de 2004,

22 pnexo. Sentencia de fecha 4 de junio de 2004. Foja 1788. Es de notar que la Corte en segunda
instancia interpreta que "las circunstancias sefialadas en el art. 1°, como se desprende del tenor
literal de la norma al usar las palabras “alguna’ no son copulativas sino alternativas, de tal modo
Que cualquiera de ellas puede concurrir para configurar el defito terrorista”.

23 Del recurso de casacion en el fondo, articulo 546. (585) del CPP (ley 1.853): La aplicacién
errénea de la ley penal que autoriza el recurso de casacion en el fondo, sélo podra consistir: 1° En
que la sentencia, aunque califique el delito con arreglo a la ley, imponga al delincuente una pena
mas o menos grave que la designada en ella, cometiendo error de derecho, ya sea al determinar la
participacién gue ha cabido al reo en el delito, ya al calificar los hechos que consfituyen
circunstancias  agravantes, atenuantes o eximentes de su responsabifidad, ya, por
fin, al fijar la naturaleza y el grado de la pena; 2° En gue la sentencia, haciendo una calificacion
equivecada del delito, aplique la pena en conformidad a esa calificacion; 3° En que la sentencia
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de agosto de 2004. En su decision la Corte Suprema declaré improcedente el
recurso basandose en el articulo 10 de la Ley Antiterrorista que remite al articulo
27 inc j de la Ley de Seguridad Interior del Estado (Ley N°® 12.927) que establece
gue contra las sentencias no procederan los recursos de casacion.

Con fecha 22 de noviembre de 2004 la Corte Suprema también rechazé el recurso
de queja interpuesto por la defensa de Ancalaf.

I11.5. LA LEGISLACION ANTITERRORISTA EN CHILE

El tratamientc de las conductas calificadas como ‘“delitos terroristas” en el
ordenamiento juridico chilenc ha ido sufriendo diversas transformaciones, resultado
de reformas parciales que no han conseguido superar —que como se probara mas
adelante- las incompatibilidades de la normativa interna a las obligaciones de
respeto y garantia de derechos fundamentales vigentes en Chile.

En los parrafos que siguen se explicara el marco legal que se aplicé en el proceso
penal seguido a Victor Ancalaf y cuya incompatibilidad con la Convencion
Americana se denuncia.

A. La Constitucion Politica

La Constitucidén Politica de la Republica de Chile, hace referencia al terrorismo en
varios de sus articulos. El texto del articulo 9 ofrece los principales elementos:

Articulo 9°- El terrorismo, en cualquiera de sus formas, es por esencia
contrario a los derechos humanos.

Una ley de quoérum calificado determinara ias conductas terroristas y su
penalidad. Los responsables de estos delitos quedaran inhabilitados por el
plazo de quince afios para ejercer funciones o cargos piblicos, sean o no de
eleccion popular, o de rector o director de establecimiento de educacidn, o
para ejercer en ellos funciones de ensefianza; para explotar un medic de
comunicacién social o ser director o administrador del mismo, o para
desemperiar en él funciones relacionadas con la emision o difusidn de
opiniones © informaciones; ni podran ser dirigentes de organizaciones
politicas o relacionadas con la educacién o de caracter vecinal, profesional,
empresarial, sindical, estudiantit o gremial en general, durante dicho plazo. Lo

califique como delito un hecho que la ley penal no considera como tal; 4° En que la sentencia o &

auto interlocutorio, calificado como licito un hecho que la ley pena como delito, absuelva al acusado
o no admita la querella; 5° En que, aceptados, como verdaderos los hechos que se declaran
probados, se haya incurrido en error de derecho al admitir las excepciones indicadas en los
nameros 2°, 4°, 5°, 6°, 7° y 8° del articulo 433; o al aceptar o rechazar en la sentencia definifiva, las
que se hayan alegado en conformidad al inciso 2° del arliculo 434; 6° En haberse decretado el
sobreseimiento incurriendo en error de derecho al calificar las circunstancias previstas en los
numeros 2°, 4°, 5°, 6° y 7° del articulo 408; y 7° En haberse viclado las leyes reguladoras de la
prueba y siempre que esta infraccion influya substanciaimente en lo dispositive de la sentencia. En
cuanto al recurso de casacion en el fondo se dirija contra la decision civil de la sentencia, regira lo
dispuesto en el articulo 767 del Cédigo de Procedimiento Civil.
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anterior se entiende sin perjuicio de otras inhabilidades o de las que por
mayor tiempo establezca la ley.

Los delitos a que se refiere el inciso anterior seran considerados siempre
comunes y no politicos para todos los efectos legales y no procedera respecto
de ellos el indulto particular, salvo para conmutar la pena de muerte por la de
presidio perpetuo.

El texto constitucional es claro al calificar al terrorismo como esencialmente
contrario a los derechos humanos, vale decir como un hecho que se traduce en
afectaciones a la vida, a la libertad, a la integridad fisica y psiquica de las
personas, en sintesis: la pauta constitucional asocia al terrorismo con la violacién a
los derechos y garantias fundamentales de la persona humana.

El articulo también concede al legislador mandato para la determinacion de las
conductas terroristas y su penalidad, al tiempo que establece algunas penalidades
sin perjuicio de que por ley se establezcan otras o se fijen por mayor tiempo.

En relacién con las penas que establece el propio texto de la Constitucion, deben
indicarse las clausulas contenidas en los articulos N® 16 y N° 17, que establecen:

Articulo N° 16.- Ei derecho de sufragio se suspende:

[-.]

2°.- Por hallarse la persona acusa por delito que merezca pena aflictiva o por
delito que la ley califique como conducta terrorista, y

Articuio N® 17.- La calidad de ciudadano se pierde:

(...]

3¢ Por condena por delitos que la ley califique como conducta terrorista [...]
Los que la hubieren perdido por las causales previstas en el niimero 3°
podran solicitar su rehabilitacién al Senado una vez cumplida la condena”

Queda evidente la clara dependencia entre el concepto de terrorismo de Ia
Constitucién y el ambito de competencia de la Ley especial encargada de su
regulacian.

B. Las leyes “antiterroristas”

En 1984 —ain bajo el régimen de la Ultima dictadura militar- se aprueba en Chile [a
ley N® 18.314 que determina conductas terroristas y fija su penalidad 2**, con la

24 En su version del afio 1984 la ley inclula un catélogo de 16 figuras delictivas que tenian tal
caracter sin indicar la razén por la cual eran calificadas como tales. Por ejemplo, eran considerados
terroristas las acciones que atentaran contra la vida o integridad corporal del Jefe de Estado, su
cényuge, ascendientes o descendientes; los gque atenten contra la vida o infegridad corporal de ios
funcionarios que pertenezcan a las Fuerzas Armadas, de Orden y Seguridad Publica, sus
conyugues, ascendientes o descendientes; los que cometieren delitos empleando armas de fuego
de grueso calibre; los que hicieren apologla al terrorismo; los que amenazaren de cometer algin
delito terrorista, etc. Las penalidades establecidas partian del presidic mayor en su grado minimo y
podia llegar a la aplicacién de la pena de muerte. Respecto a ia jurisdiccién y el procedimiento se
establecia la competencia de los Tribunales Militares; y en el caso que hubiera requerimiento o
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clara finalidad de sancionar drasticamente cualquier tipo de insurreccion contra el
régimen 2

Establecido el régimen democrético, el gobierno del Presidente Aylwin lideré una
reforma de la Ley N° 18.314 -con la finalidad de hacerla compatible con los
derechos humanos- dque se enmarcd en la iniciativa conocida como Leyes
Cumplido % . Sin embargo, el texto finalmente aprobado por el Congreso Nacional
-por Ley N° 19.027, no fue suficiente para adecuar plenamente la norma®’.

La reforma introducida en diciembre de 1880 por la Ley N° 19.027-antes
mencionada- revisd el concepto de terrorismo incorporando un catélogo de figuras
penales (articulo 2) que podian constituir delitos ferroristas en caso de reunir
algunas de las circunstancias establecidas en la misma ley (articulo 1).

El texto fue fijado en los siguientes términos:

Articulo 1°. Constituiran delitos terroristas los enumerados en el articulo 2°,
cuando en ellos concurriere algunas de las circunstancias siguientes;

12, Que el delito se comenta con Ia finalidad de producir en la poblacién o en
una parte de ella el temor justificado de ser victimas de delitos de la misma
especie, sea por la naturaleza y efectos de los medios empleados, sea por la
evidencia de que obedece a un plan premeditado de atentar contra una
categoria o grupo determinado de personas.

Se presumira la finalidad de producir dicho temor en la poblacién en general,
salvo que conste lo contrario, por el hecho de comeierse el delito mediante
artificios explosivos o incendiarios, armas de gran poder destructivo, medios

denuncia de autoridad -aigo comun en las investigaciones- se establecia la apficacion de la ley N°
12.927 sobre Seguridad del Estado, que contempla un procedimiento breve y sumario que impedia -
entre otros- la posibilidad de interponer recurso de casacién en la forma ni en el fondo en contra de
la sentencia de segunda instancia; establecia un procedimiento con serias limitaciones a las
garantias judiciales tales como la posiblidad de ampliacion por diez dias de la detencidn
administrativa, incluso con incomunicacién; asignaba a las las Fuerzas Armadas 0 de la Central
Nacional de Informaciones el cumplimiento de las diligencias ordenadas por el Tribunal
estableciendo incluso gue la Ultima podia detener a presuntos responsables sin orden Judicial; las
ordenes de detencién pedian ser despachadas tanto por el Ministerio del Interior como por los
Comandantes de la Guarnicién quienes podian mantener a los detenidos en los cuarteles de los
aprehensores por 48 horas, sin gue el Tribunal tuviese noticia; las autoridades politicas y militares
podrian solicitar al Tribunal la interceptacién, apertura o registro de las comunicaciones y
documentos privados, incluso, en supuestos casos de urgencia, la autoridad administrativa,
Ministerio del Interior, podia ordenara sin auforizacion judicial, pero comunicandosela
posteriormente dentro de un plazo de 24 horas; los procesados por delito terrorista no tenian
derecho a ia libertad provisional, entre otras. Ver: Zaffaroni, Rall Eugenio, Las Adecuaciones a la
Ley N° 18.314. Sobre Conductas Terroristas y el Debido Proceso, Obrante en Expediente ante Ia
CIDH acompafiado por la CIDH como prueba documental con la demanda del caso.

2% Aylwin, José, Informe en Derecho, 2010, p. 10. Disponible en:

http:/fwww.cbservatario.clisites/default/files/bibliotecalinforme en derecho ley anfiterrorista v der

echos humanos rev pdf

Se conoce como "Leyes Cumplido” un paguete de proyectos identificados con el nombre del
Ministro de Justicia de la Administracién de Aylwin -Francisco Cumplido- que buscaban adecuar a
los estandares de proteccion y respeto de los derechos humanos varias leyes que provenian de la
dictadura militar.

27 1 ey N° 19.027, promulgada el 31 de diciembre de 1990, y publicada el 24 de enero de 1991. -

Disponible en hitp://Awww.leychile.cl
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toxicos, corrosivos o infecciosos U otros que pudieren ocasionar grandes
estragos, o mediante el envio de cartas, paquetes u objeios similares, de
efectos explosivos o toxicos.

2°. Que el delito sea cometido para arrancar resoluciones de la autoridad o
imponerles exigencias.

Articulo 2° Constituiran delitos terroristas, cuando reunieren algunas de las
caracteristicas sefialadas en el articulo anterior:

1.- Los de homicidio sancionados en los articulos 390 y 392; los de lesiones
penados en los articulos 395, 396, 397 y 399; los de secuestro, sea en forma
de encierrc o detencién, se de retencién de una persona en calidad de rehén,
y de sustraccidén de menores, castigados en los articulos 141 y 142; jos de
envio de efectos explosivos del articulo 403 bis; los de incendio y estragos,
reprimidos en los articulos 474, 475, 476 y 480; las infracciones contra la
salud publica de los articulos 313 d), 315 y 316; el de descarrilamiento,
contemplado en los articulos 323, 324, 325y 326, todos del Cédigo Penal.

2.- Apoderarse o atentar en contra de una nave, aeronave, ferrocarril, bus u
otro medio de transporte plblico en servicio, o realizar actos que pongan en
peligros la vida, la integridad corporal o la salud de sus pasajeros o
tripulantes.

3.- Eif atentado en contra de la vida 0 la integridad corporal del Jefe del Estado
o de ofra autoridad politica, judicial, militar, policial o religiosa, o de personas
internacionalmente protegidas, en razén de sus cargos.

4.- Colocar, lanzar o disparar bombas o artefactos explosivos o incendiarios
de cualquier tipo, que afecten o puedan afectar la integridad fisica de
personas o causar dafo.

5.- La asociacion ilicita cuando ella tenga por objeto la comision de delitos que
deban calificarse de terroristas conforme a ios nimeros anteriores

Este fue el texto que se encontraba vigente a la época de los hechos del caso y
que se aplicd en la investigacion y sancion del Werkén Ancalaf, a quien se le aplicéd
especificamente el articulo 2, numeral 4 en relacién con el articulo 1 del referido
texto legal 28,

De acuerdo con el texto de su articulo 10 de la Ley N° 18.314 se establecia que en
caso que las investigaciones fueran iniciadas a requerimiento o denuncia del
Ministerio del Interior, Intendentes Regionales, Gobernadores Provinciales vy
Comandantes de Guarnicién —situacién muy comun en este tipo de situaciones y
que fue la modalidad como se inicié la denuncia contra Victor Ancalaf- se
determinaba la aplicacion de lo dispuesto en el Titulo VI, sobre Jurisdiccion y
Procedimiento de la Ley N°® 12.927 sobre Seguridad del Estado.

Una consecuencia importanie de esta remision era que este Ultimo texto legal
establecia que las normas que regian los proceses bajo su competencia eran los
del Titulo |l del Libro |l del Cédigo de Justicia Militar sobre procedimiento penal en
tiempos de pa2239.

23 Conf. Sentencia de Primera Instancia de fecha 30 de diciembre de 2003 y de Apelaciones de
fecha 4 de junio de 2004.
38 Conf. Articulo 27, Ley N° 19.927 sobre Seguridad del Estado. Disponible en
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La Ley también contenia cldusulas que establecian penalidades especificas para
estos delitos, refiriendo ademas expresamente la aplicacion de las inhabilidades
establecidas en el articulo 9 de la Constitucién Nacional.?*.

IV. FUNDAMENTOS DE DERECHO.

IV.1. El Estado de Chile violé el derecho de Victor Ancalaf a las garantias
judiciales en relacion con la obligaciéon general de respetar derechos
(articulos 8.1, 8.2.c, d, f, 8.5, 1.1. y 2 CADH)

El articulo 8, CADH, consagra garantias judiciales que deben observarse en
conjunto durante la tramitacidn de las distintas instancias procesales.

1. Toda persona tiene derecho a ser oida, con las debidas garantias y dentro
de un plazo razonable, por un juez o tribunal competente, independiente e
imparcial, establecido con anteriotidad por la ley, en la sustanciacion de
cualquier acusacion penal formulada contra elfa, o para la determinacién de
sus derechos y obligaciones de orden civil, laboral, fiscal o de cualquier otro
caracter.

2. Toda persona inculpada de delifo tienen derecho a que se presuma su
inocencia mientras no se establezca legalmente su culpabilidad. Durante el
proceso, toda persona tiene derecho, en plena igualdad, a las siguientes
garantias minimas:

[.]

¢. concesion al inculpado del tiempo y de los medios adecuados para la
preparacion de su defensa;

d. derecho al inculpado de defenderse personalmente o de ser asistido por un
defensor de su eleccién y de comunicarse libre y privadamente con su
defensor;

[.]

f. derecho de la defensa de interrogar a los testigos presentados en el tribunal
y de obtener la comparencia, como testigos o peritos, de ofras personas que
puedan arrojar luz sobre los hechos;

[.]

5. El proceso penal debe ser publico, salvo en lo que sea necesario para
preservar los intereses de la justicia.

Estas garantias judiciales condicionan el orden juridico interno de los Estados
Parte obligandolos a adoptar todas las medidas legislativas o de otro caracter que
fueran necesarias para hacerlas efectivas, respetando vy garantizando su pleno
ejercicio (articulo 1.1, CADH).

hitp:/www leychile ¢l

210 7 affaroni, Rall Eugenio, Las Adecuaciones a fa Ley N° 18.314. Sobre Conductas Terroristas y el
Debido Proceso, p. 16. Obrante en Expediente ante la CIDH acompafiado por la CIDH como prueba
documental con la demanda del caso.

54

321




La jurisprudencia de los d6rganos de proteccion de los derechos humanos es
constante al establecer que el derecho al debhido proceso ocupa un lugar
preeminente dentro del contexto de una sociedad democratica y por tanto,
cualquier interpretacién restrictiva de las garantias judiciales no estaria acorde a
las disposiciones convencionales®*'.

El proceso vy la condena del Werkén Ancalaf fue llevado adelante en el marco de la
Ley Antiterrorista cuyo articulo 10 establecia que los procedimientos iniciados en el
marco de la misma estarian sujetos a las regulaciones del articulo 27 de la Ley de
Seguridad Interior del Estado. Esta a su vez, establece que los procedimientos bajo
sus disposiciones estaran sujetos al Titulo 1l del Libro Il del Cédigo de Justicia
Militar relativo al procedimiento penal en tiempo de paz.

El proceso penal regulado por el Codigo de Procedimiento Penal (Ley N° 1853) bajo
el sistema antiguo transgredia las garantias judiciales amparadas en el articulo 8, de
fa Convencién Americana 2%, Este procedimiento fue reformado por Chile con
posterioridad a los hechos del caso Ancalaf. La Corte IDH tuvo oportunidad de
evaluar esta “importante reforma de la justicia penal destinada a infroducir las
garantias del debido proceso en el sistema de enjuiciamiento penal, con el propdsito
de pasar de un sistema procesal inquisitivo escrito a un sisterna procesal acusaforio
con garantias de oralidad”, en ocasion de dictar Sentencia en el caso Palamara
Iribarne 4.

A efectos de determinar la responsabilidad internacional del Estado por la violacion
a las garantias judiciales en el caso seguido contra Victor Ancalaf, se alegara —de
conformidad con la interpretacidn sostenida por la Corte IDH- cémo los procesos
internos vigentes a la época de los hechos no garantizaron un verdadero acceso a
la justicia conforme a los estandares internacionales previstos en la CADH?**. Para
ello, sera necesario evaluar las actuaciones de los érganos judiciales en el
desarrollo y resultado del proceso interno?”® -sin que esto signifique violentar el
limite a la competencia de esta Corte en relacion al establecimiento de

responsabilidades criminales individuales*®-.

Esta evaluacién no se restringe a la fase final del proceso penal, sino que se
incluye también las actuaciones anteriores al juicio, incluyendo las investigaciones
preliminares en la medida que la equidad del juicio pueda verse gravemente
* perjudicada por una falla inicial®"’.

En el presente caso, la viclacién a las garantias del debido proceso se expresaron
en distintas formas afectando i) el derecho a ser oido por un fribunal imparcial, ii} el
derecho a ser oido con la garantia del derecho a la defensa y a contar con el

1 GIDH, Informe de Fondo N° 50/00, de 13 de abril de 2000, parr. 85

22 Asl también queda explicitado en el Mensaje del Presidente de la Republica con el que inicia el
Proyecto de Ley que Establece un Nueve Cédigo de Procedimiento Penal. Santiago, Junic 9 de
1995, Mensaje N° 110-331. En hitp://sil.congreso.cl/pagsfindex.htm! - Citado en el escrito de
Alegatos finales incorporado al framite del caso Ancalaf ante la Comisién Interamericana.

23 Corte IDH, Caso Palamara Iribarne, Sentencia de 22 de noviembre de 2005, parr. 122,

2% Corte IDH, Caso de la Masacre de Mapiripan, Sentencia de 15 de septiembre de 2005, parr. 211.
#® Corte IDH, Caso Palamara lribame, Sentencia de 22 de noviembre de 2005, parr. 222; Corte
1DH, Caso de la Masacre de Mapiripan, Sentencia de 15 de septiembre de 2005, parr. 121.

8 Corte IDH, Caso Barreto Leiva, Sentencia de 17 de noviembre de 2009, parr. 24.

#7 CIDH, Informe de Fondo N° 50/00, de 13 de abril de 2000, parr. 87.
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tiempo y medios adecuados para su preparacion, incluyendo el derecho a
interrogar y ofrecer testigos; iii) la presuncién de inocencia; iv) el deber estatal de
motivacion de la sentencia condenatoria; y, iv) la publicidad del juicio penal.

A. La violacién al derecho a ser oido por un tribunal imparcial

El derecho de ser oido por un juez o tribunal imparcial ha sido sefialado por la
Comisidon Interamericana como uno de los principales elementos de las garantias
minimas de la administracion de justicia “*®. En este sentido, la Corte IDH ha
dispuesto que :

‘[...]el derecho a ser juzgado por un juez o tribunal imparcial es una garantia
fundamental del debido proceso. Es decir, se debe garantizar que el juez o
tribunal en el ejercicio de su funcién como juzgador cuente con la mayor
ohjetividad para enfrentar el juicio. Esto permite a su vez, que los tribunales
inspiren la confianza necesaria a las partes en el caso, asi como a los
ciudadanos en una sociedad democratica,”4°

La Corte Europea ha desarrollado una importante jurisprudencia en relacion con
este tema diferenciando entre dos enfoques que requieren de analisis para evaluar
la imparcialidad: por un lado un enfoque subjetivo que busca establecer la
conviccion personal de un juez determinado en relacién con una causa
determinada; y un enfoque objetivo que busca determinar si ofrecié suficientes
garantias para eliminar toda duda legitima al respecto **.

De este modo, un juicio justo requiere no sélo que el juez sea imparcial sino que
también sea percibido como tal. El Tribunal europeo ha considerado que el
gjercicio por parte de una misma persona de la funcidén de juez instructor y de juez
de la causa puede generar dudas legitimas respecto de la imparcialidad de! tribunal
constituyendo una violacion al derecho a ser juzgado por un tribunal imparcial. Aln
cuando no fueron halladas razones para dudar de la imparcialidad del integrante
del Poder Judicial responsable de la investigacion preliminar, el hecho de que
después cumpliera funciones de juez al momento de establecer la eventual
responsabilidad penal daba lugar a que se generaran dudas legitimas por parte del
procesado %',

En igual sentido, el Tribunal europeo concluyd que cuando un juez formula una
acusacién con base en pruebas suficientes contra el acusado y contintia formando
parfe del tribunal que decidird sobre el mérito del caso, pueden surgir dudas
legitimas acerca de la imparcialidad de ese tribunal, constituyéndose una violacién
al derecho a ser juzgado por un tribunal imparcial 25

La estructura y regulacién del paradigma inquisitivo bajo el cual Ancalaf fue
procesado y condenado, no garantizaron su derecho a ser oido por un tribunal

2% GIDH, Informe de Fondo N° 78/02, de 27 de diciembre de 2002, parr. 74.

29 Corte 1DH, Caso Herrera Utloa, Sentencia de 2 de julio de 2004, parr. 171.

20 ECHR, Case of Piersack v. Belgium, Judgement of 1 October 1982, para. 30; ECHR, Case of
Padovani v. ltaly, Judgement of 26 February 1993, para. 25.

1 ECHR, Case of De Cubber v. Belgium, Judgement of 26 October 1984, para. 27 ff.

22 ECHR, Case of Castillo Algar v. Spain, Judgement of 28 October 1998, para. 47 ff.
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imparcial. En efecto, ia acusacién se constituia por una resolucién judicial de!
mismo juez que habia conducido la instruccién y que luego dictaba el fallo?3. Un
solo juez realizaba la investigacién, formulaba los cargos, dictaba la sentencia e
imponia la pena®.

Conforme a los hechos del caso, el 19 de noviembre de 2001 se emitié la primera
orden de investigacion contra Victor Ancalaf y se dispuso también su citacion para
declarar #*°. Ancalaf se presentd ante la justicia el 26 de febrero de 2002,
desconociendo que se estaban llevando a cabo diligencias procesales e
investigaciones en las que se procuraba obtener informaciéon respecto a su
intervencién en los ataques incendiarios.

El 20 de marzo ordena la acumulacién de los procesos por los hechos de
setiembre 2001 y marzo det 2002%%® _El 18 de abril de 2002 el Ministro Instructor
ordena investigar a Victor Ancalaf citdndolo a declarar nuevamente®™’, lo que
reitera con fecha 21 de junio de 2002 llevando a cabo efectivamente en julio de ese
mismo afio #°®

El 17 de octubre de 2002 dicta auto de procesamiento y libra la orden de detencién
contra Ancalaf como autor de delitos terroristas en base a presunciones a partir de
las que estima su participacion como autor de los hechos®*. Con posterioridad, el
30 de diciembre de 2003, el mismo Ministro Instructor condena a Victor Ancalaf a
la pena de diez afios y un dia de presidio mayor en su grado medio como autor de
los delitos terroristas establecidos en el articulo 2 N° 4 de la Ley 18.314 en relacion
con el articulo 1% del mismo texto Iegal, cometidos los dias 29 de septiembre de
2001, y 3 y 17 de marzo del afio 2002°%°.

El Ministro Instructor no sélo fuvo a su cargo las investigaciones preliminares y se
constituyd como garante de la legalidad de |a instruccion, sino también dicté el auto
de procesamiento con fundamento en dicha prueba, y asumid la tesis acusatoria
para, finaimente, decidir la condena a Victor Ancalaf. Es relevante mostrar que si
bien la acusacién es presentada por un Fiscal Judicial, estos Fiscales no gozaban
de autonomia, sino que eran funcionarios del Poder judicial gue cumplian el rol de
emitir ciertos dictamenes durante la tramitacion de los recursos®®! .

3 Riego, Cristian, “Chile” en Maier, J., Ambos, K. y Woischnik, J. (Coordinadores), Las Reformas
Procesales Penales en América Latina, Buenos Aires, AD-HOC, 2000, pag. 169
4 Human Rights Watch, Indebido Proceso: Los Juicios Antiterroristas, Los Tribunales Militares y
fos Mapuche en el sur de Chile, octubre 2004. Vol. 16, No. 5 (B), pag. 23 y ss. Disponible en:
hitp:/Awww hrw.orgl/es/reports/2004/10/28/indebido-proceso

Corte de Apelaciones, Concepcidn. Causa Rol 1-2002 por infraccidn a la Ley 18,314 sobre
conductas terroristas, Tomo |, fojas 248.
¢ Gorte de Apelaciones, Concepeion. Causa Rol 1-2002 por infraccidn a la Ley 18.314 sobre
cenductas terroristas, Tomo |, fojas 356 y 360. ’
*7 Corte de Apelaciones, Concepcién. Causa Rol 1-2002 por infraccion a fa Ley 18.314 sobre
conductas terroristas, Tomo |, fojas 760 a 763.
% Corte de Apelaciones, Concepcion. Causa Rol 1-2002 por Infraccién a la Ley 18.314 scbre
conductas terroristas, Tomo 11, fojas 955 y 967 respectivamente. .
*9 Corte de Apelaciones, Concepcién. Causa Rol 1-2002 por infraccién a la Ley 18.314 sobre
conductas terroristas, Tomo 1], fojas 1188 y ss.
%9 Corte de Apelaciones, Concepcion. Causa Rol 1-2002 por infraccién a la Ley 18.314 sobre
conductas terroristas. Sentencia de fecha 30 de diciembre de 2003.
*1 Riego, Cristian, “Chile” en Mater, J., Ambos, K. y Woischnik, J. (Coordinadores), Las Reformas
Procesales Penales en América Lafina, Buenos Aires, AD-HOC, 2000, pag. 170-
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Como se dijera al inicio de este apartado, la reforma procesal penal que lievd
adelante Chile a partir del afio 2000 permitié superar el esquema que aqui se
refiere, sin embargo ia estructura funcional vigente al momento de la sustanciacion
de la causa de Ancalaf lo privaron de su derecho a ser oido por un tribunal
imparcial, violentando el art. 8 1 en relacién |la obligacion general del 1.1. y e! deber
de adecuar la legislacidn establecido en el 2 de la Convencion Americana.

B. La violacion al derecho a ser oido con la garantia del derecho a la
defensa (8.1, 8 2.d. y 8.2.§ CADH)

- El articulo 8.1 de la Convencién establece la obligacion de los tribunales de justicia
de escuchar, con las debidas garantias, a toda persona que ha sido acusada
penalmente. Una de esas garantias es la establecida en el articulo 8.2.d que
reconoce el derecho de toda persona inculpada de delito a defenderse
personalmente o ser asistida por un abogado defensor. La Corte Interamericana ha
manifestado que estas garantias reconocen "el llamado debido proceso legal, que
abarca las condiciones que deben cumplirse para asegurar la adecuada defensa
de aquéllos cuyos derechos u obligaciones estan bajo consideracion judicial"?®?,

Seguidamente se expondra la forma en que estas garantias al debido proceso
fueron violadas en el caso en virtud del desarrollo de una investigacidon sumarial
secreta, las declaraciones de Ancalaf sin abogado defensor y las afectaciones a su
derecho a interrogar testigos.

Las actuaciones sumariales de la causa que se instruyd contra Victor Ancalaf
fueron secretas®>. Al momento de presentarse ante la justicia a declarar, Ancalaf
desconocia las investigaciones que se estaban realizando. La Corte
Interamericana ha considerado que no obstante la necesidad de que en ciertos
casos sea necesaria la reserva de las diligencias adelantadas durante la
investigacién preliminar en procesos penales para garantizar la eficacia de la
administracion de justicia, esta potestad no puede pegjudicar el derecho del
investigado de conocer los hechos que se le imputan®™’, La transicién entre
‘investigado” y "acusado” -y en ocasiones incluso “condenado’ puede producirse
de un momento a otro, por lo cual no puede esperarse a que |la persona sea
formalmente acusada para proporcionarle la informacién de la que depende el
oportuno ejercicio del derecho a la defensa®®.

A la luz de las constancias que obran en el proceso judicial, la primera orden de
investigar contra Ancalaf es dictada en noviembre de 2001 —por los hechos
ocurridos en setiembre de ese mismo afio- 2%; algunos meses después y posterior

%2 GIDH, Informe de Fondo N° 50/00, de 13 de abril de 2000, pérr. 102.

%52 Art. 78, Ley N° 1.853, Cédigo de Procedimiento Penal.

%1 Gorte 1DH, Caso Barreto Leiva, Sentencia de 17 de noviembre de 2009, parr. 45,

%5 Corte 1DH, Caso Barrelo Leiva, Sentencia de 17 de noviembre de 2009, pérr. 46.

8 Corte de Apelaciones, Concepcion. Causa Rol 1-2002 por infraccién a la Ley 18.314 sobre
conductas terroristas, Primera declaracion de Victor Ancalaf Llaupe, Tomao |, foja 246 .
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al auto gue acumula las investigaciones de los distintos hechos —en marzo de
2002- se dicta una nueva orden de investigarlo.

El 17 de octubre del 2002 se dictd auto de procesamiento contra Victor Ancalaf
quien hasta entonces habia concurrido a declarar en dos oportunidades distintas
%7 _en febrero de 2002 y en julio de 2002- pero, en ninguna de las citaciones se
determind en qgué calidad era convocado a comparecer ante el Tribunal ni lo hizo
acompafado de abogado defensor, aun cuando a ese momento se estaban
desarrollando diligencias procesales en las que se lo investigaba puntualmente.
Esto no obsté a que en el auto de procesamiento tales declaraciones fueran
consideradas como “declaraciones indagatorias”®®® y fundamentaran el

procesamiento.

Ancalaf, al haber sido citado a declarar sin una comunicacion previa y defallada del
motivo de sus citaciones, no pudo conocer de manera oficial cudles eran los
hechos que se investigaban. Se impidié asi que su respuesta pudiera ser efectiva,
afectando a su vez la garantia del principio de congruencia, seguin el cual debe
mediar identidad entre los hechos de los que se informa al inculpado y aquellos por
los que se le investiga como modo de asegurar su derecho a la defensa®®.

Tampoco los abogados tomaron conocimiento de las actuaciones. El 8 de enero de
2003 el abogado de Ancalaf pide tomar conocimiento del sumario indicando que:
“siendo esencial para una defensa minimamente ajustada al debido proceso, no
s6lo en términos formales de cumplimiento con los pasos legales, sino de una
defensa efectiva de los derechos de mi representado, de acuerdo a los parametros
establecidos para la regla general del proceso tanto en nuestra Constitucion
Politica, legislacion y tratados internacionales suscritos, y atendiendo el tiempo
transcurrido con mi representado privado de fibertad, solicito a VS se me conceda
conocimiento del sumario®®”, Ese mismo dia, el tribunal provey6 el escrito no
haciendo lugar a la solicitud®"".

El 13 de enero de 2003, el abogado apela la resolucion®?. El recurso fue

concedido®”, y el 5 de febrero la Corte confirmé la resolucién denegatoria®*,

%7 Corte de Apelaciones, Concepcién. Causa Rol 1-2002 por infraccion a la Ley 18.314 sobre
conductas terroristas, Primera declaracion de Victor Ancalaf Llaupe, Tomo |, foja 318; y Segunda
declaracién de Victor Ancalaf Llaupe, Tomo il foja 967.

%5 Corte de Apelaciones, Concepcitn. Causa Rol 1-2002 por infraccion a la Ley 18.314 sobre
conductas terroristas, Tomo Il foja 1188

2% Corte IDH, Caso Barreto Leiva, Sentencia de 17 de noviembre de 2009, parr. 47.

0 Corte de Apelaciones, Concepcion. Causa Rol 1-2002 por infraccién a la Ley 18.314 sobre
conductas terroristas, Tomo [ll, foja 1395.

I Corte de Apelaciones, Concepcién. Causa Rol 1-2002 por infraccion a la Ley 18.314 sobre
conductas terroristas, Tomo |, foja 1386.

%2 Corte de Apelaciones, Concepcion. Causa Rol 1-2002 por infraccién a la Ley 18.314 sobre
conductas terroristas, Tomo i, foja 1427,

7% Corte de Apelaciones, Concepcion. Causa Ro! 1-2002 por infraccién a la Ley 18.314 sobre
conductas terroristas, Tomo 111, foja 1428.

™ Corte de Apelaciones, Concepcién. Causa Rol 1-2002 por infraccion a la Ley 18.314 sobre
conductas terroristas, Tomo [, foja 1435.
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Posteriormente el 24 de abril de 2003, el abogado de Ancaiaf reitera la solicitud,
indicando que: “Atendiendo al tiempo franscurrido y que, con el secreto del
sumario, en la practica se ha privado a mi defendido de una defensa efectiva y con
conocimiento de las acusaciones que se le formulan, vengo en solicitar a VS, se
otorgue a ésta parte conocimiento del sumario®®”. A la misma, el Tribunal proveyd
que: “A lo principal, estése al mérito de autos®™®”, no permitiendo el conocimiento
solicitado.

761

El 12 de junio de 2003, la defensa de Ancalaf solicita se le otorguen copias de todo
lo obrado en autos. Finalmente, en esa misma fecha se otor976 copia de o
solicitado a su costa, con excepcion de los cuadernos reservados®’’. En enero de
2004 |la esposa de Ancalaf reitera la solicitud de copias integrales y, una vez mas,
el juez exceptua los cuadernos reservados %'

Asi pues, la defensa de Victor Ancalaf recién tuvo copias parciales del sumario el
12 de junio de 2003, cuando habian transcurridos casi 8 meses desde el dictado
del auto de procesamiento®® y casi 19 meses de la primera orden de
investigarlo®®. En razén de la falta de acceso oportuna al expediente judicial, la
defensa solicitd la ampliacion del plazo legal de 6 dias para contestar la
acusacion®’ | la cual fue denegada sin fundamento alguno®®.

Al contestar la acusacion, la defensa denuncié la falta de garantias procesales
minimas del proceso, la imposibilidad de Ancalaf de acceder a una defensa
efectiva y a la libertad provisional -encontrandose para ese entonces privado de su
libertad por aproximadamente ocho meses-, la falta de acceso a la rendicion de

5 Corte de Apelaciones, Concepcion. Causa Rol 1-2002 por infraccién a la Ley 18.314 sobre
conductas terroristas, Tomo 1V, foja 1608.

% Corte de Apelaciones, Concepcion. Causa Rol 1-2002 por infraccion a la Ley 18.314 sobre
conductas tetroristas, Tomo IV, foja 1609.

¥7 Corte de Apelaciones, Concepeion. Causa Rol 1-2002 por infraccién a la Ley 18.314 sobre
conductas terrcristas, Tomo 1V, foja 1654. En la prueba documental acompariada por la CIDH en su
demanda obran copia de los cuadernos reservados 3, 4 y 5.

#% Corte de Apelaciones, Concepcion. Causa Rol 1-2002 por infraccién a la Ley 18.314 sobre
conductas terroristas, Tomo IV, foja 1765y 1766..

%% E auto de procesamiento fue dictado el 17 de octubre de 2002. Ver, Corte de Apelaciones,
Concepcion. Causa Rel 1-2002 por infraccién a la Ley 18.314 sobre conductas terroristas, Tomo i},
foja 1188.

280 En contraste con esa situacién, el tribunal ordené el acceso al sumario para las empresas
afectadas por los ataques incendiarios y para la Intendencia Regional del Bio Blo. En efecto, nétese
que el 8 de febrero de 2002 al pedido de parte formulado a fs. 300, se ordend —a fs. 300 viz- el
accese al sumario del Consorcio Febrag S.A. y de la Empresa Constructora Fe Grande S.A, que
eran las empresas contratistas de ENDESA cuyos moviles fueron incendiados en los hechos que
dieron origen a la apertura de la causa judicial y posterior condena de Ancalaf. |

1 Corte de Apelaciones, Concepcién. Causa Rol 1-2002 por infraccién a la Ley 18.314 sobre
conductas terroristas, Tomo [V, foja 1653. De acuerdo al articulo 27.d del Codigo de Procedimiento
Penal, el plazo para contestar es de 6 dias desde la notificacién. Particularmente, la norma indica
que: "Si se dedujere acusacién, se pondra ésta en conocimiento de la persona que hubiere sido
designada por el Ministro del interior o por el Intendente respectivo, para que en el plazo de seis
dias, se adhiera a ella o0 presente otra por su parte. Vencido este plazo, se pondra en conocimiento
del o de los inculpados para que hagan su defensa, la acusacién del Fiscal y de la persona
designada por la autoridad.”

2 Corte de Apelaciones, Concepcign. Causa Rol 1-2002 por infraccion a la Ley 18.314 sobre
conductas terroristas, Tomo |V, foja 1654.
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ruebas acordes y oportunas en tiempo y fondo, todo lo cual derivé en una clara
Y

desventaja procesal®®.

Adicionalmente, la defensa alegé la improcedencia de la aplicacién de la ley
antiterrorista a raiz de la falta de consideracion del contexto social, conceptual y
juridico, y la ausencia de pruebas minimamente suficientes para acusar a Victor
Ancalaf como autor de los delitos que se le imputaron, solicitando al mismo tiempo
ia libertad provisional, la cual fue nuevamente denegada284.

Al momento de pronunciarse sobre la contestacion de la defensa, la autoridad
judicial se limité a rechazar las alegaciones.

Como ha establecido el Tribunal interamericano, la regla general que establece el
secreto del sumario es contraria al derecho de defensa del imputado®®®. La facultad
del Estado de garantizar en la mayor medida el éxito de las investigaciones no es
ilimitada, es necesario que el Estado actie “dentro de los limites y conforme a los
procedimientos que permiten preservar tanto la seguridad puablica como los
derechos fundamentales de la persona humana’®®. Si el Estado limita este
derecho “debe respetar el principio de legalidad y argtiir de manera fundada cual
es el fin legitimo que pretende conseguir y demostrar que el medio a utilizar para
legar a ese fin es idoneo, necesaric y estrictamente proporcional?®,
Circunstancias que no se dieron en el caso de Ancalaf.

La relevancia que tiene e! sumario en la investigacién y en la formacién de
conviceién del fribunal es indiscutida. En esta etapa se recibe la prueba bajo el
control del ministro instructor con minimas posibilidades de intervencién de la
defensa. Los antejuicios y los sumarios secretos estan tan estrechamente
vinculados al proceso penal que tratarlos separadamente restringiria y debilitaria
considerablemente la proteccion del debido procesoc legal a que tienen derecho los
acusados. De ahi que una decision judicial que impida, prohiba o limite el derecho
a la defensa de una persona en esta etapa del proceso implica una violacién a las
garantias previstas en la CADH?®®,

El gjercicio efectivo del derecho a la defensa implica tener acceso a la prueba de
- cargo y poder controvertirla, de lo contrario el equilibrio procesal de las partes -
garantia indispensable del debido proceso- es fransgredido.

La posibilidad real de la defensa de Ancalaf de diligenciar prueba durante el
plenario fue practicamente nula. Como fue referido, la regulacién del sistema del
procedimiento inquisitivo producia un menosprecio del plenario, resultando

% Corte de Apelaciones, Concepcién. Causa Rol 1-2002 por infraccién a la Ley 18.314 sobre
conductas terroristas, Tomo 1V, foja 1658 y ss.

4 Corte de Apelaciones, Concepcion. Causa Rol 1-2002 por infraccion a la Ley 18.314 sobre
conductas terroristas, Tomo IV, foja 1658 y ss.

%8 Corte IDH, Caso Palamara Iribarne, Sentencia de 22 de noviembre de 2005, parr, 170.

% Corte IDH, Caso Barreto Leiva, Sentencia de 17 de noviembre de 2009, parr. 53,

7 Corte IDH, Caso Barrefo Leiva, Sentencia de 17 de noviembre de 2009, parr. 55.

%8 GIDH, Informe de Fondo N° 50/00, de 13 de abril de 2000, parr. 114.
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definitivas las probanzas sumariales®®®. Es asi como en la practica, solo en un
porcentaje reducido de casos se practicaban diligencias probatorias y la mayoria
de las veces el fallo se fundamentaba sobre la base de los elementos de prueba
producidos en el sumario?®.

En la especie |a falta de inmediacién y contradictorio en la realizacién de la prueba,
por la inmediatez de la comprobacion técnica, no podria haber sido reemplazada
con la presentacibn de observaciones en forma posterior —plenario- por las
particularidades comentadas respecto a la eficacia de esta etapa procesal.

* *

Adicionalmente, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 8.1. de la
Convencidén Americana la Comision ha considerado que los actos en los cuales el
sujeto investigado comparece sin asistencia de abogado a un interrogatorio basado
en un expediente que él desconoce —sumario secreto-, sin saber qué hechos
criminales se le imputan, no constituyen el ejercicio del derecho a ser oido por un
tribunal, consagrado la clausula convencional®', Oir a una persona investigada
implica

permitir que se defienda con propiedad, asistida por abogado, con
conocimiento de fodos los elementos que pusdan obrar en su contra en el
expediente; oirle es permitir su presencia en los interrogatorios de testigos
que puedan declarar en su contra, permitirle tacharlos, contrainterrogarlos
con el fin de desvirtuar sus declaraciones incriminatorias por contradictorias
o por falsas; oir a un procesado es darle la oportunidad de desconocer, de
restar valor a los documentos gue se pretenden utilizar en su confra. Esta
probado que el inculpado no tuvo acceso a estos derechos en todas las
etapas previas al auto de detencidn, el cual en la practica no le permitia
defenderse en libertad®®,

La Corte Interamericana ha establecido que estas garantias deben necesariamente
poder ejercerse desde que se sefiala a una persona como posible autor o participe
de un hecho punible, caso contrario implicaria supeditar estas garantias a que el
investigado se encuentre en determinada efapa procesal, abriendo la posibilidad de
gue en etapas anteriores se afecte un ambito de sus derechos a través de actos de
autoridad que desconoce. En efecto, impedir que la persona ejerza su derecho de

9 Riego, Cristidn. "El Proceso Penal Chileno y los Derechos Humanos. Aspectos Juridicos”, en
Cuadernos de Andlisis Jurfdico, Vol. 1, 4, Publicaciones Especiales, Escuela de Derecho, UDP,
Santiago, Chile, 1994, pag. 61 donde cita el Informe de la Comisién de Legistacion, Constitucion y
Justicia de 1a Camara de Diputados sobre el proyecto de reformas a la administracién de justicia
criminal presentado por el Poder Ejecutivo en 1963, disponible en la Revista de Ciencias Penales
N® 1, tomo XXI, 1964, pag. 98.

20 w( ) 1a validacién de la prueba producida en el sumario, recibida en secreto por el mismo juez
llamado a dictar el fallo y sobre la base de la cual el mismo ha estimado pertinente formular la
acusacién, le quita bastante sentido a la presentacién de pruebas cuya credibilidad probablemente
se vera disminuida frente a quien ya ha tomado contacto directo con las pruebas de cargo y se ha
convencido acerca de una version de los hechos” Riego, Cristian. "El Proceso Penal Chileno y los
Derechos Humanos. Aspectos Juridicos”, en Cuadernos de Andlisis Jurfdico, Vol. 1, N° 4,
Publicaciones Especiales, Escuela de Derecho, UDP, Santiago, Chile, 1994, pags. 61 y 62.

1 CIDH, Informe de Fondo N° 50/00, de 13 de abril de 2000, parr. 112.

%% CIDH, Informe de Fondo N° 50/00, de 13 de abril de 2000, parr.112.
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defensa desde que se inicia la investigacion en su contra y la autoridad dispone o
ejecuta actos que implican afectacion de derechos, es potenciar los poderes
investigativos del Estado en desmedro de derechos fundamentales de la persona
investigada®®. En tal sentido, la garantia convencional rige incluso antes de que se
formule una acusacién en sentido estricto®

En sintesis el sistema normativo chileno en el que se sustancio el procedimiento de
Ancalaf, contemplaba una “restriccién extrema de las posibilidades del imputado
para ejercitar facultades en materia probatoria, reconocidas como derechos en los
instrumentos internacionales de proteccion de los derechos humanos. En primer
término, restringia fuertemente fa funcién probatoria del plenaric —donde el
imputado tenia posibilidades de intervencion, y por ofro lado, centralizaba la
actividad probatoria en el sumario, donde al imputado se le privaba practicamente
su intervencion”?%®

i. Derecho a interrogar testigos (8.2.f CADH)

El derecho a aportar prueba, controvertiria y contrainterrogar a los testigos que
declararon en el proceso es una garantia indispensable del derecho a la defensa y
al debido proceso.

Dadas las caracteristicas propias del proceso penal en analisis, Ancalaf no tuvo
acceso a una defensa efectiva. En efecto, la defensa solo pudo acceder a las
copias del expediente una vez concluida la etapa sumarial, sin haber tenido acceso
a las diligencias que se desarrollaron para esclarecer los hechos, determinar a los
responsables, y determinar la calificacién penal®®.

En ocasion de analizar la relevancia del principio del contradictorio, la Corte
Interamericana —citando jurisprudencia de la Corte Europea- ha destacado que:

El derecho a contradecir en un proceso para los efectos del articulo 6.1, tal y
como ha sido interpretado por la jurisprudencia, “significa en principio la
oportunidad para las partes en un juicio civil o penal de conocer y analizar la
prueba aducida o las observaciones remitidas al expediente [...], con el
objetivo de influir sobre la decisién de fa Corte”. 2%

La inobservancia del principio de contradictorio priva a todo incuipado del derecho
a examinar a los testigos que declaran en su contra y a su favor, en igualdad de
condiciones. Bajo el paradigma inquisitivo, estudios chilenos indicaron que s6lo en
un 74% del total de causas que ingresaban a plenario fue abierto el término
probatorio y, de este porcentaje, sblo en un 35% de los casos se rindieron

*% Corte IDH, Caso Barreto Leiva, Sentencia de 17 de noviembre de 2009, parr. 29.

4 Corte IDH, Caso Barreto Leiva, Sentencia de 17 de noviembre de 2009, parr, 30.

8 \er, Riego, Cristian. "El Proceso Penal Chileno y los Derechos Humanos. Aspectos Juridicos",
en Cuadernos de Andlisis Jurfdico, Vol. 1, N° 4, Publicacicnes Especiales, Escuela de Derecho,
UDP, Santiago, Chile, 1994, pag. 64

26 Articulo 76, Ley 1.853, Codigo de Procedimiento Penal (modificade por la Ley 19.696, nuevo
Codigo de Procedimiento Penal, afio 2000).

7 Corte IDH, Condicion Juridica y Derechos Humanos del Nifto, Opinion Consultiva OC-17/02 de
28 de agosto de 2002, parr. 133.
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efectivamente pruebas, concluyendo que la prueba que en realidad se valoraba era
la producida en el sumario, ajena en su origen a ia contradiccion. La falta de
relevancia del plenario en refacién con la produccion de pruebas transformé al
sumario en el verdadero “juicio criminal” chileno?®.

La facultad de interrogar y contrainterrogar a los testigos es una de las
herramientas mas efectivas a través de la cual se asegura el debido proceso y la
iguaidad de armas, sobre todo si estas pruebas resultan determinantes para fundar
una condena. Posibilita dejar en evidencia las inconsistencias de las declaraciones,
impugnar la credibilidad del testigo, entre otros.

Al respecto, la Comisidn Interamericana establecid que

“La efectividad de este derecho implica gque debe estar disponible para el
interesado en las primeras etapas de un proceso. De no ser asi, las
imputaciones equivocadas o injustas del Ministerio Publico o las
declaraciones falsas de testigos de cargo pueden llevar al encarcelamiento
obligatorio y prolongado del indiciado, sin haber tenido la oportunidad de
contradecir los testimonios incriminatorios o mucho menos oponerse a elios.
Al conferir a la defensa el derecho de preguntar y presentar sus pruebas en
las mismas condiciones que ia acusacién, se esta asegurando la efectividad
de! principio de igualdad procesal. Sélo asi podra la defensa presentar
equitativamente una causa y podran aparecer todos los aspectos relevantes
del caso”®®.

El proceso inquisitivo seguido contra Victor Ancalaf le impidié interrogar a los
testigos inculpatorios al momento de que estos declararan, dejando a la defensa en
una situacion de claro desequilibrio procesal. Esto se vio agravado por el uso de
testigos que declararon con reserva de identidad. Como se sefiald en los puntos
precedentes, Victor Ancalaf fue condenado sobre la base de declaraciones
prestadas en cuadernos reservados * con las limitaciones ya referidas que esto
representd para su defensa®’.

% Dyce, Mauricio y Riego, Cristian. “La Reforma Procesal Penal en Chile”, en Sistema Acusatario,
Proceso Penal, Juicio Oral en América Lafina y Alemania, pags. 157 y 158. Horst Schénbohm y
Norbert Losing (Ed.), Fundacion Konrad Adenauer, 1995,

% GIDH, Informe de Fondo N° 50/00, de 13 de abril de 2000, parr. 127.

%0 | s testigos de identidad reservada que identifica la sentencia condenatoria, fueron escuchados
en el marco del articulo 189 del Codigo de Procedimiento Penal aplicable en el caso, el cual
disponia .

“Art. 189. (210) Toda persona que resida en el terriforio chileno y que se hailare legalmente
exceptuada, tiene obligacién de concurrir al lamamiento judicial para declarar en causa criminal
cuando suplere sobre lo que el juez le preguntare, si para ello ha sido citada con las formalidades
prescritas por la ley.

Todo testigo consignado en el parte policial, 0 que se presente voluntariamente a Carabineros de
Chile, a la Policia de Investigaciones, o al tribunal, podra requerir de éstos la reserva de su
identidad respecto de terceros.

| as autoridades referidas deberan dar a conocer este derecho al testigo y dejar constancia escrita
de su decision, quedando de inmediato afectas a la prohibicion que se establece en el inciso
siguiente.

Si el testigo hiciere uso de este derecho, queda prohibida la divulgacién, en cualquier forma, de su
identidad o de antecedentes que conduzcan a ella. Bl tribunal debera decretar esta prohibicion. La
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Luego de decretarse el procesamiento de Ancalaf, la defensa solicitod al juez que
declararan 7 testigos que habian depuesto con anterioridad, entre los cuales se
encontraba Hilda Riquelme Huenteao,?®, El juez rechazé la solicitud respecto a las
declaratorias sosteniendo que “por ahora” no habilitaba el diligenciamiento de esa
prueba®®.

Al momento de contestar la acusacion fiscal, la defensa vuelve a solicitar
diligencias testificales. Al respecto, sostuvo

“(...) con el objeto de equiparar en lo minimo la situacién probatoria de mi
representado se ordene practicar las siguientes diligencias: Se cite a declarar
a las testigos Maria Curriao e Hilda Riquelme para ser interrogadas respecto
y exclusivamente de las siguientes preguntas:

1. ¢Vio Ud. directa y personalmente a Victor Ancalaf quemar los camiones
en el Alto Bio Bio?

2. ¢Le consta a Ud. por algin medio directo y personal que Victor Ancalaf
haya quemado los camiones?”**.

El Ministro Instructor concede la solicitud, resolviendo que se les cite a declarar®®,
aunque no obran en el expediente constancias de que tales declaraciones hayan
sido efectivamente tomadas °®, ni en los cuadernos reservados acompafiados
como Prueba Documental por la CiDH junto con su demanda..

Respecto a mantener la reserva de los testigos, la normativa chilena®® habilita
esta posibilidad estableciendo que la practica debe ser excepcional, y destinada a
proteger a los testigos frente a peligros reales derivados de su colaboracién con las
causas penales3°8. Tal como fue denunciado en el presente caso, la utilizacién de

infraccion a esfa norma sera sancionada con {a pena que establece el inciso segundo del articulo
240 del Codigo de Procedimiento Civil, tratandose de quien proporcione la informacién. En caso
que la informacion sea difundida por algin medio de comunicacion social, su director sera
castigado con una muita de diez a cincuenta ingresos minimos mensuales.
Esta prohibicion regird hasta el término del secreto del sumario.”

' En la prueba documental acompafada por la CIDH en su demanda obran copia de los
cuadernos reservados 3,4 y 5.
32 Gorte de Apelaciones, Concepcion. Causa Rol 1-2002 por infraccién a la Ley 18.314 sobre
conductas terroristas, Foja 1340. Tomo i
%% Corte de Apelaciones, Concepcion. Causa Rol 1-2002 por infraccion a la Ley 18.314 sobre
conductas terroristas, Foja 1341, Tomo (il
%% Corte de Apelaciones, Concepcion. Causa Rol 1-2002 por infraccion a la Ley 18.314 sobre
conductas terroristas, Foja 1664, Tomo IV,
5 Corte de Apelaciones, Concepcion. Causa Rol 1-2002 por infraccién a ia Ley 18.314 sobre
conductas terroristas, Foja 1665, Tomo 1V
%6 corte de Apelaciones, Concepcion, Causa Rol 1-2002 por infraccién a la Ley 18.314 sobre
conductas terroristas, Foja. 1706. Tomo 1V, Ver constancia del sobreseimiento temporal de Maria
Curriao e Hilda Riguelme, que habian sido inculpadas por los hechos del 5 de marzo de 2002, que
también habian motivado el procesamiento de Ancalaf.
307 articulos 189, Codigo procesal penal, Ley 1853. Articulo 15 v ss., Ley antiterrorista, Ley 18.314.
%8 CIDH Informe de Fondo N° 176/10, parr, 240
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estos testigos es habitual en la sustanciacion de juicios contra mapuchem. El
Relator Especial de las Naciones Unidas sobre la situacidon de los derechos
humanos y las libertades fundamentales de los indigenas, Rodolfo Stavenhagen,
en su Informe del afio 2003 sobre su visita a Chile expresé que el sistema que
permite la posibilidad de dar proteccidén a los testigos “establece un importante
desequilibrio en la valoracion de las pruebas testimoniales y otras (documentales y
materiales)>'°. .

La Comisién y Corte Interamericana han caracterizado los sistemas judiciales
secretos, incluido el recurso a los testigos de identidad reservada, en principio
como una violacién de la garantia del debido proceso a interrogar a testigos:m. En
su sentencia en el caso Castilfo Petruzzi, el iribunal interamericano sostuvo que:

“154. Tal como lo ha sefialado la Corte Europea, dentro de las prerrogativas
gue deben concederse a quienes hayan sido acusados esta la de examinar
los testigos en su contra y en su favor, bajo las mismas condiciones, con el
objeto de gjercer defensa.

155. La Corte entiende que la imposicidn de restricciones a los abogados
defensores de las victimas vulnera el derecho, reconocido por la Convencion,
de la defensa de interrogar testigos y hacer comparecer a personas que
puedan arrojar luz sobre los hechos” *'

Por su parte, la Comision Interamericana establecié que el anonimato de testigos
priva al acusado de las garantias basicas de justicia®’’. Al desconocer quién lo esta
acusando, el acusado no puede saber si la persona esta calificada para elio ni
tampoco si existe algin fundamento para recusarlo, lo que imposibilita un
contrainterrogatorio efectivo®'*.

En su Informe sobre Terrorismo y Derechos Humanos, la Comision Interamericana
considerd que el derecho a examinar testigos podria, en principio, restringirse “en
situaciones limitadas”. No obstante, las debilidades de los testigos “nunca pueden
servir de base para comprometer la protecciéon inderogable del acusado al debido
proceso y cada situacién debe ser detenidamente evaluada en sus propios méritos
dentro del contexto del sistema judicial de que se trate”. Y agrega que se debera

¥ Human Rights Watch, Indebido Proceso: Los Juicios Antiterroristas, los Tribunales Militares y los
Mapuche en el sur de Chile, octubre 2004. Vol. 16, No. 5 (B), pag. 40. Disponible en:
http:/fwww. hrw .orafes/reports/2004/10/26/indebido-proceso. )

% Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), Informe del Relator Especial sobre la situacién de
los derechos humanos y las libertades fundamentales de los indigenas, Sr. Rodolfo Stavenhagen,
presentado de conformidad con la resolucién 2003/56 de la Comisién de Derechos Humanos,
Adicion Misibn a Chile, E/CN.4/2004/80/Add.3, 17 de noviembre de 2003, parr. 35, in fine..
Disponible en: hitp://bit.ly/siSdc7.

" CIDH Informe de Fondo N° 176/10, parr, 237

*'2 Corte IDH, Caso Castillo Petruzzi, Sentencia de 30 de mayo de 1999, parrs.154 y 155.

33 CIDH, Tercer Informe sobre la situacion de los derechos humanos en Colombia, 26 febrero de
1999, parrs. 119 y ss. Disponible en: http://www.cidh.org/countryrep/Colom99sp/indice.him.

a4 CIDH, Tercer Informe sobre la situacion de los derechos humanos en Colombia, 26 febrero de

1999. Disponible en: hitp://www,cidh.org/countryrep/Colom99sp/indice him.
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considerar, entre otras cuestiones, la suficiencia de motivos ofrecidos para no

proporcionar informacion sobre la identidad de los testigos®'®.

La Corte Constitucional de Colombia, al momento de pronunciarse scbre la
constitucionalidad de una ley que establece la reserva de identidad de testigos,
establecid la inconstitucionalidad de tal medida de proteccién por ser violatoria de
la garantia del debido proceso. Al respecto, sostuvo

‘Es evidente que cuando se ignora la identidad de la persona que rinde una
declaracién en contra del sindicado se mengua de manera protuberante y
ostensible la garantia constitucional del debido proceso publico, en la medida
en que se desconoce por completo el principio contradiccién de fa prueba, al
imposibilitarse el ejercicio pleno del derecho a tachar al testigo, cuando
existan motivos para dudar de su imparcialidad.

Podria aducirse en pro de la constitucionalidad de la institucion cuestionada,
que lo que en definitiva importa es lo que dice el festimonio, y no quién es el
testigo; y, ademas, podria agregarse que conocida tal declaracion, existira la
posibilidad de interrogacién posterior al testigo sobre lo declarado. Sin
embargo, tal argumentacion resulta un sofisma inaceptable a fa luz de la
Constitucién y de principios elementales del derecho probatorio. En efecto,
para nadie es desconocide que las condiciones personales del testigo como
érgano de la prueba, pueden ser también materia de debate en el gjercicio del
derecho de contradiccion. Del mismo modo, la relacion personal de! testigo
con el sindicado, con las autoridades o con quienes eventualmente puedan
resultar afectados o beneficiados con su declaracion, puede ser objeto de
confrontacién y examen en la contradiccion de la prueba. Ademas, el contacto
directo de las partes con el testigo durante la recepcidn de la declaraciéon de
este, permite al procesado ¢ a su apoderado la percepcion inmediata de la
reaccion animica del deponente ante las preguntas que se le formulan, lo cual
puede resultar util para ejercer el derecho de preguntar o contrapreguntar, lo
gue quiere decir que, si se ignora quién es el testigo y si el sindicado se
encuentra ausente cuando aquél declara, se vulnera su derecho a la
publicidad y a la contradiccién de la prueba, parte fundamental del debido
proceso judicial.”®'®,

De los antecedentes del caso se comprueba que Ancalaf no tuvo un derecho real y
efectivo a responder los cargos y pruebas presentados en su contra. Como ha sido
establecido por fa CIDH, “la efectividad de este derecho implica gue debe estar
disponible para el interesado en las primeras etapas de un proceso”®'’. Caso
contrario, las imputaciones equivocadas o injustas o las “declaraciones falsas de
festigos de cargo pueden llevar al encarcelamiento obligatorio y prolongado del

¥® Human Rights Watch, Indebido Proceso: Los Juicios Antiterroristas, los Tribunales Militares y los
Mapuche en el sur de Chile, cctubre 2004. Vol. 16, No. 5 (B), pag. 37. Disponible en:
htip:/fwww.hrw .orgles/reports/2004/10/26/indebido-proceso.

¥® Corte Constitucional de Colombia, Sentencia C-392/00. Acapite correspondiente a “En lo que
concierne a la reserva de identidad de los testigos (...)".

¥17 CIDH, informe de Fondo N° 50/00, de 13 de abril de 2000, parr. 127.
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indiciado” *'®, sin que éste haya tenido la oportunidad de contradecir los

testimonios incriminatorias o mucho menos, oponerse a ellos.

En base a lo expuesto, las limitaciones impuestas a la defensa de Ancalaf, la
imposibilidad de presentacion de pruebas de descargo y la imposibilidad de
interrogar a los testigos con identidad reservada, violaron las garantias
establecidas en el articulo 8.2 f}, CADH.

* *

En sintesis, el Estado de Chile violé el derecho de Ancalaf a ser oido con la
garantia del derecho a la defensa y la concesion del tiempo y medios adecuados
para su preparacion y el derecho a interrogar testigos protegidos por las clatsulas
8.1, 8.2.d y 8.2.f de la Convencion en relacion con la obligacién general del articulo
1.1y el deber de adecuacion del articulo 2 de la Convencién Americana

C. La violacion a la presuncién de inocencia contra Victor Ancalaf (8.2,
CADH)

La garantia prevista en el articulo 8.2, CADH atribuye a favor del acusado la
presuncion de que éste debe ser considerado inocente, y tratado como tal,
mientras no se determine su responsabilidad penal con base en una sentencia
firme*'°. De todas las garantias judiciales propias del &mbito penal, la presuncion
de inocencia es el principio rector que condiciona todo procedimiento penal en un
Estado de Derecho, la cual es ampliamente reconocida por el derecho
internacional de proteccidn de los derechos humanos®®.

El juez a quien le corresponde conocer de la acusacion penal tiene la obligacién de
abordar la causa sin prejuicios y bajo ninguna circunstancia debe suponer a priori
que el acusado es culpable. Al respecto, la Corte IDH ha dicho en su jurisprudencia
que el principio de inocencia establece que una persona no puede ser condenada
si no existe prueba plena de su responsabilidad penal. Esto implica, si la prueba es
incompleta o insuficiente, no es procedente condenar, sino absolver®?!,

Adicionalmente esta presuncién de inocencia ha llevado al derecho penal moderno
a imponer como regla general que foda persona sometida a proceso penal debe
ser juzgada en libertad g que solo por via de excepcién se puede privar al
procesado de su libertad®*.

Como se explicara a continuacion la violacidn al derecho a la presuncion de
inocencia de que debid haber gozado el Werkén Ancalaf fue violado por la
presuncion legal sobre el caracter “terrorista” de los hechos consagrada en la
legislacion chilena.

8 CIDH, Informe de Fondo N° 50/00, de 13 de abril de 2000, parr. 127.
318 CIDH, Informe de Fondo N° 50/00, de 13 de abril de 2000, parr. 119.
%20 CIDH, Informe de Fondo N° 50/00, de 13 de abril de 2000, parr. 118,
31 Corte IDH, Caso Ricardo Canese, Sentencia de 31 de agosto de 2004, parr. 153.
2 CIDH, Informe de Fondo N° 50/00, de 13 de abril de 2000, parr. 119.
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i. La presuncion legal sobre el caracter terrorista de los hechos

Como ha sido mencionado en forma precedente, Victor Ancalaf fue procesado y
finalmente condenado penalmente como terrorista a la pena de 5 afios y un dia de
presidio como autor del delito terrorista establecido en el numeral 4 del articulo 2
de la Ley N° 18.314, en relacién con el articulo 1 del mismo texto legal, ademas de
las penas accesotias ya referidas.

El numeral 4 del articulo 2 define la conducta delictiva en los siguientes términos:
colocar, lanzar o disparar bombas o artefactos explosivos o incendiarios de
cualquier tipo que afecten o puedan afectar la integridad fisicas de las personas o
causar dafio. En el caso de Ancalaf, este tipo penal fue aplicado en relacién con el
articulo 1 de la Ley Antiterrorista que establece las circunstancias que deben reunir
las conductas del articulo 2 para constituir delitos terrorista.

El parrafo 1 del articulo 1, se refiere a que el delito se cometa con la finalidad de
producir en la poblacién o en una parte de ella el temor justificado de ser victimas
de delitos de la misma especie incluyendo expresamente en la redaccién una
presuncion legal respecto de esta finalidad. Asi el texto de la ley dice que se
presumira la finalidad de producir temor cuando el hecho se cometa por medio de

artefactos explosivos o incendiarios, entre otros.

De este modo, la construccion del tipo penal parte de presumir la finalidad terrorista
or ia sola verificacion del medio utilizado en la ejecuciéon de la conducta descrita
23 v, en consecuencia, imputar la responsabilidad en forma automética por efecto

de ia presuncion legal, operando una inversion de la carga de la prueba que obliga

al imputado por tal conducta a probar su inocencia.

Las presunciones que conformaban el tipo penal terrorista constituyen una clara
violacién del principio de inocencia®*. En octubre de 2010, el Estado chileno
sanciono la ley N° 20.467, que modificd el texto original de ley Antiterrorista
suprimiendo la presuncién legal cuya incompatibilidad con la Convencion
Americana se denuncia. E! proceso al gue se sometid a Ancalaf y la condena
aplicada fue fundada en la aplicacion de esta presuncién legal®®®, por lo que se
solicita a la Corte establezca la violacién del articulo 8.2 en relacién con el 2 de la
Convencién Americana en relacién con el caso.

D. La violacion a las garantias judiciales por el incumplimiento del
deber de motivacion de la sentencia condenatoria (8.1. CADH)

323 \fer mayor desarrollo en las alegaciones referidas a la violacién del articulo 9 de la Convencién
Americana) de este ESAP

%24 Aylwin Oyarzan, José Antonio. informe en Derecho. La aplicacicn de la Ley N° 18.314 que
"determina conductas terroristas y fifa su penalidad” a las causas que involucran a integrantes del
pueblo mapuche por hechos relacionados con sus demandas por tierras y sus implicancias desde la
perspectiva de los derechos humanos. Agosto 2010. pag. 10, donde se cita y transcribe una
Sentencia del Tribunal Oral en lo Penal de Angol de! 7 de abril del 2007 en la que se establece que
la presuncion legal referida se encuentra en abierta contradiccién con la presuncion de inocencia de
rango constitucional en Chile.

2% Corte de Apelaciones, Concepcion. Causa Ro! 1-2002 por infraccién a la Ley 18.314 sobre
conductas terroristas, Tomo HI, fojas 1192, N° 7.
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La Corte IDH ha sefalado la relacién existente entre las garantias establecidas en
el articulo 8 de la Convencidn y el deber de motivar las resoluciones judiciales. Asi
ha dicho que

la motivacién “es la exteriorizacion de la justificacion razonada que permite
llegar a una conclusion”'®®. En términos generales, el deber de motivar las
resoluciones es una garantia vinculada con la correcta administracion de
justicia, que otorga credibilidad de las decisiones juridicas en el marco de una
sociedad democratica®?®

La violacién al deber de motivar -en relaciéon con decisiones que puedan afectar
los derechos humanos- se traduce en la adopcién de decisiones arbitrarias®”’. En
el caso, Victor Ancailaf fue condenado como autor de los hechos ocurridos el 17 de
marzo de 2002, con fundamento en elementos de juicio que a criterio del Ministro
constituyeron presunciones judiciales que al apreciarlos en conciencia, habrian
sido suficientes para dar por probada su responsabilidad penal.

Pero la sentencia pasada en autoridad de cosa juzgada que condend a Ancalaf
como autor de delitos terroristas se basé principalmente en las declaraciones de
cuafre testigos, tres de ellas brindadas bajo reserva de identidad. Al respecto, el
considerando 17° de la sentencia establece que,

“los elementos de juicio referidos en el fundamento décimo séptimo de la
sentencia de alzada, letras g), h), i), y j), constituyen un conjunto de
presunciones judiciales, que apreciados en conciencia, son suficientes para
dar por establecido que a Victor Ancalaf Liaupe le ha correspondido una
participacion de autor en los hechos acontecidos el 17 de marzo de 2002,
que tipifica el delito terrorista contemplado en el articulo 2° N° 4 de la ley N°
18.314, en relacion al articulo 1 del mismo texto legal, por haber intervenido
en su ejecucién de una manera inmediata y directa” %,

Conforme a la normativa penal chilena, las presunciones judiciales o indicios son
medios de prueba que sirven para acreditar los hechos en un juicio criminal®®. La
presuncién es la consecuencia que —de hechos conocidos o manifestados en el
" proceso- deduce el fribunal en relacion a la perpetracion de un delito, a las
circunstancias de &l o, sobre la imputabilidad de determinada persona®®. Y para
que pugﬂa constituirse como prueba completa, debe reunir una serie de requisitos
legales®™ .

Las referencias citadas en el fallo antes referido remiten a la decisién de primera
instancia, y como puede constatarse en el fallo adjuntado a la prueba del caso sélo
el apartado identificado con la lefra g) menciona la declaracién de Bartolo Nanco

28 Corte IDH, Caso Escher, Sentencia de 6 de julio de 2009, parr. 208,

%27 Gorte IDH, Caso Tristan Donoso, Sentencia de 27 de enero de 2009, parr. 153.

% Corte de Apelaciones, Concepcion. Causa Rol 1-2002 por infraccién a la Ley 18.314 sobre
conductas terroristas, Sentencia de 4 de junic de 2004,

%29 Articulo 457, Cédigo de Procedimiento Penal.

30 Artieulo 485, Cadigo de Procedimiento Penal.

1 Articulo 488, Cédigo de Procedimiento Penal.
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Candia —obrante a fs. 1159- , aunque omite analizar las contradicciones en las gue
el mismo habia incurrido en relacidén con sus declaraciones anteriores en la
causa>*2. El resto de los apartados mencionados —letras h), i) y j) — se refieren en
todos ellos a dichos de testigos con identidad reservada.

Es con estos elementos que se determina la participacion de Ancalaf y se
establece su responsabilidad penal. La CIDH El parrafo 1 del articulo 1, se refiere a
que el delito se cometa con la finalidad de producir en la poblacion o en una parte
de ella el temor justificado de ser victimas de delitos de la misma especie
incluyendo expresamente en la redaccién una presuncién legal respecto de esta
finalidad. Asf el texto de la ley dice que se presumira la finalidad de producir temor
~cuando_el hecho_se cometa por medio de artefactos explosivos o incendiarios,
entre otros.

De este modo, la construccion del tipo penal parte de presumir la finalidad terrorista
or la sola verificacién del medio utilizado en la ejecucién de la conducta descrita
* y. en consecuencia, imputar la responsabilidad en forma automatica por efecto

de la presuncion legal, operando una inversion de la carga de la prueba que obliga.

al imputado por tal conducta a probar su inocencia. hace referencia al estandar
establecido por la Corte Europea de Derechos Humanos en su jurisprudencia que
indica que las declaraciones de las personas con reserva de identidad no pueden
ser las pruebas determinantes para llegar a una condena®®,

Las posibles dificultades para el gjercicio de la defensa como consecuencia de la
reserva de identidad de los testigos deben ser suficientemente compensadas en el
procedimiento seguido por las autoridades judiciales, lo que requiere que sea
examinado al analizar en qué medida estos testimonios fueron importantes para
fundamentar la condena®®. Y aun cuando los procedimientos hayan compensado
suficientemente las desventajas al trabajo de la defensa, la condena no debe
basarse Unicamente en tal tipo de declaraciones®®.

La Corte IDH requiere que “las decisiones que adopten los 6rganos internos, que
puedan afectar derechos humanos, deben estar debidamente fundamentadas,
pues de lo contrario serian decisiones arbitrarias. En ese sentido, la argumentacion

%2 GCorte de Apelaciones, Concepcién. Causa Rol 1-2002 por infraccién a la Ley 18.314 sobre
conductas terroristas, Tomo IV, foja 1658 y ss.Para verificar contradicciones no evaluadas en la
sentencia referida ver fs 1159 en la que consta la Ampliacién de la declaracion judicial de Nanco
Candia; fs 1133 declaracién del 25 de julio de 2002, desmentida por la declaracién de Domingo
Patricio Jara Sepdlveda, Flor Sepllveda Yanez y Guillermo Enrique Salamanca, ef 12 de agostos
de 2002, foja 1142, 1143, 1144 y 1164, Tomo ill. Corte de Apelaciones, Concepcién. Causa Rol 1-
2002 por infraceidn a la Ley 18.314 sobre conductas terroristas. El 19 de marzo de 2003, Nanco
Candia durante un careo con Victor Ancalaf, sostuvo que no lo conocia, ver foja 1565, Tomo Il de
ta misma causa,

%3 ver mayor desarrollo en las alegaciones referidas a la violacién del articulo 9 de la Convencién
Americana) de este ESAP

4 CIDH, Informe de Fondo N° 176/10. parr. 241

338 Tochilovsky, Viadimir, Jurisprudence of the International Crirninal Courts and the European Court
of Human Rights, Procedure and Evidence. Martinus Nijhoff Publishers, 2008, p. 228.

%% ECHR, Case of Krasniki v. the Check Republic, Judgement of 28 February 2008, para. 78,
ECHR, Case of Birutis and others v. Lithuania, Judgement of 29 March 2002, para. 29; ECHR, Case
of Van Mechelen and others v. the Netherlands, Judgement of 23 April 1997, para. 55 ; ECHR, Case
of Doorson v, the Netherlands, Judgement 26 March 1996, para. 76,

71

338




de un fallo debe mosirar que han sido debidamente tomados en cuenta los
alegatos de las partes y que el conjunto de pruebas ha sido analizado” **7.

En consecuencia, la Sentencia emitida por la Corte de Apelaciones de Concepcidn
que confirma la condena a Victor Ancalaf como autor de los hechos ocurridos el 17
de marzo de 2002, considerados como delito terrorista en virtud del articulo 2° N° 4
de la ley N° 18.314 en relacion con su articulo 1, al considerar que intervino en “su
ejecucién de una manera inmediata y directa”®, no cumplié en el caso con el
deber de motivacion suficiente para salvaguardar el derecho a un debido proceso
39 condenando a Victor Ancalaf con base determinante en declaraciones de
testigos con identidad reservada.

E. La publicidad del proceso penal (8.5 CADH)

Adicionalmente, la Convenciéon Americana exige la publicidad de los procesos
penales como una garantia mas del debido proceso. Esto implica no sélo el acceso
al procedimiento por parte del acusado, sino también el conocimiento del ejercicio
punitivo del Estado por parte de la sociedad en su conjunto34°.

En el presente caso, bajo el secreto sumarial, Ancalaf no tuvo acceso al proceso y
en consecuencia, no pudo contribuir al esclarecimiento de los hechos sobre los que
posteriormente se construy6 su responsabilidad®!'. La falta de acceso a la etapa
crucial de la investigacién —sumario- se tradujo en falta de transparencia procesal
del presente caso. Adicionalmente, la publicidad de las demas actuaciones del
tribunal, una vez levantado el secreto del sumario, estuvo estrictamente reservada
a las partes —procedimiento escrito-.

Al respecto, el Tribunal Interamericano establecid que “una de las principales
caracteristicas que debe reunir el proceso penal durante su sustanciacion es su
caracter de publico”, constituyendo un elemento esencial de las garantias judiciales
de un sistema democrético, que se garantiza a través de la realizacion de una
etapa oral en la que el acusado gueda tener inmediacion con el juez y ias pruebas
y que facilite el acceso al plblico®?.

‘Como ha sido manifestado en el presente caso —y aun cuando Chile haya
reformado el procedimiento penal adoptando el paradigma acusatorio, con su
procedimiento oral y la eliminacion del sumario secreto-, la aplicacién del antiguo
Codigo de Procedimiento Penal al proceso seguido contra Victor Ancalaf afectd de
manera sustantiva las garantias al debido proceso que le correspondian privandolo
de un juicio justo®?. Tal situacion fue oportunamente analizada por la Corte IDH y

%7 Corte IDH, Caso Tristan Donoso, Sentencia de 27 de enero de 2009, parr. 153.

%8 Corte de Apelaciones, Concepcion. Causa Rol 1-2002 por infraccién a la Ley 18.314 sobre
canductas terroristas, Recurso de Casacién, Tomo 1V, foja 1799,

%9 Corte 1DH, Caso Tristan Donoso, Sentencia de 27 de enero de 2009, parr. 153; Corte IDH, Caso
A4pftz Barbera y ofros, Sentencia de 5 de agosto de 2008, parr. 77.

¥9 CIDH, Informe de Fondo N° 50/00, de 13 de abril de 2000, parr. 132.

1 CIDH, Informe de Fondo N° 50/00, de 13 de abril de 2000, parr. 134.

32 Corte IDH, Caso Palamara Iribarne, Sentencia de 22 de noviembre de 2005, parrs. 166 y 167.

*2 CIDH, Informe de Fondo N° 50/00, de 13 de abril de 2000, parr. 136.
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valorada como contraria al derecho de defensa del imputado en ocasién de la
Sentencia del Caso Palamara Iribarne .

Sobre la base de lo expuesto, el Estado de Chile también violé el articulo 8.5,
CADH en relacion con su articulo 1..

En sintesis, la reforma procesal implementada en Chile a partir del afio 2000 ha
representado un sustantivo avance en el respeto a las garantias judiciales
amparadas en el articulo 8 de la Convencién Americana, tal como lo reconocié la
Corte Interamericana en su decisién del caso Palamara Sin embargo, viclaciones
de derecho sufridas por Ancalaf aqui alegadas son resultado de 1a aplicacién del
antiguo procedimiento penal al caso que en concreto representaron violaciones a
su derecho a ser oido por un tribunal imparcial con la garantia de su derecho a la
defensa y a la publicidad det juicio penal.

Asimismo, se solicita a la Corte declare la viclacién de la presuncién de inocencia
de Ancalaf como consecuencia de la aplicacion de la cldusula de la Ley
Antiterrorista, posteriormente modificada en este punto en Octubre de 2010 y del
deber estatal de motivacion de la sentencia condenatoria como consecuencia del
uso determinante de testigos de identidad reservada para la fundamentacion de la
misma.

IV.2. El Estado de Chile violé el principio de legalidad penal por el tipo penal
de la Ley Antiterrorista aplicado a Victor Ancalaf en relacién con el deber de
adecuar el derecho interno (articulos 9 y 2.1 CADH)

La Corte Interamericana, al determinar el contenide del articulo 9 de la Convencién
Americana, mantiene una interpretacién consistente al valorar el principio de
legalidad como uno de los elementos centrales de la persecucion penal en
sociedades democraticas **°. Este Tribunal afiade que el principio de legalidad
debe presidir la actuacién de todos los érganos del Estado, en particular, cuando
se relacionan con el ejercicio del poder punitivo®®. .

Como se alegara a continuacion, en el caso se configura una violacién al principio
de legalidad en base a la descripciéon del tipo penal contenido en la Ley
Antiterrorista®’, lo que resulté en la condena arbitraria de Victor Ancalaf.

A. El delito de terrorismo en el derecho internacional

El derecho internacional atin no ha adoptado una definicion general de terrorismo.
No obstante, distintos instrumentos intemacionales vigentes establecen algunos

%4 Corte IDH, Caso Pafamara Inbame, Sentencia de 22 de noviembre de 2005, parr. 170.

5 Corte IDH, Caso Fermin Ramirez, Sentencia de 20 de junio de 2005, parr. S0; Corte iDH, Caso
Lori Berenson Mejfa, Sentencia de 25 de noviembre de 2004, parr. 126.

¥ Corte IDH, Caso Fermin Ramirez, Sentencia de 20 de junio de 2005, parr. 90; Corte IDH, Caso
Lori Berenson Mejfa, Sentencia de 25 de noviembre de 2004, parr. 126.

7 articulo 1 y Articulo 2, numeral 4, de la version de 17 de mayo de 1984 de la Ley Antiterrorista.
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elementos basicos al momento de describir determinados actos relacionados con
diversas dimensiones de este crimen internacional.

A lo largo de los dltimos 40 afios, la comunidad internacional ha adoptado 13
Convenios®® que se conocen como “sectoriales’ relativos a la prevencion vy
eliminacion del terrorismo y que tratan cuestiones tales como -entre otfras- el
secuestro de aerohaves, la toma de rehenes, estableciendo un marco de
regulacion para la cooperacion en la lucha contra este flagelo®#®

Respecto a las definiciones generales de terrorismo es coincidente la cita™ a la
Resolucion N° 49/60 del afio 1994 de la Asamblea General de las Naciones Unidas
por la cual se aprueba la Declaracién sobre medidas para eliminar el terrorismo
intemnacional **" como referencia en el tema. Dicha Declaracion sefiala en su
parrafo 3, que el terrorismo incluye “actos criminales con fines politicos concebidos
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8 Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos. Los
Derechos Humanos y la Lugcha contra ef Terrorismo. Folleto Informativo N° 32. Septiembre 2008,
gag 14.Disponible en hitp:/iwww.ohchr org/Bocuments/Publications/Factsheet32sp.pdf

Cabe mencionar que la Convencién Interamericana contra el Terrorismo fue aprobada por
Resclucién de la Asamblea General de la OEA el 3 de junio de 2002 (AG/RES.1840) y entrd en
vigor el 10 de julio de 2003. Fue firmada por Chile el 3 de junio de 2002 y ratificada el 10 de agosto
de 2004. Disponible en: hitp:/Awww.oas.orgfjuridico/spanish/firmas/a-66.html. Refiere los Convenios
vigentes al tiempo de su aprobacion en sus primeros articulos en los siguientes términos:
Articulo 1.0bjeto y fines. La presente Convencidn tiene como objete prevenir, sancionar y eliminar
el terrorismo. Para tal efecto, los Estados Parte se comprometen a adoptar las medidas necesarias
y fortalecer la cooperacion entre ellos, de acuerdo con lo establecido en esta Convencién,
Articulo 2. Instrumentos internacionales aplicables.
1. Para los propositos de esta Convencién, se entiende por “delito” aquellos establecidos en los
Instrumentos internacionales que se indican a continuacion:
a. Convenio para la represion del apoderamiento ilicito de aeronaves, firmado en La Haya el 16 de
diciembre de 1970.
b. Convenio para la represion de actos llicitos contra la seguridad de la aviacién civil, firmado en
Montreal el 23 de septiembre de 1971.
¢. Convencion sobre fa prevencién y el castigo de delitos contra personas internacionalmente
protegidas, inclusive los agentes diplomaticos, aprobada por [a Asamblea General de las Naciones
Unidas el 14 de diciembre de 1973.
d. Convencion Internacional contra ia toma de rehenes, aprobada por la Asamblea General de las
Naciones Unidas el 17 de diciembre de 1979.
e. Convenio sobre la proteccion fisica de los materiales nucleares, firmado en Viena el 3 de marzo
de 1980,
1. Protocolo para la represién de actos ilicitos de violencia en los aeropuertos gue prestan servicios
a la aviacién civil internacicnal, complementario del Convenio para la represion de actos ilicitos
contra la seguridad de la aviacion civil, firmado en Montreal el 24 de febrero de 1988.
g Convenio para la represién de actos ilicitos contra la seguridad de la navegacién maritima, hecho
en Roma el 10 de marzo de 1988,
h. Protocolo para la represién de actos ilicitos contra la seguridad de las plataformas fijas
emplazadas en la plataforma confinental, hecho en Roma el 10 de marzo de 1988.
i. Convenio Internacional para la represién de los ateniados terroristas cometidos con bombas,
aprobadc por la Asamblea General de las Naciones Unidas e} 15 de diciembre de 1997.(...)
Convencion Interamericana contra el Terrorismo. Disponible en;

http:/Awww.oas.org/juridico/spanishitratados/a-66.htm|

Ver, entre otros, Alto Comisicnado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, Folfeto
informativo N° 32, Los Derechos Humanos y la Lugha contra el Terrorismo, UN, 2008 y Scheinin,
Martin, “Informe del Relator Especial sobre la Promocién y Proteccién de los Derechos Humanos y
{as Libertades Fundamentales en la Lucha contra el Terrorismo. Diez esferas de mejores practicas
en {a lucha contra el terrorismo”, AG-ONU, 22 de diciembre de 2010, ambos incluidos como prueba
documentat.
*' ONU, Asamblea General. Resolucion N° 49/60 A/RES/49/60 de 17 de febrero de 1995,
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0 planeados para provocar un estado de terror en la poblacién en general, en un
grupo de personas o en personas determinadas’.

Con posterioridad, en el afio 2004, el Consejo de Seguridad de la ONU aprueba la
Resolucion N°® 1566 donde establece que el terrorismo implica:

“{...) actos criminales, inclusive conira civiles, cometidos con la intencion de
causar la muerte o lesiones corporales graves ¢ de fomar rehenes con el
propésito de provocar un estado de terror en la peoblacion en general, en un
grupo de perscnas o en determinada persona, intimidar a una poblacién u
obligar a un gobierno o a una organizacién internacional a realizar un acto o a

abstenerse de realizarlo”*%%.

Si bien la Resolucidon N° 1566 no establece una definicion del terrorismo en estricto
sentido, el texto citado fue posteriormente retomado por el Relator Especial sobre
la promocién y proteccion de los derechos humanos y las libertades fundamentales
en la lucha contra el terrorismo de la ONU, como criterio para limitar la aplicacién
del término a conductas que tengan caracter auténticamente terrorista. El Relator
Especial sostiene que:

“(...) Es fundamental que la utilizacion del termino “terrorismo” se limite a los
actos de auténtico caracter terrorista. La tipificacién en tres pasos que figura
en la resolucion 1566 (2004) del Consejo de Seguridad respecto de los actos
que deben prevenirse -0 sancionarse, cuando no hayan podido prevenirse- en
la lucha contra el terrorismo aprovecha los delitos acordados actualmente en
relacién con los aspectos del terrorismo utilizéndolos como delifos de
referencia, y establece un umbral apropiado exigiendo que ademas, fales
delitos se comentan con la intencién de causar |a muerte o lesiones
corporales graves o de tomar rehenes, y con la intencién de provocar un
estado de terror, intimidar a una poblacién u obligar a un gobierno o a una
organizacién internacional a realizar un acto, 0 a abstenerse de realizario

(.“)11353.

Ha sido reconocida a nivel internacional la gravedad que reviste el terrorismo y el
impacto que tiene sobre el goce de los derechos humanos, las libertades
fundamentales y la seguridad, y las consecuencias a nivel social por el riesgo que
representa para la paz y la seguridad de los Estados, incluyendo la afectacién que
supone para el desarrollo econémico y social®*.

La obligacién de los Estados es proteger a las personas que se encuentran en su
jurisdiccion frente a injerencias que afecten el goce y ejercicio de sus derechos
humanos, y junto con ello, los Estados estan obligados a respetar el derecho
internacional de los derechos humanos. Asi lo refleja la cldusula del articulo 15 de

%2 ONU, Consejo de Seguridad. Resolucién N° 1566 de 8 de octubre de 2004, parr. 3. Disponible
en hitp:/iwww achur.org/biblioteca/pdf/3745. pdf?view=1
3 ONU, Comision de Derechos Humanos. Informe del Relator Especial sobre la promocién y la
proteccion de los derechos humanos y las libertades fundamentales en la lucha contra el terrorismo.
E/CN.4/2006/98, parr. 42. El destacado nos perienece.

Ver  Convencion  Interamericana contra el  Terrorismo.  Disponible  en:
http:/f'www.oas.orgfiuridico/spanish/tratados/a-66.htm|
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la Convencién interamericana contra el Terrorismo que identifica el respeto al
estado de derecho, los derechos humanos y las libertades fundamentales, como el
marco en el que se deberan llevar adelante las medidas adoptadas por los Estados
de conformidad con la Convencion®%.

En este mismo sentido, el Relator Especial sobre fa promocién y proteccion de los
derechos humanos y las libertades fundamentales en la lucha contra el terrorismo
ha afirmado que “aplicando escrupulosamente las normas de derechos humanos
es posible responder con eficacia a los desafios que entrafia la lucha contra el
terrorismo al tiempo que se respetan los derechos humanos. No es necesario en
este proceso encontrar un equilibrio entre derechos humanos y seguridad, ya que
el equilibrioc puede y debe enconfrarse en las propias normas de derechos
humanos”3%.

De este modo, el marco de derechos humanos se evidencia como limite y pauta
rectora vinculante para el Estado al momento de cumplir con su obligacion de
proteger a las personas de los riesgos a los que las exponen los hechos de
terrorismo, y establecer asi los instrumentos necesarios para su prevencion,
investigacion y sancién.

La adopcién de una definicion adecuada de terrorismo en el ordenamiento juridico
interno es una de las expresiones mas relevantes de la obligacion estatal de
proteger a las personas en el goce y ejercicio de sus derechos. Una necesaria
rigurosidad técnica excluird la posibilidad de una aplicacién tergiversada del
término “terrorismo”, usandolo, por ejemplo, como respuesta a reivindicaciones o
movimientos sociales. En efecto, “si la legislacién antiterrorista y las actividades
asociadas no se circunscriben a combatir conductas que son realmente de caracter
terrorista, también se corre el riesgo de que, si tienen por efecto restringir el
disfrute de los derechos y libertades, se quebranten los principios de necesidad y
proporcionalidad, sobre cuya base se autoriza toda restriccién de los derechos
humanos”®* .

E! Relator Especial de las Naciones Unidas ha afirmado que una buena definicién
de terrorismo y de otros delitos conexos ha de ser facilmente comprensible, precisa
y no discriminatoria, ni retroactiva, y ha ofrecido una formulacién modelo a la que
calificd como “practica 6ptima” en la lucha contra el terrorismo, afirmando que ir
mas alld de esos términos -que se exponen a continuacién- seria problematico

5 Articulo 15: “Se reconoce el derecho de reunién pacifica y sin armas. El ejercicio de tal derecho
solo puede estar sujeto a las restricciones previstas por la ley, que sean necesarias en una
sociedad democratica, en interés de la seguridad nacional, de la seguridad o del orden publicos, o
para proteger la salud o la moral publicas o los derechos o libertades de jos demas.”

®® Scheinin, Martin, “Informe del Relator Especial sobre la Promocién y Proteccién de los Derechos
Humanos y las Libertades Fundamentales en la Lucha contra e! Terrorismo. Diez esferas de
mejores practicas en la lucha contra el terrorismo”, AG-ONU, A/HRC/16/51, 22 de diciembre de
2010,

7 Scheinin, Martin, “Informe del Relator Especial sobre la Promocion y Proteccién de los Derechos
Humanos y las Libertades Fundamentales en la Lucha contra el Terrorismo, Diez esferas de
mejores practicas en la lucha contra el terrorismo”, AG-ONU, A/HRC/16/51, 22 de diciembre de
2010, pair. 26.
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desde la perspectiva de los derechos humanos®®. Asi, sostiene gue se entendera
por terrorismo todo acto o tentativa de acto en que:

1. El acto:

a) Esta constituido por toma de rehenes intencionada; o

b) Se proponga causar la muerte o iesiones corporales graves a una o0 mas
personas o a partes de la poblacion;

y

2. El acto o la tentativa deben ejecutarse con la intencién de:

a) Provocar un estado de terror entre la poblacién en general o paries de ella;
u

b) Obligar a un gobierno ¢ a una organizacion internacional a hacer algo o
abstenerse de hacerlo;

3. Elacto:

a) Debe corresponder a la definicion de delito grave contenida en la
legislacién nacional promulgada con el propésito de ajustarse a los
convenios y protocolos internacionales relativos al terrorismo o a las
resoluciones dei Consejo de Seguridad relativas al terrorismo; o

b) Debe contener fodos los elementos de delito grave definido por la
legislacién nacional.

B. El principio de legalidad y el régimen de la Ley N°® 18.314, “Ley
Antiterrorista”

La Corte ha establecido en su jurisprudencia que el principio de legalidad obliga a
los Estados a definir los delitos con la mayor precisién. Asi, sostuvo respecto al
principio de legalidad penal:

“(...) que la elaboracion de los tipos penales supone una clara definicién de la
conducta incriminada, que fije sus elementos y permita deslindarla de
comportamientos no punibles o conductas ilicitas sancionables con medidas
no penales. La ambigledad en_la formulacién de los tipos penales genera
dudas y abre el campo al arbitrio de la autoridad, particularmente indeseable
cuando se trata de establecer |la responsabilidad penal de los individuos y
sancionarla con penas gue afectan severamente bienes fundamentales, como
la vida o |a libertad™™.

Respecto al modo como los administradores de justicia deben interpretar y aplicar
la ley, el Tribunal Interamericano establecid que un juez penal debe ajustarse

3¢ Scheinin, Martin, “Informeé del Relator Especial sobre la Promocién y Proteccion de los Derechos
Humanos y las Libertades Fundamentales en la Lucha contra el Terrorismo. Diez esferas de
mejores practicas en fa lucha contra el terrorismo”, AG-ONU, A/HRC/16/51, 22 de diciembre de
2010, parr. 28.

%9 Corte IDH, Caso Lori Berenson Mejia, Sentencia de 25 de noviembre de 2004, parr, 125, El
destacado nos pertenece.
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estrictamente a lo dispuesto por la normativa legal y observar el mayor rigor en el
adecuamiento de la conducta de la persona procesada al tipo penal invocado@_

A la luz de los estandares internacionales referidos, se comprobara como a raiz de
las deficiencias del tipo penal terrorista —numeral 4, articulo 2 y articulo 1 de la Ley
18.314-, Victor Ancalaf fue investigado, procesado, acusado y posteriormente
condenado arbitrariamente en aplicacién de una norma que violentaba el principio
de legalidad protegido convencionalmente.

Victor Ancalaf fue acusado como autor del incendio de 2 camiones y 1
retroexcavadora ocurrido el 29 de setiembre de 2001, del incendio de 1 camién
ocurrido el 3 de marzo de 2002 y del incendio de 1 camidn ocurrido el 17 de marzo
de 2002, Fue condenado en primera instancia por todos los hechos por los que fue
acusado, y posteriormente absuelto en segunda instancia por los hechos de
setiembre de 2001 y del 3 de marzo de 2002, confirmandose su condena por el
incendio del camién ocurrido el 17 de marzo de 2002%",

Tanto en el auto de procesamiento, como en la acusacion fiscal y en las sentencias
de primera y segunda instancia, la conducta atribuida a Victor Ancalaf fue
enmarcada en la Ley Antiterrorista al considerarse que los hechos se encontraban
tipificados en el numeral 4 del articulo 2, en relacién al articulo 1 de esa ley
especial.

i. Numeral 4 del articulo 2 de la Ley Antiterrorista, en relacién con su
articulo 1

La Ley Antiterrorista que se aplicd a Ancalaf estructura los delitos terroristas sobre
la base de una calificacion de determinados delitos comunes en tanto delitos base
y determinados delitos autdonomos (articulo 2), ambos en funcién de su comisién
con una determinada finalidad: (articulo 1).

Asi, el numeral 4 del articulo 2 dispone que constituira delito terrorista el colocar,
lanzar o disparar bombas o artefactos explosivos o incendiarios de cualguier tipo,
que afecten o puedan afectar la integridad fisica de personas o causar dafio,
siempre que se compruebe alguna de las circunstancias previstas en el articulo 1,
a saber:

1} Que el delito se cometa con la finalidad de producir en ta poblacion o en
una parte de ella el temor justificado de ser victima de delitos de la misma
especie, sea por la naturaleza y efectos de los medios empleados, sea por
la evidencia de que obedece a un plan premeditado de atentar contra una
categoria o grupo determinado de personas.

Se presumira la finalidad de produgcir dicho temor en Ia poblacién en generai,

salvo que conste lo contrario, por el hecho de cometerse el delito mediante
arfificios explosivos o incendiarios, armas de gran poder destructivo, medios

360 *' Corte IDH, Caso De la Cruz Flores, Sentencia de 18 de noviembre de 2004, parr. 82,
' Corte de Apelaciones, Concepcidn. Causa Rol 1-2002 por infraccién a la Ley 18.314 sobre
conductas terroristas. Sentencia del 4 de junio de 2002,
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toxicos, corrosivos o infecciosos u ofros que pudieren ocasionar grandes
estragos, o mediante el envio de cartas, paquetes u objetos similares, de
efectos explosivos o tdxicos.

2) Que el delito sea cometide para arrancar resoluciones de la autoridad o
imponerle exigencias®®2.

Como se comprobara seguidamente, tanto la formulacién del delito autdénomo
(numeral 4, articulo 2), coma las circunstancias alternativas que determinan la
finalidad terrorista (articulo 1), contravienen el principio de legalidad penal.

ii. Numeral 4, articulo 2 — Ley Antiterrorista aplicada al caso

La hipotesis que presenta el delito auténomo en analisis, tipifica la accidn de
colocar, lanzar o disparar bombas o artefactos explosivos o incendiarios de
cualguier tipo, que afecten o puedan afectar la integridad fisica de personas o
causar dafic.

Un punto de trascendencia se observa en la falta de determinacion del alcance de
los medios designados en el tipo penal: los artefactos incendiarios. Si bien la
descripcidn del tipo otorga algin elemento para la determinacién vinculado al
efecto de su utilizacion: qgue afecten o puedan afectar la integridad fisica de las
personas o bien, causar daiio, 'a formulacién “de cualquier tipo”, deja abierto un
margen de imprecision que violentaria los requisitos derivados del principio de
legalidad.

De este modo, se abre |la posibilidad que se califique como terrorista actos que
estarian claramente por fuera de los estandares internacionales antes referidos.
Adicionalmente, como fuera ya explicado, la “formulacién modelo” compatible con
la proteccion de los derechos humanos ofrecida por el Relator Especial de las
Naciones Unidas, hace foco en la proteccién a la vida y a la integridad personal.

En el caso gue nos ocupa, esto fue determinante. En efecto, si al momento de
analizar el tipo penal terrorista se considera como “artefacto incendiario” cualquier
elemento cuya utilizacion posibilite la produccion de un incendio, o causar un dafio,
y esto basta para encuadrar el tipo en el numeral 4, articulo 2 y, a su vez, dar por
probada la presuncion de la finalidad del articulo 1, estariamos frente a la situacién
que todo incendio necesariamente constituiria delito terrorista, dado que todo
incendio supone ia utilizacion de un elemento idéneo para generarlo y a su vez,
causa un dafio —por minimo que sea-.

%2 | a redaccion vigente de los articulos 1 y 2 de la Ley, fue establecida por la reforma legislativa
introducida por la Ley N°® 19.027 de 24 de enero de 1991 que modifica la Ley N° 18.314. En su
Mensaije al Congreso Nacional, el Poder Ejecutivo justificaba la propuesta de reforma del tipo penal
sosteniendo que “(...} mas que una ideologia, el terrorismo es un métedo de accién criminal al cual
recurren los extremismos de derecha e izquierda, los narcotraficantes, los fanaticos religiosos, los
traficantes de armas, los gobiernos totalitarios y las dictaduras”. Ver, Historia de la ley N® 19.027
Madifica ley N° 18.314, que determina conductas terroristas y su penalidad. Diario Oficial 24 de
enero de 1991. Mensaje de su S.E. E! Presidente de la Republica. Fecha 11 de marzo, 1890.
Cuenta en Sesion 02, Legislatura 319, Pag. 5. Disponible en;
hitpu/iwww leychile.cl/Navegar?idNerma=30394
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Por consiguiente, la formulacién del numeral 4 del articulo 2 por el cual Victor
Ancalaf fue condenado arbitrariamente transgrede el principio de legalidad penal
por contener en la definicion det delito elementos que no estan suficientemente
precisados —tal como |la referencia a artefactos incendiarios “de cualquier tipo™.

iii. Articulo 1 - Ley Anfiterrorista aplicada al caso

En segundo orden, la formulacién de las circunstancias alternativas que
determinan la calificacion terrorista de los delitos contemplados en el articulo 2 de
la ley —en el caso, numeral 4-, tampoco se ajusta al principio de legalidad.

L.a primera circunstancia incluida en el articulo vincula la finalidad del tipo a través
de “la naturaleza y efectos de los medios empleados”, quedando a criterio del ente
persecutor la determinacion ad hoc de qué medios —por su naturaleza y efectos-
hacen atribuible la calificacion terrorista.

A esta se suma el efecto de la presuncién contenida en el texto legal aplicadio al
caso. La presuncion de sembrar el terror cuando el delito se comete mediante el
uso de dispositivos incendiarios, téxicos o de destruccién indiscriminada, tuvo el
efecto de invertir la carga de la prueba en el caso de Victor Ancalaf y en la practica,
liberd al Estado chileno de su deber de probar -con sustento en pruebas
producidas respetando el principio de contradictorio- la culpabilidad del acusado®®
(esto se volvera a analizar en la alegacion del articulo 8, CADH).

Para satisfacer el principio de legalidad consagrado en la Convenciéon Americana,
la formulacion del tipo penal debe ser expresa, precisa, taxativa y previa®! de
modo de brindar la maxima seguridad juridica a los/as ciudadanos/as. Al respecto,
la Corte Interamericana ha establecido que

“(...) en la elaboracién de los tipos penales es preciso utilizar términos
estrictos y univocos, que acoten claramente las conductas punibles, dando
pleno sentido al principio de legalidad penal. [...] La amhigliedad en la
formulacién de los tipos penales genera dudas y abre el campo al arbitrio de
la autoridad, particularmente indeseable cuando se trata de establecer ia
responsabilidad penal de los individuos y sancionarla con Eenas que afectan

severamente bienes fundamentales, como la vida o libertad 85 »

La Corte de Apelaciones de Concepcién en su sentencia de fecha 4 de junio de
2004, confirmo la responsabilidad penal de Ancalaf por su participacién como autor
en relacién con el incendio de un camién ocurrido ef 17 de marzo de 2002. En su
resolucién, al analizar los hechos que considerdé probados a la luz de los tipos
penales establecidos en la Ley Antiterrorista, el Tribunal construye Ia
responsabilidad penal de Ancalaf en el marco del parrafo 2 del articulo 1 de la Ley

** Esta presuncién puede considerarse contraria a la presuncién de inocencia consagrada por la
Convencion Americana de Derechos Humanos.

%4 Corte IDH, Caso Kimel, Sentencia del 2 de mayo de 2008, par. 63.

%% Corte IDH, Caso Castillo Petruzzi y otros, Sentencia de 30 de mayo de 1999, parr. 121; y Corte
IDH, Caso Lori Berenson Mejia, Sentencia de 25 de noviembre de 2004, parr. 125; citado en Corte
IDH, Caso Kimel, Sentencia del 2 de mayo de 2008, parr. 63.
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N° 18.314 —esto es, arrancar resoluciones a la autoridad-, para concluir que los
hechos respondian a la l6gica de crear situaciones de inseguridad y temor —parrafo
1, del articulo 1 de la Ley Antiterrorista-, y finaimente referir que las conductas que
se evallan se llevaron adelante colocando “artefactos incendiarios lo que originé
los incendios” (sic), operando de este modo la presuncién legal.

La Corte de Apelaciones sostuvo que &l hecho por el cual se condené a Ancalaf se
circunscribié dentro del conflicto gue surge por la oposicién a la construccién de la
Central Hidroeléctrica Ralco. A partir de este contexto, la Corte concluye que los
hechos sucedieron como “una manera de exigir a las autoridades resoluciones ¢
imponer_exigencias para_revertir la_situacion existente en_la construccién de la
Central™™”.

Es importante mencionar que luego de ocurridos los hechos por los cuales se
investigd y procesd a Ancaiaf ningln grupo u organizacion se atribuyd elllos
ilicito/s, ni tampoco las acciones fueron precedidas o seguidas de demandas
tendientes a imponer resoluciones a la autoridad®’, La Corte de Apelaciones no
explicitd qué resoluciones o qué exigencias se impondrian a las autoridades
chilenas como finalidad del delito auténomo del numeral 4, articulo 2, limitadndose a
concluir tinicamente —como ya fuera citado anteriormente- 1a relacién de los hechos
con la oposicidn a la construccién del 1a Hidroléctrica Ralco.

Al referirse puntuaimente al numeral 4, articulo 2 de la Ley 18.314, la Corte de
Apelaciones expresa que el delito terrorista ha sido definido “desde concepciones
humanitarias o de los derechos humanos, como desde el punto de vista politico,
social, sociolégico, perg lo cierto que dentro de nuestra legislacion aplicable se
debe tener presente v estarse a ella, mientras permanezca vigente” ",

Con esta afirmacion la Corte de Apelaciones de Concepcidon implicitamente
reconoce la contradiccion del tipo legal de delito terrorista con los principios
internacionalmente reconocidos,

Por lo tanto, 1a descripcidon de las conductas punibles de la Ley Antiterrorista por
las cuales fue condenado arbitrariamente Victor Ancalaf, contienen expresiones
imprecisas que contravienen un principio fundamental de los sistemas penales
modernos: la utilizacion de términos rigidos para la descripcién de las conductas

prohibidas de modo de limitar al maximo la discrecionalidad del intérprete®®.

%8 Corte de Apelaciones, Concepcion. Causa Rol 1-2002 por infraccion a la Ley 18.314 sobre
conductas terroristas. Sentencia del 4 de junio de 2002, parr. 19.

%7 Corte de Apelaciones, Concepcion. Causa Rol 1-2002 por infraccion a la Ley 18.314 sobre
conductas terroristas, Recurso de Casacién, Tomo 1V, foja 1805.

*® Corte de Apelaciones, Concepcitn. Causa Rol 1-2002 por infraccién a la Ley 18.314 sobre
conductas terroristas. Sentencia de 4 de junio de 2004, parr. 22,

%9 \er, Comisi6n Interamericana de Derechos Humanos, /nforme anual 1993, Capitulo IV “Situacion
de los derechos humanos en varios Estados’, Perd.
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La Corte IDH ha sefialado que “la elaboracion de tipos penales supone una clara
definicion de la conducta incriminada, que fije sus elementos, permita deslindarla
de comportamientos no punibles o conductas ilicitas sancionables con medidas no
penales”’°.

En ocasidén de resolver un caso de aplicacién de legislacién antiterrorista en Perd,
la Corte IDH llamé la atencién sobre la falta de precisién en la redaccién de los
tipos penales371, situacién que debe valorarse con el mayor rigor cuando se esta
frente a la posibilidad de aplicacién de un régimen legal de excepcién como lo es la
Ley chilena N° 18.314.

En el mismo sentido, el Relator Especial de las Naciones Unidas ha afirmado que:

(...) “Los delitos de terrorismo deben ser tipificados de manera que quede
claro qué elementos del delito le confieren caracter terrorista. De modo
similar, cuando algin delito esté vinculado a “actos de terrorismo”, debe
definirse con claridad que constituye un acto de este tipo.

(.))

47 .- Debido a la necesidad de precisién, y para evitar la utilizacién de la lucha
contra el terrorismo como excusa para extender innecesariamente el alcance
del derecho penal, es fundamental que los delitos tipificados en la legislacién
antiterrorista, asi como todas las competencias de investigacion vy
encausamiento relacionados con ella, se circunscriban a la lucha contra el
terrorismo (...)"¥"?.

La deficiencia en la descripcidon de la conducta punible que se alega ya fue
advertida por organismos internacionales de derechos humanos. En efecto, en el
afio 2007, el Comité de Derechos Humanos de la ONU en ocasién de emitir sus
observaciones finales relacionadas con el examen de los informes presentados por
los Estados Partes con arreglo al articulo 40 del Pacto expreso:

“7. El Comité expresa su preocupacion ante la definicion de terrorismo
contenida en la Ley Antiterrorista 18.314 que podria resultar demasiado
amplia. Preocupa también al Comité que esta definicién ha permitido que
miembros de la comunidad Mapuche hayan sido acusados de terrorismo por
actos de protesta o demanda social, relacionados con la defensa de los
derechos sobre sus tierras. El Comité observa también que las garantias
procesales, conforme al 14 del Pacto, se ven limitadas bajo la aplicacién de
esta ley. (art.2, 14 y 27 del Pacto).

% Corte IDH, Caso Canese, Sentencia de 31 de agosto de 2004, parr. 174: Corte IDH, Caso De fa
Cruz Flores, Sentencia de 18 de noviembre de 2004, parr. 79,

1 Corte IDH, Caso Castillo Pelruzzi y otros, Sentencia de 30 de mayo de 1999, parr. 119.

¥2 Consejo Econémico y Social. “Informe del Relator Especial sobre la promocién y la proteccion de
los derechos humanos vy las libertades fundamentales en la lucha confra el terrorismo, Martin
Scheinin”. E/CN.4/2006/98. 28 de diciembre de 2005. Disponible en:

http:/;www.acnur org/biblioteca/pdf/4882. pdf Pview=1
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El Estado parte deberia adoptar una definicién mas precisa de los delitos de
terrorismo de tal manera que se asegure que individuos no sean sefialados
por motivos politicos, religiosos o ideoldgicos. Tal definicion debe limitarse a
crimenes que ameriten ser equiparados a las consecuencias graves
asociadas con el terrorismo y asegurar que las garantias procesales
establecidas en el Pacto sean respetadas

Por su parte, el Relator Especial sobre la situacion de los derechos humanos y las
libertades fundamentales de los indigenas, Rodolfo Stavenhagen, en su Informe de
Mision a Chile en julio de 2003, se hizo eco de los riesgos que esta situacion
representa para el pueblo mapuche recomendando al Estado de Chile lo siguiente:

“(...) 69. Bajo ninguna circunstancia deberan ser criminalizadas o penalizadas
las legitimas actividades de protesta o demanda social de las organizaciones
y comunidades indigenas.

70. No deberan aplicarse acusaciones de delitos tomados de otros contextos
("amenaza terrorista”, “asociacion delictuosa™) a hechos relacionados con la
lucha social por la tierra y los legitimos reclamos indigenas™™.

En el mismo sentido, el Relator Especial James Anaya, en sus recomendaciones
incluidas en el Informe sobre la situacién de los pueblos indigenas en Chile, indicd
que “el Estado tiene la responsabilidad Jurldlca internacional dltima de respetar
proteger y cumplir los derechos humanos®”

Con fundamento en lo expuesto, en razén de que Victor Ancalaf fue condenado en
forma arbitraria por un delito terrorista que no se adecua al principio de legalidad
penal, el Estado de Chile viold el articulo 9 de la Convencidn Americana en
relacion con la obligacion de adecuar el derecho interno establecida en el articulo 2
de citada Convencion.

IV.3. El Estado de Chile violé el derecho a la libertad personal de Victor
Ancalaf en relacién con el principio de inocencia y el deber general de
respetar derechos y el de adecuar la normativa interna (articulo 7.1, 7.3, 7.5,
8.2,11y 2 CADH)

El derecho internacional de proteccion de los derechos humanos es unanime al
determinar que en razoén del principio de inocencia, durante la tramitacion de un

% ONU, Comité de Derechos Humanos. Observaciones finales. CCPR/C/CHLICO/5, 17 de abril de
2007 pérr, 7, Disponible en http:/bit.ly/verMgB
74 Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), Informe del Relator Especial sobre la situacién de

los derechos humanos y las libertades fundamentales de los indigenas, Sr. Rodolfo Stavenhagen,
presentado de conformidad con la resolucion 2003/56 de la Comisién de Derechos Humanos,
Adicion Mision a Chile, E/CN.4/2004/80/Add.3, 17 de noviembre de 2003, parrs. 69 y 70. Disponible
en: hitp:/ibit.ly/siSdc7.

® Organizacién de las Naciones Unidas (ONU), Consejo de Derechos Humanos. Informe del
Relator Especial sobre la siuacion de los derechos humanos y las libertades fundamentales de los
indigenas, S. James Anaya, Adicion. *La situacién de los pueblos indigenas en Chile: seguimiento
a las recomendaciones hechas por el Relator Especial anterior”, A/IHRC/12/34/Add 8, 5 de octubre
de 2009, parrs. 60 y 61. Disponible en: http://bit ly/clyJeM.
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proceso penal la regla general establece que la persona procesada debe
permanecer en libertad®.

Es asi como la Convencién Americana sobre Derechos Humanos establece que
nadie puede ser sometido a detencion o encarcelamiento arbitrario y que toda
persona detenida tiene derecho a ser puesta en libertad durante la tramitacién del
proceso, pudiendo condicionarse la libertad Unicamente a las garantias que
aseguren su comparecencia en el juicio377.

Los limites que rigen la grivacién de la libertad cautelar deben ser garantizados en
todo Estado de Derecho®® y por consiguiente, en razén del principio pro homine, al
momento de establecer restricciones al goce de derechos, los Estados deben
interpretar las normas en forma restrictiva evitando que la excepcién al principio
general se convierta en regla, garantizando asi el principio de inocencia de todo
procesado hasta tanto una resolucién firme demuestre o contrario®™.

En consecuencia, la facultad de detener provisionalmente a un procesado debe
estar ajustada a los principios fundamentales de necesidad, proporcionalidad,
humanidad y no discriminacién, los que deberén ser continuamente evaluados®®®
conforme a los principios universales de presuncidén de inocencia y de respeto a la
libertad individual®®'.

El caracter excepcional de la privacién de la libertad de una persona procesada
esta directamente relacionado con el principio de inocencia: “el trato de ingcente
que debe recibir el imputado durante su persecuciéon penal {...) impide adelantarle
una pena. por consiguiente, rige como principio, durante el transcurso dej
procedimiento, el derecho a la libertad ambulatoria”®,

A la luz de los principios de derecho internacional de los derechos humanos
enunciados, la detencién y prisién preventiva decretada contra Victor Ancalaf

%5 CIDH, Informe de Fondo N° 86/09, de 6 de agosto de 2009, parr. 69. Ver también, articulo 9.3
del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

37 E| articulo 7 de la Convencién Americana establece:

1. Toda persona tiene derecho a la libertad y a la seguridad personal.

[...]

3. Nadie puede ser sometido a detencién o encarcelamiento arbitrarios.

[..]

5. Toda persona detenida o retenida debe ser llevada, sin demora, ante un juez u otro funcionario
autorizado por la ley para ejercer funciones judiciales y tendra derecho a ser juzgada deniro de un
plazo razonable o a ser puesta en libertad, sin perjuicio de gue continte el proceso. Su libertad
podra estar condicionada a garantias que aseguren su comparecencia en el juicio, '

...
ki Bigliani, Pacla y Bovino, Alberto. Encarcefamienioc preventivo y estandares del Sistema
Interamericano. Defensoria General de ta Nacidn. Editores del Puerto, Buenos Aires, 2008, pag. 20.
979 CIDH, Informe de Fondo N° 86/09, de 6 de agosto de 2009, parr. 75.

%80 CIDH, Informe sobre Terrorismo y Derechos Humanos, 22 de octubre de 2002, parr. 137.
Disponible en; http://www cidh.oas.org/Terrorism/Span/indice. htm.

1 CIDH, Informe de Fondo N° 86/09, de 6 de agosto de 2009, péir. 71,

%2 Maier, Derecho procesal penal, t. I, p. 522 citado en Bigliani, Paola y Bovino, Alberto.
Encarcefamiento preventive y esfandares del Sistema Interamericanc. Defensoria General de ia
Nacion. Editores del Puerto, Buenos Aires, 2008, pag. 35.
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adolecié de 2 irregularidades fundamentales: (i) la medida decretada no fue
motivada, y (ii) la prision preventiva no respondid a fines procesales.

A. La detencion de Victor Ancalaf no fue motivada

Toda limitacidon a la libertad individual del procesado debe sustentarse sobre la
base que la libertad es un derecho y su restriccion la excepcion®.

La Corte Interamericana establecié que la falta de motivacién suficiente para
mantener la detencién de un procesado configura una violacion al 7.3, CADH®®*,

Por su parte, la Comisién Interamericana sostuvo que los presupuestos para
determinar la detencidn de una persona en el marco de un proceso penal deben
ser lo suficientemente serios para vincular al imputado con los hechos
investigados®®. Y una vez establecida la relacién entre el hecho investigado y el
imputado, correspondera determinar los fundamentos por los cuales se podra
decretar la privacién de la libertad durante un proceso penal®*.

De lo expuesto se desprende que la privacion preventiva de la libertad solo podra
proceder siempre que la autoridad competente fundamente y acredite la existencia
-en el caso concreto-, de los requisitos convencionales que legitiman la medida®®

En el presente caso, al momento de resolver el procesamiento de Victor Ancalaf, el
juez 1ibré la orden de aprehensién en su contra sin motivar la decision adoptada®®.
La jurisprudencia de la Corte Interamericana es constante al estabiecer gue las
decisiones que adopten los organos internos que puedan afectar los derechos
humanos de las personas, deben estar debidamente fundamentadas, caso
contrario estas decisiones resultarian arbitrarias®®.

La privacion de libertad de Ancalaf, al librarse el auto de procesamiento, se asenté
en el paradigma inquisitivo donde el automatismo resolvia ex lege el problema de
los criterios y de la propia funcién de la prisidon preventiva. En el presente caso,
esta practica implicé una presuncion legal absoluta de peligrosidad®®.

2 Duce, Mauricio, “Peligro para la seguridad de la sociedad”, El Mercurio Legal, 27 de diciembre de
2011. Ver ANEXO Prueba Documental.

%4 Corte 1DH, Caso Garcla Asto y Ramirez Rojas, Sentencla de 25 de noviembre de 2005, parr.
128.

%5 CIDH, Informe de Fondo N° 86/09, de 6 de agosto de 2009, parr. 77.

%5 CIDH, Informe de Fondo N° 86/09, de 6 de agosto de 2009, parr. 80.

*7 CIDH, Principios y Buenas Précticas sobre la Proteccion de las Personas Privadas de Libertad
en las Américas, Resolucién N° 1/08, de 13 de marzo de 2008. Los limites esfrictamente necesarios
son: asegurar que no se impedird el desarrollo eficiente de las investigaciones, ni se eludira la
accion de la justicia. ‘

% Corte de Apelaciones, Concepcion. Causa Rol 1-2002 por infraccion a la Ley 18.314 sobre
conductas terroristas, Tomo IH, foja 1188, Articulo 274 del Cédigo de Procedimiento Penal.

39 corte IDH, Caso Tristan Donoso, Sentencia 27 de enero de 2009, parr. 153.

0 Bajo las regulaciones de la Ley N° 1853 “Cédigo de Procedimiento Penal”, la prisién preventiva
era un elemento esencial del proceso y en la practica, constituia el eje de la respuesta estatal a la
criminalidad: el solo hecho de! sometimiento a proceso determinaba su aplicacion en clara
contravencién af principic de inocencia y al derecho a la libertad personal, En consecuencia, el auto
de procesamiento declaraba la existencia de los antecedentes probaterios en contra de un imputado
y a partir de entonces, el ciudadano quedaba sometido al proceso penal en uno de sus dos
regimenes de control posibles: prisién preventiva o libertad provisional. Eso reflejaba la
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La Corte Europea de Derechos Humanos, en el caso Belchev v. Bulgaria,
establecio la violacidn al articulo 5.3 del Convenio Europeo de Derechos Humanos,
al comprobar que las autoridades judiciales habian aplicado normativa y adoptado
una practica que establece una presuncién sobre la que se determina que Ia
prision preventiva es S|empre necesarla en los casos en gue la sentencia que
enfrenta es de cierta gravedad

El procesamiento de Ancalaf se basé en medios probatorios y declaraciones
realizadas en cuadernos reservados que fueron diligenciadas bajo secreto
sumarial, en clara contravencién al derecho a la defensa. Esta circunstancia
descarté cualquier posibilidad de rigor en el analisis del establecimiento de la
medida cautelar e imposibilité a Ancalaf la presentacion de pruebas y contra-
argumentos que hubiesen podido desv;rtuar la eventual motivacion sobre la cual se
sustenté su privacion de libertad®?, que como se expreso, la medida no se
fundamento.

Es asi como la autoridad judicial resolvidé que, en base a los medios probatorios
diligenciados, existian presunciones fundadas que indicaban que Ancalaf habria
participado en calidad de autor de los hechos investigados calificados como delitos
terroristas®®. La autoridad judicial indicé que los hechos descritos constituian
delitos terroristas conforme al articulo 2, numeral 4 de la Ley 18.314, en relacidén
con su articulo 1, omitiendo pronunCIarse sobre el objetivo legitimo que justificaba
la orden de aprehensmn librada®®

Asi entonces, al momento de resolver el procesamiento de Ancalaf°*®, el Ministro
instructor ordené su detencién sin justificar un objetivo legitimo, y sin individualizar
los medios probatorios que ametritaban la adopcién de una medida tan restrictiva
como la privacién de la libertad de un procesado.

particularidad del sistema inquisitivo donde no aparecen claramente separadas las nocicnes de
proceso y castigo. En efecto, bajo esta regulacuén del preceso penal, el solo desarrollo del mismo
importaba a su vez el comienzo del castigo™. Duce, Mauricio y Riego, Cristian. La prisién
preventiva en Chile: analisis de los cambios legales y su impacto. Ediciones Universidad Diego
Portales: Santiago, 2011, pags. 22, 23 y 85.
®TECHR, Case of Belchev v. Bulgaria, Judgement of 8 April 2004, para. 52.
%2 GIDH, Informe de Fondo 86/09.Caso 12.553, Jorge, José y Dante Peirano Basso v. Uruguay, 6
de agosto de 2009, parr. 125

® Corte de Apeiac;ones Concepcién. Causa Rol 1-2002 por infraccién a la Ley 18.314 sobre
conductas terroristas, Tomo i, foja 1188. El articulo 274 del Codigo de Procedimiento Penal
establecia: "Después que el juez haya interrogado al inculpado, lo sometera a proceso, si de los
antecedentes resultare: 1° Que esta justificada la existencia del delito que se investiga, y 2° Que
aparecen presunciones fundadas para estimar que el inculpado ha tenido participacion en el delito
como autor, complice o encubridor. El juez procesara al inculpado por cada uno de los hechos
punibles que se le imputen, cuando concurran las circunstancias sefialadas”. En igual sentido, el
articulo 27 inc. j) establece que: “Tanto el Tribunal de primera como el de segunda instancia,
a;;remarén la prueba producida y expediran su fallo en conciencia (...)".

Corte de Apelaciones, Concepcidon. Causa Rol 1-2002 por infraccion a la Ley 18.314 sobre
conductas terroristas, Tomo lli, fojas 1188 y ss.
%5 Gorte de Apelaciones, Concepcion. Causa Rol 1-2002 por infraccién a la Ley 18.314 sobre
conductas terroristas, Tomo 11, foja 1188.
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Como fue comprobado, la orden de detencidn se libré con el aufo de
procesamiento que se sustentd sobre prueba producida bajo secreto sumarial, en
violacién del principio contradictorio y considerando las caracteristicas particulares
de los hechos investigados calificados como terroristas en el marco de la Ley
18.314.

Por ello, al haberse omitido fa motivacion para decretar la prision preventiva y la
individualizacién de los medios probatorios que hubiesen podido justificar su
adopcion, la medida coercitiva impuesta contra Victor Ancalaf resultd arbitraria.

B. La prisidn preventiva no respondid a fines procesales: la causal
“peligro para la seguridad de la sociedad”

La privacion de libertad como medida cautelar inicamente debe responder a fines
procesales: se debe comprobar que la eventual libertad de la persona procesada le
permitira eludir el accionar de la justicia u obstaculizar la investigacion®®; de lo
contrario, la prisién preventiva es arbitraria.

La Corte [nteramericana establecié en su jurisprudencia los presupuestos y
fundamentos de la prisién preventiva, indicando que

“‘no es suficiente que toda causa de privacion o restriccion al derecho a la
libertad esté consagrada en la ley, sino que es necesario que esa ley y su
apiicacién respeten los requisitos que a continuacién se detallan, a efectos
de que dicha medida no sea arbitraria: i) que la finalidad de las medidas que
priven o restrinjan la libertad sea compatible con la Convencién. Valga
sefialar que este Tribunal ha reconocido como fines legitimos €l asegurar
gue el acusado no impedirda el desarrollo del procedimiento ni eludird [a
accién de ia justicia; i) que las medidas adoptadas sean las idéneas para
cumplir con el fin perseguido; iii) que sean necesarias, en el sentido de que
sean absolutamente indispensables para conseguir el fin deseado y que no
exista una medida menos gravosa respecto al derecho intervenido entre
todas aguellas que cuentan con la misma idoneidad para alcanzar el objetivo
propuesto. Por esta razén el Tribunal ha sefalado que el derecho a la
libertad personal supone gue toda limitacién a éste deba ser excepcional, y
iv) que sean medidas que resulten estrictamente proporcionales, de tal
forma que el sacrificio inherente a la restriccién del derecho a la libertad no
resulte exagerado o desmedido frente a las ventajas que se obtienen
mediante tal restriccion y el cumplimiento de la finalidad perseguida.
Cualquier restriccién a fa libertad que no contenga una motivacién suficiente
que permita evaluar si se ajusia a las condiciones sefialadas sera arbitraria
y, por tanto, violara el articulo 7.3 de la Convencion®’.

% Corte IDH, Caso Sudrez Rosero, Sentencia de 12 de noviembre de 1997, parr. 77. Fin procesal
Eaa‘a la coercién cautelar como presupuesto de legitimidad.

¥ Corte IDH, Caso Garcia Asto y Ramirez Rojas, Sentencia de 25 de noviembre de 2005, parr.
128,
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Estos presupuestos procesales garantizados por la Convencidon Ametricana
reflejan la excepcionalidad de la medida: bajo ninguna circunstancia la prision
preventiva podra aplicarse como una antelacién de la pena®®,

Al respecto, la Corte IDH en el caso Sudrez Rosedo establecio que “la prisién
preventiva es una medida cautelar, no punitiva”, agregando que

“Este concepto esta expresado en multiples instrumentos del derecho
internacional de los detechos humanos y, entre otros, en el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, que dispone que la prisién
preventiva de las personas que hayan de ser juzgadas no debe ser |a regla
general (art. 9.3). En caso contrario se estaria cometiendo una injusticia al
privar de libertad, por un plazo desproporcionado respecto de la pena que
corresponderia al delito imputado, a personas cuya responsabilidad criminal
no ha sido establecida. Seria o mismo que anticipar una pena a la
sentencia, lo _cual estd en contra de principios generales del derecho
universalmente reconocidos”™ .

Las caracteristicas personales y la gravedad del delito que se le imputa a un
procesado no son -por si mismas- “justificacion suficiente” de la prisién
preventiva*®’.

Al respecto, la Comision Interamericana establecié que !a medida coercitiva no
puede establecerse bajo criterios tales como “repercusion social del hecho”, “la
peligrosidad del imputado’ o el “peligro de reincidencia®®®. Estos criterios se
fundamentan en la evaluacién del hecho pasado que “no responden a la finalidad
de toda medida cautelar por medio de la cual se intenta prever o evitar hechos que
hacen, exclusivamente, a cuestiones procesales del objeto de la investigacion™#%.

De considerase los criterios expuestos, se estaria desvirtuando la naturaleza
cautelar de la prisién preventiva al convertirla en una verdadera pena anticipada,
dado que el predicamento de que todos los culpables deben recibir una pena
presupone la previa declaracion de culpabilidad*®?,

La prision preventiva de Victor Ancalaf dictada conforme a las normas vigentes, no
tuvo como fin asegurar el desarrollo del procedimiento, ni el accionar de ia justicia.

Al momento de rechazar las solicitudes de libertad provisional formuladas por Ia
defensa de Ancalaf, las autoridades judiciales invocaron “el articulo 363, inciso 1°y

Corte IDH, Caso Sudrez Rosero, Sentencia de 12 de noviembre de 1997, parr. 77. Fin procesal
para la coercion cautelar como presupuesto de legitimidad.

Corte IDH, Caso Sudrez Rosero, Sentencia de 12 de noviembre de 1997, parr. 77. El destacado
nos pertenece,
“ corte IDH, Caso Lépez Alvarez, Sentencia de 1 de febrero de 2008, parr.69.

Bigliani, Paola y Bovino, Alberto. Encarcelamiento prevenlivo y estandares del Sistema
Interamericano. Defensoria General de la Nacién. Editores del Puerto, Buenos Aires, 2008, pag. 25,
donde hace referencia a los parrs. 84 y 141 del Informe de Fondo 35/07 de la CIDH.

“92 GIDH, Informe de Fondo N° 86/09, de 6 de agosto de 2009, parr. 84.
“% CIDH, Informe de Fondo 35/07, de 1 de mayo de 2007, parr. 141,
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3° del Cédigo de Procedimiento Penal, articulo 142 del Cédigo de Justicia Militar y
27 de la Ley 12.927"%* de Seguridad Interna del Estado.

Al respecto, las disposiciones invocadas establecen:

o Articulo 363, parrafos 1 y 3, del Codigo de Procedimiento Penal: determina
las causales por las cuales se podra denegar la solicitud de libertad
provisional, entre las que se citan “el peligro para la seguridad de la
sociedad"*®. La norma establece que para “estimar si la libertad del
imputado resuita o no peligrosa para la seguridad de la sociedad, el juez
debera considerar especialmente alguna de las siguientes circunstancias:

la gravedad de la pena asignada al delito; el nimero_de delitos que se le
imputare y el caracter de los mismos; |la existencia de procesos pendientes;
el hecho de encontrarse sujeto a alguna medida cautelar personal, en
libertad condicional o gozando de alguno de los beneficios contemplados en
la ley N°18.2186; la existencia de condenas anteriores cuyo cumplimiento se

4 Corte de Apelaciones, Concepcién. Causa Rol 1-2002 por infraccion a la Ley 18.314 scbre
conductas terroristas, Tomo IV, foja 1610.

“® Causales tomadas dei Articulo 363 del Cadigo de Procedimiento Penal. “S6lo podra denegarse
la libertad provisional, por resolucién fundada, basada en antecedentes calificados del proceso,
cuando la detencién o prisién sea estimada por el Juez como necesaria para el éxito de las
investigaciones del sumario, o cuando la libertad del detenido o preso sea peligrosa para la
seguridad de la sociedad o del ofendido. Se entendera que la detencion o prisién preventiva es
necesaria para el éxito de las investigaciones, solo cuando el juez considerare que existe sospecha
grave y fundada de que el imputado pudiere ohstaculizar la investigacion, mediante conductas tales
como la destruccién, modificacién, ocultacion o falsificacién de elementos de prueba; o cuando
pudiere inducir a coimputados, testigos, peritos o terceros para que informen falsamente o se
comporten de manera desleal o reticente.

Para estimar si la libertad del imputado resulta o no peligrosa para la seguridad de la
sociedad, el juez debera considerar especialmente alguna de ias siguientes circunstancias:
la gravedad de la pena asignada al delito; el namero de delitos que se lg imputare y el
caracter de los mismos; la existencia de procesos pendientes; el hecho de encontrarse
sujeto a alguna medida cautelar personal, en libertad condicional o gozando de alguno de los
beneficios contemplados en la ley N° 18.216; la existencia de condenas anteriores cuyo
cumplimiento se encontrare pendiente, atendiendo a la gravedad de los delitos de que
trataren, y el haber actuado en grupo o pandilla. Se entendera que la seguridad de la victima del
delito se encuentra en peligre por la libertad del detenido o preso cuando existan antecedentes
calificados que permitan presumir que éste pueda realizar atentados en contra de ella o de su grupo
familiar.

Para la aplicacién de esta norma, bastara que esos antecedentes le consten al juez por cualquier
medio. El tribunal debera dejar constancia en el proceso, en forma pormenorizada, de los
antecedentes calificados que hayan obstado a la libertad provisional, cuando no pueda
mencionarlos en la resolucién, por afectar el éxito de la investigacion.

Para conceder la fibertad provisional en los casos a que se refiere este articulo, el tribunal debera
requerir los antecedentes del detenido o preso al Servicio de Registro Civil e Identificacién por el
medio escrifo u oral que estime mas conveniente y expedito. El Servicio de Registro Clvil e
Identificacion estara obligado a proporcionar de inmediato la informaciéon pertinente, usando el
medio mas expedito y rapido para ello, sin perjuicio de remitir con posterioridad los antecedentes
correspondientes. Solo estaran autorizados a solicitar oralmente la informacion mencionada el juez
o el secretario letrado del tribunal, dejandose testimonio en el proceso de la fecha y forma en que se
requirié el informe respectivo v, si la respuesta es oral, sefialard ademas su fecha de recepcion, la
individualizacion de fa persona que la emitio y su tenor. Lo dispuesto en los dos inclsos precedenies
se entendera sin perjuicio de las actuaciones que se deban efectuar para prontuariar al procesado.”
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encontrare pendiente, atendiendo a la gravedad de los delitos de gue
trataren, y el haber actuado en grupo o pandilla®®.

» Articulo 142 del Cédigo de Justicia Militar, que establece que en los juicios
militares seran aplicables las reglas del Codigo de Procedimiento Penal
sobre libertad provisional*®”.

s Articulo 27 de la Ley 19.927 de Seguridad Interna del Estado, donde se
indica que la tramitacion de los procesos bajo su competencia se regiran por
las disposiciones del Titulo Il del Libro Il del Codigo de Justicia Militar
relativo al procedimiento penal en tiempo de paz. El Cédigo de Justicia
Militar establece que la prision preventiva soélo podra durar mientras
subsistan los motivos que ta hubieren ocasionado (articulo 141).

Bajo el amparo de estas disposiciones legales, se mantuvo la prisidén preventiva
con fundamento en normativa interna que contraviene la Convencion Americana,
tornando arbitraria la medida.

La Corte Interamericana establecio en el caso Gangaram Panday que ‘la
arbitrariedad puede provenir de la ley misma, o de la practica estatal en la
aplicacion o interpretaciéon de una ley que en si misma no es ilegitima‘“’a.

Como se expuso, con posterioridad al auto de procesamiento, la defensa de
Ancalaf solicité su libertad provisional en dos oportunidades®®.

El Ministro instructor deniega la primera solicitud omitiendo dar respuesta a las
motivaciones de |la defensa y sin justificar ~una vez mas- la medida coercitiva con
alguno de los presupuestos consagrados por la Convencion Americana. En su
resolucion, la autoridad judicial sostuvo que:

“(...) Teniendo en cuenta el nidmero de delitos que se imputan al
procesado, el caracter de los mismos y de conformidad con el articulo 363,
inciso 1° y 3° del Cadigo de Procedimiento Penal, articulo 142 del Cédigo de
Justicia Militar y 27 de la Ley 12.927, no ha lugar a la libertad provisional
solicitada por el procesado Victor Manue! Ancalaf Llaupe, por estimarse
peligrosa para la seguridad de la sociedad (...)*'"".

%8 Art. 363, Codigo de Procedimiento Penal. En: hitp:/iwww.oas.org/juridico/mia/sp/ehl/sp _chl-int-
texi-cpp.pdf

Art. 142, Cédigo de Justicia Militar: “En los juicios militares seran aplicables las reglas del Cédigo
de Procedimiento Penal sobre libertad provisional de los procesades; pero si el delito fuere el de
desercién, no regira la disposicién del articulo 357 de dicho Codigo.”
“%® Corte IDH, Caso Gangaram Panday, Sentencia de 21 de octubre de 1994, parr. 47.
" Corte de Apelaciones, Concepcion. Causa Rol 1-2002 por infraccién a la Ley 18.314 sobre
conductas terroristas, Tomo IV, foja 1658. Sobre el punto, las Reglas Minimas de las Naciones
Unidas sobre las medidas no privativas de libertad (Reglas de Tokio) disponen que la persona
sujeta a prisién preventiva tendra derecho a recurrir ante la autoridad judicial. Disponibles en:
hitp./fwww2.ohchr orgfspanishAaw/reglas tokio htm.
0 Corte de Apelaciones, Concepcién. Causa Rol 1-2002 por infraccién a la Ley 18.314 sobre
conductas terroristas, Tomo IV, foja 1610,
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Ante esta denegatoria, la defensa de Ancalaf apeia la resolucion**’ y la Corte de

Apelaciones de Concepcién confirma lo resuelto en primera instancia sin referirse a
los eventuales fines procesales que podrian haber justificado la medida*®2.

Con respecto a ias decisiones que eventualmente puedan habilitar |a libertad de los
procesados en el marco de la ley antiterrorista, la Constituciéon Politica de Chile
establece en su articulo 19, numeral 7, letra ), inciso segundo‘m, un régimen
excepcional mas estricto que los delitos comunes toda vez que se establece un
qudrum especial para dar lugar a la libertad provisional, al exigir que sera
necesaria la unanimidad de la sala de la Corte de Apelaciones (3 votos), mientras
que para otros casos comunes solo se precisa la simple mayoria de la sala (2
votos a favor y 1 en contra). Adicionalmente, a la época de los hechos, la
Constitucién establecia que en todo caso en que se otorgue la libertad, la decision
debera ser siempre revisada por la Corte de Apelaciones, aln cuandc no exista
una apelacion a la misma (revision automética en consulta)““.

Con posterioridad, una vez cerrada la etapa sumarial ~secreta- y al momento de
contestar |la acusacion fiscal, la defensa vuelve a solicitar la libertad provisional de
Ancalaf*'®, la cual es nuevamente rechazada por el Ministro Instructor en base a
las mismas disposiciones normativas, estimando una vez mas que la libertad de
Ancalaf era “peligrosa para la seguridad de la sociedad™'°.

“" Corte de Apelaciones, Concepcién. Causa Rol 1-2002 por infraccion a la Ley 18.314 sobre
conductas terroristas, Tomo !ll, foja 1618.

“12 Corte de Apelaciones, Concepcion. Causa Rol 1-2002 por infraccién a la Ley 18.314 sobre
conductas terroristas, Tomo I, foja 1622.

413 Articulo 19 de la Constitucién Politica de Chile (2005): "La Constitucién asegura a todas las
personas: {...) 7°.- El derecho a [a [ibertad personal y a la seguridad individual. En consecuencia:
(...); ) La libertad del imputado procedera a menos que la detencién o prision preventiva sea
considerada por el juez como necesaria para las investigaciones ¢ para la seguridad del ofendido o
de ja sociedad. La ley establecera los requisitos y modafidades para obtenerla. La apelacion de la
resolucién que se pronuncie sobre la libertad del imputado por los delitos a que se refiere el

L]

- articulo 9 °, sera conocida por el tribunal superior que corresponda, integrado
exclusivamente por miembros titulares. La resolucién que la apruebe u otorgue requerira ser
acordada por unanimidad. Mientras dure la libertad, el imputado quedara siempre sometido a las
medidas de vigilancia de la autoridad que la ley contemple {...).” El destacado nos pertensce.

414 Constituciéon Politica de fa Repblica de Chile (1980). Articulo 19. La Constitucién asegura a
todas las personas; 7° El derecho a la liberfad personal y a la seguridad individual. En
censecuencia: e) La libertad provisional procedera a menos que la detencion o la prision preventiva
sea considerada por el juez como necesaria para las investigaciones del sumario o para la
seguridad del ofendido o de ia sociedad. La ley establecera los requisitos y modalidades para
obteneria. La resoiucion que otorgue ia fibertad provisional a los procesados por ios delitos a que
se refiere el articulo 9°, deberd_siempre elevarse en consulta. Esta y la apelacion de la resolucién
que se pronuncie sobre [a excarcelacion serén conocidas por el Tribunal superior que corresponda
integrado exclusivamente por miembros titulares. La resolucion que apruebe u otorgue la libertad
requerird ser acordada por unanimidad. Mientras dure la libertad provisional el reo quedara siempre
sometido a las medidas de vigilancia de la autoridad que la ley contemple.

“% Corte de Apelaciones, Concepcion. Causa Rol 1-2002 por infraccion a fa Ley 18.314 sobre
conductas terroristas, Tomo i, foja 1658.

"8 Corte de Apelaciones, Concepcion. Causa Rol 1-2002 por infraccion a la Ley 18.314 sobre
conductas terroristas, Tomo HI, foja 1665.
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L.a causal de peligro para la seguridad de la sociedad contraviene las garantias
convencionales, tanto por sus alcances como por la falta de adecuacién a los
estandares internacionales en la materia®!

Esta causal fue introducida en el orden constitucional chileno por el Acta
Constitucional N° 3 y recogida con posterioridad en la Constitucidn Politica de 1980
e incorporada al régimen legal a través del Decreto Ley N°. 2.186 de 1978

Las dificultades que presenta la interpretacion de la causal pefigro para la
seguridad de la sociedad responden, en primer término, a la falta de una definicién
clara de su contenido y en segundo orden, a las hipdtesis en que aparentemente el
peligro deba presumirse. Cabe resaltar que estos elementos pueden interpretarse
en dIStIntaS d:recc;ones {como por ejemplo, como indicadores de riesgo de
reiteracion)?'®. En razén del caracter completamente abierto de su contenido, la
causal es utrllzada sin justificar o especificar su contenido, dando lugar asi a que la
prision preventiva sea decretada con fines distintos a los cautelares 20, y en
contravencion de las disposiciones convencionales.

Asi, la problemética de la normativa chilena habilita las practicas habituales del
sistema de justicia criminal que tiende a la aplicacion automatica y sin discusién en
cada caso determinado, de la causal de peligro para la seguridad de la
sociedad*!.

Como se comprueba en el presente caso, las autoridades judiciales omitieron dar
respuesta a las alegaciones de la defensa al momento de solicitar la libertad
provisional de Ancalaf, que sostenian la ausencia de causales procesales que
podrian haber legitimado la vigencia de la prisibn preventiva. Al momento de
rechazar las solicitudes, las autoridades judiciales fundamentaron sus resocluciones
Unicamente en una causal que contraviene las garantias establecidas en la CADH.

La Corte Interamericana establecié en su jurisprudencia que la privacion de la
libertad de una persona procesada debera ser estrictamente necesaria para
asegurar el desarrollo eficiente de las investigaciones o impedir eludir la accién de
|a justicia*?

“7 Duce, Mauricio y Riego, Cristian. La prision preventiva en Chile: anélisis de los cambios legales y
su impacto. Ediciones Universidad Diego Porfales: Santiago, 2011, pag. 50. Sobre criticas a la
causal, Duce y Riego refieren a Horvitz, Maria Inés y Lépez, Julian. Derecho Procesal Penal
chifeno. Tomo |, Editorial Juridica de Chile, 2002, pags. 413 a 416.
8 Duce, Mauricio y Riego, Cristian. La prisién preventiva en Chile: anélisis de los cambios legales y
su impacfo. Ediciones Universidad Diego Portales: Santiago, 2011, pag. 50. El Decreto referia a dos
situaciones distintas: (i) que el imputado eludiera la accion de la justicia y (i) que continuara
delinquiendo. Esta segunda opcién supone establecer ta medida cautelar fuera de los objetivos
cautelares que sustenian la institucién de la prisidén preventiva,
“®Duce, Mauricio y Riego, Cristian. La prisién preventiva en Chile: anélisis de los catnbios legales y
su impacto. Ediciones Universidad Diego Portales: Santiago, 2011, pag. 54.

20 Duce, Mauricio, “Peligro para la seguridad de la sociedad”, El Mercurio Legal, 27 de diciembre de
2011 Ver ANEXO prueba documental,

! Duce, Mauricio y Riego, Cristian. La prision preventiva en Chile: analisis de los cambios legales y
su impacfo. Ediciones Universidad Diego Portales: Santiago, 2011, pag. 56.
“2 Corte IDH, Caso Lépez Alvarez, Sentencia de 1 de febrero de 2008, parr. 69.
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En las dos oportunidades que Ancalaf fue citado a declarar previo procesamiento,
comparecid ante la justicia sin obstaculizar la investigacion, circunstancias que no
fueron estimadas por las autoridades judiciales al decretar y mantener su prisioén
preventiva.

A esto se suma que es muy dificil imaginar que un dirigente indigena como
Ancalaf, quien era representante de la comunidad Collipulli, pudiera algjarse de su
territorio. A la época de los hechos, su labor no sdlo era tomar contacto con las
demas comunidades mapuche de las distintas zonas, sino ademas tratar los
problemas que ellas acarrean. Como Werkén tuvo una activa participacion en las
negociaciones con el Estado y las distintas autoridades a través del didlogo en el
marco de las reivindicaciones territoriales del Pueblo Mapuche*®.

Es por ello que, al omitirse las justificaciones fundadas sobre el real peligro
respecto del sano desarrollo de las investigaciones, asi como de la posibilidad de
que el sefior Ancalaf eiudiera la justicia, la implementacion de la medida cautelar
fue arbitraria.

C. Consideracion del tipo de delito terrorista para mantener vigente la
prision preventiva

Adicionaimente, al momento de denegar las solicitudes de libertad provisional
presentadas por la defensa, las autoridades judiciales fundamentaron sus
decisiones en criterios que respondieron a las caracteristicas de los hechos
investigados bajo Ia ley antiterrorista y a las penas establecidas para este tipo de
delitos, tanto en la Constitucion Politica como en la ley.

Este criterio no procesal que persigue un claro efecto retributive e inocuizador, se
concentra en el hecho investigado y no en la sustanciacion del proceso*®, todo lo
cual violé el principio de inocencia de Ancalaf y convirtié en arbitraria la prision
preventiva decretada en su contra.

El procesamiento bajo la Ley Antiterrorista convierte en regla general el
establecimiento y vigencia de la prision preventiva. Esta practica vulnera la
garantia de presuncién de inocencia que debe ser respetada en el marco de
cualquier procedimiento penal y, ademas, fractura el andlisis objetivo que se debe
realizar en cuanto a los principios de necesidad y proporcionalidad que deben
observarse al momento de decretarse la medida cautelar, La alegacion de la
causal de peligro para [a seguridad de |la sociedad en el marco de un proceso
penal regido por la normativa especial antiterrorista, vulnera la finalidad preventiva
de la medida cautelar convirtiéndola en una medida punitiva desproporcional.

2 Conforme consta en el expediente judicial, el 3 de diciembre de 2002, el entonces subsecretario
de planificacion y cooperacién del Estado informé a la Corte de Apelaciones sobre la participacién
de Ancalaf en las distintas reuniones sostenidas en el marco del diadlogo y confianza con dirigentes
de las comunidades mapuche. Corte de Apelaciones, Concepcion, Causa Rol 1-2002 por infraccion
ala Ley 18.314 sobre conductas terroristas, Tomo il fojas 967 y ss. Ver también, fojas 1290, 1317,
1324 a 1340, 1359 y 1379 de! Tomo Il de la misma causa.

“24 CIDH, Informe de Fondo N° 86/09, de 6 de agosto de 2009, parr. 166.
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En base a lo expuesto, se concluye que durante ia vigencia de la medida ias
autoridades judiciales en ninglin momento verificaron ¢ analizaron algln elemento
que justificara un eventual peligro de fuga del sefior Ancalaf o vislumbraran algtn
indicio de una posible obstaculizacién de las investigaciones. En efecto, sin haber
motivado la adopcion de la medida, su vigencia se sostuvo con fundamento en las
caracteristicas de los hechos investigados y en la normativa vigente que consagra
la causal de peligro para la seguridad de la sociedad.

* * *

A pesar de diversas modificaciones legislativas*®®, la ambigtiedad de la causal de
peligro para la seguridad de la sociedad no fue subsanada®®, circunstancia que se
agravd con la sancién en el afio 2008 de la Ley N® 20.253 que describe ciertas
hipbtesis en donde el juez estaria obligado a presumirla (inciso 3, articulo 140,
Codigo Procesal Penal)*?’.

"% 1a Ley N° 20.074 de 2005 introdujo dos cambios fundamentales en materia de prision
preventiva: (i) redujo sustancialmente las hipotesis de exclusién de la prisién preventiva referidas a
delitos de penas bajas y a casos en los que el imputado pudiese verse favorecido en la sentencia
con una medida alternativa a la prision de la libertad; y (i) suprimi6 la alusién explicita al principio de
proporcionalidad como {imite a la aplicacién de la prision preventiva. Estas modificaciones hacen
referencia al articulo 141 del CPP, letra a}, ¢) e inciso primero, respectivamente. Duce, Mauricio y
Riego, Cristian. La prisién preventiva en Chile: andlisis de los cambios legales y su impacto.
Ediciones Universidad Diego Portales: Santiago, 2011, pag. 28.

Con posterioridad, la Ley N® 20.253 de 2008, aprobada en el marco de un acuerdo politico llamado
‘agenda corta antidelincuencia®, introdujo importantes modificaciones en la regulacion de la prisién
preventiva. Esta ley incorpora un nuevo inciso cuarto de la letra c) del articulo 140, Codigo de
Procedimiento Penal. La nueva regulacidn “plantea lo que podria ser entendido como una
presuncién de peligro para configurar la necesidad de cautela de “peligro para la sequridad de la
sociedad”. Asi, la nueva disposicién establece que "se entendera especialmente que la libertad del
imputado constituye un peligro para la seguridad de {a sociedad, cuando los delitos imputados
tengan asignada pena de crimen en la ley que los consagra; cuando el imputado hubiere sido
condenado con anterioridad por delito al que la ley sefiale igual 0 mayor pena, sea gue la hubiere
cumplide efectivamente o no (...)". Duce, Mauricio y Riego, Cristian. La prision preventiva en Chile:
andalisis de los cambios legales y su impacto. Ediciones Universidad Diego Portales: Santiago, 2011,
pags. 30 y ss. Esfa ley incorpora un retroceso fundamental relacionado con el inciso segundo del
articulo 149, Codigo de Procedimiento Penal. La modificacion establece que para delitos de clerta
gravedad - delitos de secuestro, sustraccidn de menores, viclacion propia e impropia, parricidio,
homicidio simple y calificado y robos con viclencia e intimidacion -, la apelacion de la resolucion del
juez de garantia que no da lugar a la prisién preventiva produce efecto suspensivo y por tanto, el
imputado debe permanecer privado de libertad hasta tanto la Corte de Apelaciones resuelva el
recurso. Esta modificacién busca “reinstalar una préctica tradicional del sistema inquisitivo que
consistia en que la Corte de Apelaciones -y no el juez de primera instancia- resolvia la prisién
preventiva, estimandose que en general estos fribunales superiores tienen criterios méas duros vy
mas vinculados con el sistema inquisitivo en el sentido de vincular el procesamiento de una persona
a su privacién de libertad’-esta modificacién fue cuestionada constitucionalmente-. Duce, Mauricio y
Riego, Cristidn. La prisién preventiva en Chile. andlisis de los cambios legales y su impacio.
Ediciones Universidad Diego Portales: Santiago, 2011, pags. 31 y ss.)

%% Duce, Mauricio y Riego, Cristian. La prision preventiva en Chile: anélisis de los cambios legales y
su impacto. Ediciones Universidad Diego Portales: Santiago, 2011, pag. 53.

‘77 La Ley N° 20.253 (denominada “agenda corta”) regula en forma auténoma el peligro de fuga
como una necesidad de cautela especifica en adicién a la causal de peligro para la seguridad de la
sociedad. Parte de la doctrina chilena sostiene que el legislador tuvo como propésito suscribir esta
causal a las hipotesis de peligro de reiteracion y alarma social. Las criticas a estas causales pueden
verse en Duce, Mauricio y Riego, Cristian. La prision preventiva en Chile: anélfisis de los cambios
legales y su impacto. Ediciones Universidad Diego Portales: Santiago, 2011, pags. 58 y ss.
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En suma, tanto la normativa interna vigente que regula la limitacion de la privacion
de la libertad con fines cautelares, como la practica de las autoridades judiciales al
momento de invocar la normativa y justificar las resocluciones judiciales que
eventualmente hubieran podido legitimar esta medida, tornaron irrazonable,
innecesaria y ausente de proporcionaiidad la privacién de la libertad cautelar del
sefior Ancalaf durante 1 afio y 7 meses.

Las autoridades judiciales fracasaron al momento de justificar la eventual
necesidad de la medida cautelar impuesta. La aplicacién de la causal de peligro
para la seguridad de la sociedad, contrastd el cardcter provisional de la prisidn
preventiva como medida excepcional de caracter cautelar.

En razén de lo expuesto, conforme a las garantias establecidas en los articulos
1.1, 2, 7.1, 7.3 y 8.2, CADH, el Estado de Chile no respeté las disposiciones
convencionales y los estdndares internacionales que regulan ia medida cautelar de
la prision preventiva violando ei derecho a la libertad personal del sefior Victor
Ancalaf,

IV.4. El Estado de Chile violo el derecho a la igualdad de Victor Ancalaf en
relacion con la obligacion general de respetar derechos (articulos 24 y 1.1
CADH)

El Estado de Chile ha viclado el articulo 24 CADH en relacién con ia obligacion
general prevista en su articulo 1.1 en tanto: a) ha aplicado selectivamente la
legislacion antiterrorista contra los integrantes del pueblo mapuche, siendo el caso
Ancalaf una expresion de esa practica, y b) ha llevado adelante un proceso judicial
que no respeto las garantias de igualdad y no discriminacion.

A. La criminalizacién de la protesta social y {a aplicacidn selectiva de 1a
legislacion antiterrorista Hlevada a cabo por el Estado de Chile. El caso
“Ancalaf” como expresidn de esa practica discriminatoria

Tal como se expone a continuacion, el Estado de Chile viold el articulo 24 CADH
en relacién con su articulo 1.1. al aplicar selectivamente la legislacion antiterrorista
a los integrantes del pueblo mapuche, entre los que se encuentra Victor Ancalaf,
Corresponde advertir que esta parte hace propias las alegaciones que, respecto de
este punto, formulé la Comision interamericana en su Informe de Fondo 176/10.

En primer lugar, resulta importante destacar que la aplicacion de la ley terrorista a
Victor Ancalaf debe necesariamente entenderse en un contexto de criminalizaciéon
del reclamo del pueblo mapuche y aplicacidon selectiva de la ley penal llevada a
cabo por el Estado de Chile contra los integrantes del pueblo mapuche, en la que
se aplicé a lideres del pueblo mapuche leyes de excepcion.

Diversos organismos nacionales o internacionales han reconocido la existencia de
ese contexto de discriminacién llevado adelante contra los integrantes del pueblo
mapuche,
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Asi pues, entre los muchos pronunciamientos internacionales que se registran en
relacién con este contexto de criminalizacion y discriminacion que afecté a los
integrantes del pueblo mapuche se pueden destacar los siguientes:

El Relator Especial sobre la situacién de los derechos humanos v las libertades
fundamentales de los indigenas, Rodolfo Stavenhagen, realizé en el afio 2003 un
informe especial en el que se da cuenta de la situacion existente en Chile en
relaciéon con la criminalizaciéon de la protesta social y la aplicacion de la ley
antiterrorista a integrantes del pueblo mapuche. En su informe, el Relator Especial
dispuso que:

“En el tltimo afio, {...) se iniciaron causas contra un conjunto de dirigentes
mapuche ligados a una coordinadora de hecho, por el delito de asociacion
jlicita terrorista y otros (principalmente incendio forestal, de instalaciones y de
equipos), en razon de los cuales un alto nimero de dirigentes guardan
actualmente prision preventiva (desde diciembre de 2002). De conformidad
con la informacion ofrecida al Relator Especial, este delito se encuentra
tipificado en la Ley Antiterrorista, vigente desde el Gobierno Militar posterior a
1973 y permite perseguir aquellos ilicitos que tienen como finalidad atemorizar
a la poblacion. (....)**".

“El denominado conflicto mapuche debe ser visto desde todos los éngulos y
requiere considerar otros aspectos, no sdlo el de seguridad publica. Ello
ayudaria a evitar acciones contra organizaciones mapuche que resultan ser
una manera de criminalizar una reivindicacién legitima y de judicializar un
conflicto que es esencialmente social*®®”.

En igual sentido, el Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales indicé
en el afio 2004 que;

“El Comité estad profundamente preocupado por la aplicacion de leyes
especiales, como la Ley de Seguridad dei Estado (N° 12.927) y la Ley
Antiterrorista (N° 18.314), en el contexto de las actuales tensiones por las
tierras ancestrales en las zonas mapuche ",

Por su parte, el Comité contra la Tortura también ha manifestado preocupacién por
la situacién de los mapuche en Chile y, especialmente, por la aplicacion de la Ley
Antiterrorista a sus integrantes, al indicar que:

“(...) Al Comité le preocupan las numerosas denuncias recibidas que apuntan
a una persistencia de actuaciones abusivas por parte de los agentes
policiales contra integrantes de pueblos indigenas, en particular, contra

428 Stavenhagen, Rodolfo, Informe del Relator Especial sobre la situacién de los Derechos Humanos

X las Libertades Fundamentales de los Indigenas, 17 de noviembre de 2003, parr. 35.

? Stavenhagen, Rodolfo, Informe del Relator Especial sobre la situacion de los Derechos Humanos
Y las Libertades Fundamentales de los Indigenas, 17 de noviembre de 2003, parr. 40.

%0 Observaciones Finales del Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales a Chile, 26
de noviembre de 2004, parr. 14. Disponible en:

hitp/iwww . unhchr.chitbs/doc.nsfi(Symbol)/E.C.12.1.Add. 105.Sp70pendocument
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miembros del pueblo mapuche. Le preccupa al Comité especiaimente que
entre las victimas de esas actuaciones se encuentren mujeres, nifios, nifias y
personas de avanzada edad. Asimismo, el Comité también nota con
preocupacién que, en ocasiones, el Estado parie _ha aplicado la _ley
Antiterrorista contra integrantes de pueblos indigenas en relacién con_actos

de protesta social**"”.

Con igual claridad, en el afio 2009 el Comité para la Eliminacion de la
Discriminacién Racial afirmé que:

“El Comité nota con preocupacién que la Ley Antiterrorista 18.314 ha sido
aplicada principalmente a miembros del pueblo mapuche, por actos ocurridos
en el contexto de demandas sociales, relacionados con la reivindicacion de
los derechos sobre sus tierras ancestrales (articulo 2)*%".

Y que:

“El Comité recomienda al Estado parte que: a) revise la Ley Antiterrorista
18.314 y se asegure de gue esta sea Unicamente aplicada a los delitos de
terrorismo que merezcan ser tratados como tales; b) se asegqure de gue la
Ley Antiterrorista no sea aplicada a miembros de la comunidad Mapuche por
actos de protesta o demanda social; ¢) ponga en practica las
recomendaciones formuladas en este sentido por el Comité de Derechos
Humanos en 2007 y por los Relatores Especiales sobre |a situacién de los
derechos humanos y las libertades fundamentales de los Eueblos indigenas,

con motivo de sus visitas a Chile en 2003 y en 2009. (...)*".

En igual sentido, en el afio 2007 e! Comité de Derechos del Nifio manifestd su
preocupacién por la informacién recibida respecto de que jovenes indigenas han
sido victima de maltrato a manos de la policia®’.

Por su parte, en el informe del grupo de trabajo de la ONU sobre el Examen
Periédico Universal sobre Chile, de fecha 4 de junio de 2009, consta que durante el
didlogo interactivo entre los Estados participantes se afirmé que:

‘la ley antiterrorista chilena no podia aplicarse segun consideraciones
étnicas, religiosas o politicas, sino sélo en funcion de la gravedad del delito
cometido”. Y entre ias recomendaciones formuladas se incluyé la de “revisar
la ley antiterrorista y su aplicacion de modo que no pueda hacerse de ella un

4 Observaciones finales del Comité contra la Tortura, Chile, 14 de mayo de 2009, parr. 23.
Disponible en: '

http:/iwww2. ohchr.org/english/bodies/cat/docs/cobs/CAT.C.CHL .CO.5 sp.pdf

42 Observaciones finales del Comité para la Eliminacién de la Discriminacion Racial. Chile, 7 de
septiembre de 2009, parr. 15,

43 Observaciones finales del Comité para {a Eliminacién de la Discriminacion Racial. Chile, 7 de
septiembre de 2009, parr. 15.

4 informe de Cumplimiento de! Comité de los Derechos del Nifio, 23 de abril de 2007, parr. 73 y

74. Disponible en: hitp:// www.politicaspublicas .net/panel/biblioteca/doc details/68-2007-comite-de-
derechos-del-nino-recomendaciones-a-chile.htmi

97

364




uso abusivo para perseguir a miembros de las comunidades indigenas, en
particular, la mapuche {...)"*.

En el orden nacional, el Instituto Nacional de Derechos Humanos de Chile ha
reconocido las consecuencias concretas que la aplicacion de la Ley Antiterrorista
tuvo sobre los mapuche*®. Por su parte, corresponde indicar que el mismo Estado
de Chile ya habia aceptado la relevancia que la situacién de los pueblos mapuche
representaba y la necesidad de dar respuesta estatal al tema. Asi lo expresd
especificamente en el texto del documento “Acuerdo definitivo de solucién
amistosa entre el Estado de Chile y las familias mapuche peticionarias del Alto Bio
Bio®"”, en el que indicd que “la cuestion indigena es un tema de Estado y en la
conviccién de que su adecuada resolucidn resulta fundamental para asegurar la
unidad y la paz social”.

Es en ese contexto de aplicacion selectiva de la ley antiterrorista llevada a cabo
por el Estado de Chile contra el pueblo mapuche (y reconocida por los organismos
internacionales antes citados) en el que debe necesariamente entenderse el caso
de Victor Ancalaf Liaupe y también los acumulados al presente caso. Esta practica
resuita violatoria del articulo 24 CADH que consagra el principio de igualdad y no
discriminacion, por lo que debe declararse la responsabilidad internacional del
Estado de Chile.

Como se ha indicado en €l relato de los hechos, a partir de los afios 80 emergié en
Chile el movimiento mapuche actual como consecuencia directa de la negacion de
los derechos territoriales de este pueblo®®, Lejos de cumplir con las legitimas

"% Consejo de Derechos Humanos, Informe del Grupo de Trabajo sobre el Examen Periddico
Universal, Chile, 4 de junio de 2008, parr. 47 y 97. Disponible en:
hitp:/felavero derechosindigenas.orgiwp-content/uploads/2009/09/chile 2009 05 epu informe.pdf
En relacién con esta cuestion, el instituto Nacional de Derechos Humanos (INDH) ha dicho en su
Informe Anual 2010 que: "La naturaleza de la legislacion antiterrorista y las graves consecuencias
de su aplicacion sobre las garantias individuales y procesales imponen que la invocacion a una
normativa de estas caracteristicas, en el marco del Estado de Derecho, sea excepcional y de
aplicacién restrictiva a hechos gue impliquen un atentado grave al ordenamiento juridico. En ningin
caso debe ser invocada para la persecucion de delitos comunes o la represidn de actos de
demanda y protesta social. La decision del Presidente Sebastidn Pifiera, en el marco de las
negociaciones llevadas a cabo para poner término a la huelga de hambre de comuneros mapuche,
de retirar la calificacion de hechos por la Ley Antiterrorista en los procesos judiciales que afectan a
integrantes de este pueblo con motivo de actos de protesta sccial, debe destacarse y valorarse. La
medida del Ejecutivo se inscribe dentro del compromiso asumido por el Estado ante el EPU, recoge
la recomendacion formulada por e! Relator Anaya v los requerimientos formulados por la sociedad
civil. No obstante, mientras no se modifigue sustancialmente la legislacion antiterrorista,
fundamentalmente en relacién a la descripcién del hecho punible, persiste la posibilidad de invocar,
acusar y finalmente condenar, por parte de otros organos y poderes del Estado, a perscnas
involucradas en actos de protesta social’. INDH, Informe Anual 2010, Situacién de los Derechos
Humanos en Chile. Disponible en:
hitp:/fwww.indh.cliwp-content/uploads/2010/12/informe Final Corregido.pdf.
T CIDH, Informe N° 30/04, Peticién 4617/02, Acuerdo de Solucién Amistosa (Mercedes Julia
Huenteao Beroiza) y otras, 11 de marzo de 2004.
4% Asi lo reconoce, por ejemplo, Rodolfo Stavenhagen indica que: "El Relator Especial fue
informado sobre un incremento en el nivel de conflictividad en la zona mapuche incluyendo en las
Regiones VUil IX y X. La mayor parte de los conflictos reportados tienen su origen en reclamaciones
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reivindicaciones del pueblo mapuche*®, y frente al incremento de la movilizacién

indigena, el Estado de Chile opté por iniciar un procesc de judicializacion de |a
protesta sociat**’. En ese contexto, lideres del pueblo mapuche fueron detenidos,
interrogados con violencia*!!, procesados y, en tres casos, hasta asesinados por
las fuerzas de seguridad 2.

Como se expuso en los hechos de este ESAP, la respuesta punitiva del Estado y la
criminalizacidn de la protesta social mapuche se agudizé alin mas bajo el Gobierno
de Ricardo Lagos, en tanto fue en este periodo en el que se comenzd a aplicar fa
ley antiterrorista para perseguir hechos de protesta social del pueblo mapuche.

agrarias de los mapuche y en términos generales pueden quedar descritos bajo fres tipos de
conflictos a) Movilizaciones sociales como medidas de presién por parte de los interesados que han
presentado demandas de ampliacion o restitucién de tierras que no han sido satisfechas; b)
Ocupacion de las tierras demandadas, como acciones de presion directa y de propaganda; c)
Ocupacion de tierras no ligadas a procedimientos de reclamacion en curso, que implican acciones
de hecho calificadas como graves (incendio de plantaciones forestales y de instalaciones,
destruccidn de equipos y cercados, cierre de vias de comunicacion) y enfrentamientos con la fuerza
publica. Como se puede apreciar, los {imites entre estos tres fipos de conflictividad no son precisos
y en algunos casos se puede observar un transito entre ellos segln se retardan o dificultan las
soluciones a las demandas de ampliacién y restifucion agraria, Cabe ademas hacer notar que el
tercer tipo de conflictividad, el mas grave, se concentra especialmente en las provincias que
muestran mayor coencentracion indigena e indices de pobreza mas elevados y que fueron objeto,
entre 1973 y 1990, de procesos de reversion de las medidas adoptadas en aplicacién de la Reforma
Agraria” en Stavenhagen, Rodolfo, Informe del Relator Especial sobre |a situacién de los Derechos
Humanos v las Libertades Fundamentales de los Indigenas, 17 de noviembre de 2003, parr. 28 y
29,

% Sopre este punto, Rodolfo Stavenhagen afirmar que: “A partir de la adopcién de la Ley Indigena
esta problematica pudo ser atendida mediante procedimientos administrativos conducidos por la
CONADI, (...). Esta solucién se ha venido tornando progresivamente insuficiente debido a varios
factores, entre ofros, la limitacién de recursos del Fondo de Tierras, el progresivo elevamiento de
los precios de expropiacién o venta reclamados por los propietarios, sea en razén del
establecimiento de mejoras (plantaciones, instalaciones) © por movimientos especulativos
relacionados con el crecimiento de la demanda indigena, y por el crecimiento permanente de tales
reclamos agrarios” en Stavenhagen, Rodolfo, Informe del Relator Especiat sobre la situacion de los
Derechos Humanos y las Libertades Fundamentales de los Indigenas, 17 de noviembre de 2003,
parr, 30. El resaltado nos pertenece.

*% En su informe Rodolfo Stavenhagen indica que; “La creciente dificultad para encontrar y poner
en marcha soluciones oportunas y el incremento de las acciones de presi6n, principalmente de las
tomas de tierras por parte de los mapuche, ha conducido a privilegiar el {ratamierto judicial de esta
problematica, en el ambito penal. Desde hace varios afios se reporta un incremento de causas
penzles contra dirigentes de comunidades y organizaciones mapuches, causas que estarfan
relacionadas con faltas contra la propiedad particular y los bienes publicos o con maltrato a
miembros de la fuerza publica, ocurridos en el contexto de movilizaciones de protesta y
ocupaciones de tierras e instalaciones" en Stavenhagen, Rodolfo, informe del Relator Especial
sobre la situacion de los Derechos Humanos y las Libertades Fundamentales de los Indigenas, 17
de noviembre de 2003, parr. 31. El resaltado nos pertenece.

' Sobre esta situacion Rodolfo Stavenhagen afirma que: “Asimismo, varios informantes
manifestaron su preocupacién por fa alta presencia de fuerza pulblica, permanente, en las
comunidades, en algunas de las cuales se ilevan a cabo diligencias de averiguacion, no exentas de
violencia fisica y verbal, con el consiguiente temor de la poblacién” en Stavenhagen, Rodoifo,
Informe del Relator Especial sobre fa situacién de los Derechos Humanos y las Libertades
Fundamentales de los Indigenas, 17 de noviembre de 2003, parr. 31. El resaltado nos pertenece.

42 Tres jovenes mapuches han sido matados por la policia: Alex Lemun en el afio 2002, Matias
Catrileo en el afio 2008 y Jaime Mendoza Collio en 2009.
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En efecto, durante la primera década del siglo XXi, la ley antiterrorista habia sido
utilizada en Chile “solo en procesos en contra de personas mapuche o
relacionadas con este pueblo por hechos de protesta social, situacion que ha sido
considerada tanto por este pueblo como por instancias de derechos humanos,
como una muestra de evidente discriminacién racial en su contra*®®.

Como se indicé, desde el afio 2001 el nimero de procesos penales relacionados a
protestas mapuche se incrementd de forma desmedida. Entre 2001 y 2003 se
presentaron doce requerimientos contra {os mapuche bajo Ley Antiterrorista, que
suman a ofras 80 causas por distintas infracciones penales. De acuerdo a un
estudio elaborado en base a los antecedentes de la Defensoria Penal Publica
Mapuche, entre noviembre de 2001 y julio de 2003, mas de 203 mapuche fueron
imputados en el marco del conflicto territorial durante noviembre de 2001 y julio de
2003 por la comisién de diversos delitos***.

En ese sentido, y como se indico entre el afio 2000 y la fecha cerca de 250
personas pertenecientes al pueblo mapuche que participaron en actos de
reivindicacion de sus derechos, han sido encarceladas. De ellos, 77 (es decir mas
del 30%) se les ha imputado participacioén en delitos de caracter terrorista, y 9 de
elflos han sido condenados por conductas terrorista, y cerca de 15 por delitos
comunes*®®,

Todo ello, como se detallé anteriormente, provocd la preocupacion de diversos
organismos internacionales de derechos humanos

Asi pues, la practica discriminatoria denunciada en este caso, consiste en la
aplicacién selectiva de la legislacion antiterrorista a los integrantes del pueblo
mapuche, entre la que debe necesariamente incluirse el caso de Victor Ancalaf,

Como se argumentard, el Estado de Chile ha utilizado el “origen étnico” como
criterio para realizar diferencias entre personas, en tanto la aplicacién selectiva se
dirigié a los miembros de un grupo étnico particular. Las decisiones de los érganos
de proteccion del sistema interamericano de derechos humanos**® han establecido
qgue cuando la diferencia de tfrato se realiza a partir del "origen étnico” o de
cualquiera de las otras denominadas “categorias sospechosas” existe una
presuncién de arbitrariedad y que es el Estado el que debe acreditar la existencia
de “interés estatal urgente” que justifique suficientemente la diferenciacién.

El Estado no ha acreditado los supuestos exigidos por los érganos de proteccion
de derechos humanos que justifique la diferenciacion realizada. Asi pues, el trato

43 ayiwin, José, Informe en Derecho, agosto de 2010, p. 19.

44 Anexo de prueba documental: Listado y situacion actualizada de impuiados mapuche en el
marco del conflicto territorial atendidos por la Defensoria Penal Pablica Mapuche., Noviembre de
2001 — Juilo de 2003, Elaborado por Maria del Rosario Salamanca. Temuco, septiembre de 2003.
5 Anexo de prueba documental: Listado y situacién actualizada de imputados mapuche en el
marco del conflicto territorial atendidos por la Defensoria Penal Pdblica Mapuche. Noviembre de
2001 — Julio de 2003. Elaborado por Maria def Rosario Salamanca, Temuco, septiembre de 2003.
“® Corte IDH, Opinién Consultiva OC-18/03, 17 de septiembre de 2003; y CIDH, Caso Maria
Eugenia Morales de Sierra, 19 de enero de 2011, pérr, 36; CIDH, Caso Karen Afala, 17 de
septiembre del 2010, parr. 78 y 88.
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es discriminatorio, por lo que debe considerarse que existe una violacién al articulo
24 de la CADH. :

i. El “origen étnico” como cafegoria sospechosa en el orden juridico
interamericano

Como se indico, la Convencion Americana de Derechos Humanos, contiene en su
articulo 1.1. un catélogo de criterios especificos en virtud de los cuales esta
prohibido discriminar.

De esa forma, y en razén de lo dispuesto en la jurisprudencia los organos de
proteccién del sistema interamericano®’, en la medida que se registre una
situacién discriminatoria debera analizarse en primer lugar si la omisidn, la norma o
una practica discriminatoria establece diferenciaciones en base a algunas de las
denominadas “categorias sospechosas” consagradas en el articulo 1.1, de la
CADH. Si ello se confirma, se produce una “inversion en la carga de la prueba” y
es el Estado el que debe superar un escrutinio estricto para acreditar
fehacientemente que la diferenciacion es legitima.

Ahora bien, el articulo 1.1. CADH debe leerse a |a luz de la interpretacion dada por
la Corte IDH en la Opinién Consultiva 18/03*®, en la que la Corte hizo una
interpretacion de aquella norma y, particularmente, de la frase "o cualquier otra
condicidn social”’, e incluyé entre aquellas al “origen étnhico”. Particularmente, en la
OC 18/03 1a Corte IDH establecié que: “no son admisibles los tratos
discriminatorios en perjuicio de ninguna persona por motivos de género, raza,
color, idioma, religion o conviccion, opinién politica o de otra indole, origen
nacional, éthico o social, nacionalidad, edad, situacion econémica, patrimonio,
estado civil, nacimiento o cualquier otra condicion®®”.

De esa forma debe considerarse que cuando un Estado lleva a cabo una practica
discriminatoria en razén del “origen étnico” de una persona o de un grupo, como la
que se configurd en este caso, debe demostrarse la existencia de un interés estatal
particularmente grave e importante para que la diferenciacion realizada no sea
considerada discriminatoria.

Ahora bien, resulta también importante aclarar que esta doctrina no desconoce la
facuitad que, en principio, tienen los Estados para trazar distinciones legales entre
categorias de personas cuando ello resulie conveniente a efectos de llevar
adelante objetivos legitimos. Pero, en algunos casos, cuando se establecen
distinciones a partir de determinados factores, se considera que estas distinciones
pueden responder a prejuicios ¢ estereotipos que tienen el efecto de excluir del
legitimo ejercicio de un derecho a categorias enteras de personas. Tipicos
gjemplos de esta categorizacién son la raza y género. Asi pues, cuando nos
encontramos frente a un grupo que corresponde a una de las categorias previstas

“7 Corte IDH, Opinién Consultiva OC-18/03, 17 de septiembre de 2003; y CIDH, Caso Maria
Eugenia Morales de Sigrra, 19 de enero de 2011, parr. 36; CIDH, Caso Karen Atala, 17 de
septiembre del 2010, parr. 78 y 88.

4% Corte IDH, Opinién Consuitiva OC-18/03, 17 de septiembre de 2003,

% Corte 1DH, Opinién Consultiva OC-18/03, 17 de septiembre de 2003.
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en el articulo 1.1. y recibe un trato no-igualitario la diferencia de trato activa una
presunciéon de arbitrariedad.

Esta situacion es la que se configura en este caso, en tanto el Estado de Chile
realizd una distincién (aplicacién de la ley antiterrorista) en razén de una de las
categorias sospechosas (origen étnico) por 10 que se activa esa presuncion de
arbitrariedad y es el Estado el que debe demostrar la existencia de ciertos
supuestos para justificar el trato diferenciador.

Esto no supone, claramente, que cuando se establece una diferenciacién en base
a una de esas categorias no pueda configurarse una practica discriminatoria.
Siempre rige la prohibicién de ese trato, pero si el grupo que recibe este trato esta
incluido en una de las categorias enumeradas -como sucede en este caso- la
discriminacion se presume, y el examen debe ser mucho mas estricto y riguroso,
dado que aquel grupo ha sido especialmente considerado precisamente por haber
sido marginado histéricamente**°.

Cualquier distincién que se haga bajo esos parametros, contra alguna de esas
clases, se denomina “clasificacion sospechosa’. Asi, cuando se excluye a un grupo
de los expresamente indicados en las normas antidiscriminatorias de un derecho o
beneficio que se concede a otro, deben existir razones especiales y muy fundadas
para justificar esa decision, lo que, como se indicarad mas adelante no se configura
en el caso.

ii. El escrutinio estricto y sus consecuencias juridicas. La falta de
acreditacién de un “interés estatal urgente” por parte del Estado de
Chile, hace presumir que la practica denunciada es violatoria del
articulo 24 CADH

Tradicionalmente, para determinar si un tratamiento diferenciado constituia una
discriminacién prohibida se analizaba si el trato desigual perseguia un fin legitimo y
si existia una relacidon de proporcionalidad entre el medio empleado y el fin
perseguido. Sin embargo, a medida que la jurisprudencia fue avanzando se ha
dispuesto que corresponde realizar un test diferenciado y especial cuando el
tratamiento diferenciador se basa en una de las categorias expresamente
mencionadas en el articulo 1.1. CADH. Ese test no sdlo exige que el fin de la
medida sea “legitimo e importante”, sino también imperioso; y que el medio
empleado no sea "adecuado y conducente” sino necesario.

Asi pues, cuando la diferenciacién se basa en una de las denominadas “categorias
sospechosas’, aquella debe someterse a un escrutinio mas riguroso y estricto con
el fin de determinar si es efectivamente legitima o no.

% Al respecto, Ronald Dworkin afirma que ‘“ia raza y otros rasgos de distincion similares son
especiales sdlo porgue 1a historia sugiere que algunos grupos son mas propenscs a que se les
niegue la consideracién debida, de modo que las decisiones politicas que acttan en su contra
deberian ser tomadas en cuenta con especial sospecha” en Dworkin, Roland, Ef imperic de fa Ley,
Barcelona, Editorial Gedisa, 1992, p. 269.
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Los érganos de proteccién del sistema interamericano han comenzado a hacer uso
de este “escrutinio estricto” especialmente en aquellos casos en los que se realiza
una diferenciacion en razén del "sexo”. De esa manera, la Comision lnteramericana
ha dicho que:

“Las distinciones previstas en la ley y basadas en criterios relativos a la
condicién, como, por ejemplo, la raza o el sexo, necesariamente dan lugar a
un examen minucioso (...) se tendrian que esgrimir razones de peso para
justificar una distincién basada exclusivamente en el sexo™".

En igual sentido, en el caso “Morales de Sierra” la CIDH indicd que:

“Las distinciones estatutarias basadas en criterios vinculados a condiciones
tales como la raza ¢ el sexo, exigen un escrutinio mas intenso. Lo que la
Corie y la Comisién Europeas han afirmado también rige para las Américas,
es decir, que dado que (...} tendrian que mediar razones de mucho peso para
justificar una distincion basada Unicamente en razones de sexo. (....) Se
espera un tratamiento equitativo de la ley para hombres y mujeres, a menos
que se hayan aducido motivos justos, Iegitimos, y razonables imperiosos para
justificar una diferencia de tratamiento”***.

Mas claramente adn, en el informe de Fondo del caso “Karen Atala” la CIDH
expreso que:

“La invocacion de las categorias expresamente mencionadas en el articulo
1(1) tiene ciertos efectos. (...) Cuando las distinciones se encuentran basadas
en categorias mencionadas expresamente en las clausulas de no
discriminacién de los tratados internacionales de derechos humanos, existe
un consenso en el sentido de que el examen o fest, que se utiliza para
medir la razonabilidad de la diferencia de trato, es especialmente
estricto. Esto se debe a que por su naturaleza, dichas categorias son
consideradas sospechosas y por lo tanto se presume que la distincion es
incompatible con la CA. En tal sentido, sodlo puede invocarse como
justificacién “razones de mucho peso” que deben ser analizadas de manera
pormenorizada. Este analisis estricto es precisamente la garantia de que la
distincién no se encuentra basada en los prejuicios yfo estereotipos que
habitualmente rodean las categorias sospechosas de distincion”*>.

La CIDH reconoce de forma expresa y contundente el efecto practico y procesal
que existe cuando la diferenciacién se basa en alguna de las denominadas
“categorias sospechosas” y particularmente la inversién en la carga prueba que se
produce en esas ocasiones al afirmar que:

*®1 Corte IDH, Opinion Consultiva OC-4/84, 19 de enero de 1984, parr. 57. El resaltado nos
pertenece.

%2 CIDH, Caso Maria Eugenia Morales de Sierra, 19 de enero de 2011, parr. 36. El resaltado nos
pertenece.

5% CIDH, Caso Karen Atala, 17 de septiembre del 2010, parr. 78 y 88. El resaltado nos pertenece.
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“En términos practicos, esto se traduce en que, tras haber presentado una
distincion de esta naturaleza, la carga de la prueba recae sobre el Estado y
los criterios generados (...) se evaluan de manera calificada de forma tal que
no es suficiente que un Estado argumente la existencia de un fin legitimo, sino
que el objetivo que se persigue con la distincion debe ser un fin
particularmente importante o una necesidad social imperiosa. Asimismo,
no es suficiente que la medida sea idonea o exista una relacién légica de
causalidad entre la misma y el objetivo perseguido, sino que debe ser
estrictamente necesaria para lograr dicho fin, en el sentido de que no
exista ofra alternativa menos lesiva. Ademas, para cubrir con el requisito de
proporcionalidad debe argumentarse la existencia de un balance adecuado de
intereses en términos de grado de sacrificio y grado de beneficio™**

En igual sentido, la Corte Europea de Derechos Humanos ha reconocido que debe
hacerse uso de un “escrutinio estricto” cuando la distincidén se realiza en ciertas
“categorfas sospechosas” a diferencia del criterio de mera razonabilidad que se
aplica en la generalidad de los casos de igualdad*®.

Asi por ejemplo, en el caso “Adulaziz, Cabales y Balkandakii v. Reino Unido”®, la
Corte Europea declaré que “el desarrollo de la igualdad entre los sexos es, hoy dia,
un objetivo central de los estados miembros del Consejo de Europa. Ello significa
que deberian presentarse razones de mucho peso antes que una diferencia en el
tratamiento con base en el sexo pueda ser considerada compatible con la
Convencion™*®.

fgualmente, en el caso “Inze vs. Austria” establecid que “razones de gran peso
habrén de plantearse antes de que pueda considerarse gue una distincion en el
trato por motivo de nacimiento fuera del matrimonio es compatible con la
Convencién (...)"*"; mientras que en “Hoffman v. Austria’, sostuvo que una

distincion basada esencial y solamente en la religién no es aceptable®®®.

Al igual que el género, el origen nacional, la orientacién sexual o la religion
(categorias reconocidas como “sospechosas” por la jurisprudencia del sistema
interamericano y del sistema europeo), el “origen étnico” es una categoria
sospechosa. De esta forma, los integrantes del pueblo mapuche merecen una

454 CADH, Caso Karen Atala, 17 de septiembre del 2010, parr. 89.

45 {a jurisprudencia comparada de varios paises de la region hacen uso del concepto de
“categorias sospechosas” y reconocen gue, cuando se utilizan esos criterios de diferenciacion
prohibida, se activa una presuncion de arbitrariedad que invierte la carga de la prueba. Entre ellos,
se destaca la jurisprudencia de los Estados Unidos de América en la materia. Ver, v. gr.,
“Korematsu vs. United States” (323 US 214 1944), “Palmore vs. Sidoti” (4666 US 429) y “Loving vs.
Virginia” (388 US 1, 87).

*% Corte Europea de Derechos Humanos, Adulaziz, Cabales y Balkandakli, 28 de mayo de 1985,
parr. 78, En el caso, el Tribunal Europeo de Derechos Humanos declaré la Invalidez respecto del
articulo 14 de la Convencién de las Reglas Inmigratorias del Reino Unido que imponian mayores
restricciones a las mujeres residentes en dicho pals, que queria fograr la radicacién de sus esposas
considerando que el medio utilizado no era compatible con el Convenio Europeo de Derechos
Humanos.

“7 Corte Europea de Derechos Humanos, Inze, 28 de noviembre de 1987, par. 41.

## Corte Europea de Derechos Humanos, Hoffman, 23 de junio de 1993, parr. 36.
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tutela especial frente a decisiones publicas que -precisamente- impacten
disvaliosamente sobre ellos. Esa es la razdn por las que fueron expresamente
incluidos en todas y cada una de las clausulas antidiscriminatorias de los tratados
internacionales y también de las Constituciones locales.

En el caso, el Estado de Chile ha llevado una practica discriminaforia contra los
infegrantes del pueblo mapuche, utilizando asi un criterio de diferenciacién
prohibido que activa una presuncion de incompatibilidad con la Convencidn
Americana. Ello exige que el Estado acredite rigurosamente la existencia de una
“necesidad social imperiosa” que justifique la distinciéon y que demuestre que esa
medida es estrictamente necesaria para lograr ese fin. En este caso, las
intervenciones estatales que tuvieron lugar a lo largo del tramite ante el sistema
interamericano, ponen de manifiesto que no se ha acreditado la existencia de los
requisitos que exige el escrutinio estricto, por lo que ante la falta de demostracion
suficiente por parte del Estado, la presuncion de ilegitimidad queda confirmada y el
trato desigual debe ser considerado como discriminatorio y violatorio del articulo 24
de la CADH.

ili. Sobre el efecto estigmatizador de las condenas de terrorismo. La
obligacién estatal de dejar sin efecto los estereotipos étnico / raciales

Tal como se explico mas arriba, la aplicacién selectiva de la Ley antiterrorista a los
integrantes del Pueblo mapuche no sélo afectd individualmente a Victor Ancalaf y a
otros condenados por esa norma, sino que supuso también una afectacién
colectiva hacia todos los integrantes del pueblo mapuche en tanto reforzd y
extendio los ya existentes estereotipos y prejuicios que afectan al pueblo
mapuche*®®. Esa afectacién, lejos de ser minimizada o subestimada, debe
entenderse en su cabal compresion en tanto los “estereotipos” y “prejuicios”, se
traducen muchas veces en la imposibilidad concreta y efectiva de ejercer
plenamente derechos fundamentales.

Tanto la Corte IDH como la CIDH han reconocido expresamente la existencia y
consecuencias concretas que los “prejuicios” y "esterectipos” tiene sobre ciertos
grupos al afirmar que:

“el estereotipo de génerc se refiere a una pre-concepcion de atributos o
caracteristicas poseidas o papeles que son o deberian ser ejecutados por
hombres y mujeres respectivamente. Teniendo en cuenta las manifestaciones
efectuadas por el Estado, gs posible asociar la subordinacién de la mujer a

%% E{ Informe “Estereotipos sobre los mapuches: su reciente evolucién” realizado por investigadores
de la Universidad de la Frontera y la Pontificia Universidad Catélica de Chile afirma que: “Una
revisibn de la literatura reciente sugiere el surgimiento de dos nuevos estereotipos, ambos
desfavorables, sobre los actuales mapuches. Un estereotipo adjudicaria atributos como
subversivos, extremistas, prepotentes, que no miden riesgos, violentos, peleadores, destructivos,
traicioneros, enceguecidos (...). Esta imagen negativa formaria parte del discurso de justificacion de
ciertos sectores de la sociedad mayoritaria que se muestran contrarios a las acciones reivindicativas
de algunas organizaciones mapuches, atribuyendo a los propios indigenas la responsabilidad por la
pobreza y la falta de inversion en la regién (...). Este estereotipo podria ser rotulado como
terroristas (....)". Ver. “Estereotipos sobre los mapuches: Su reclente Evolucién®. Disponible en:
hitp:/iww . scielo.clscielo. php?pid=50718-22282008000200003&script=sci_arttext
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practicas basadas en estereotipos de género socialmente dominantes y
sacialmente persistentes, condiciones gue se agravan cuando los estereotipos

se reflejan, implicita o explicitamente, en politicas y practicas, particularmente

en el razonamiento y el lenguaje de las autoridades de policia _judicial, como
ocurrio en el presente caso. La creacion y uso de estereotipos se convierte en
una de las causas y consecuencias de la viclencia de género en contra de la
mujerud.SO

gue:

“‘debe reconocerse que una cultura fuertemente arraigada en estereotipos,
cuya piedra angular es el supuesto de la infericridad de las mujeres, no se
cambia de la noche a la marfiana. El cambio de patrones culturales es una
tarea dificil para cualquier gobierno. Mas ain cuando los probiemas
emergentes de la sociedad moderna (....) ., contribuyen a agudizar la
discriminacién que sufren varios sectores de las sociedades, en particular
aquellos que ya se encontraban en una situaciéon de desventaja, como es el

caso de las mujeres, los y las nifias, los y las indigenas™®".

or su parte, la Convencidn Internacional para la Eliminacion de todas las formas
e discriminacion racial, ratificada por el Estado de Chile el 20 de octubre de 1971
stablece expresamente la obligacion estatal de combatir los prejuicios y
stereotipos que conduzcan a la discriminacion. Particularmente, esa norma
stablece que:

“Los Estados partes se comprometen a tomar medidas inmediatas y eficaces,
especialmente en las esferas de la ensefianza, la educacion, la cultura y la
informacién, para combatir los prejuicios que conduzcan a la
discriminacion racial y para promover la comprension, la tolerancia y la
amistad entre las naciones y los diversos grupos raciales o étnicos, asi
como para propagar los propésitos y principios de la Carta de las Naciones
Unidas, de la Declaracién Universal de Derechos Humanos, de ia Declaracion
de las Naciones Unidas sobre la eliminacidn de todas las formas de
discriminacion racial y de la presente Convencion®®?,

n el caso, el Estado de Chile lejos de cumplir con esta norma fue quien llevé
delante una practica discriminatoria contra los lideres del pueblo mapuche que,
omo se indicd, no sblo produjo una vulneracién al derecho a la igualdad en su
imensidn individual, sino que afectd colectivamente a todos los integrantes del
ueblo de mapuche. Esa practica extendié y reforzé los estereotipos y prejuicios
xistentes en relaciéon con los mapuche o que, en muchos casos, puede traducirse
n la imposibilidad concreta y efectiva de gozar plenamente otros derechos
indamentales. Asi pues, y en razén de haber afectado en ese sentido a los
tegrantes del pueblo mapuche, debe considerarse que existidé una vulneracion al

? Corte IDH, Caso Gonzéalez y otras ("Campo Algodonero”), sentencia de 16 de noviembre de
)08, parr. 401. El resaltado nos pertenece,

' Corte IDH, Caso Gonzélez y ofras (“Campo Algodonero”), sentencia de 16 de noviembre de
)09, parr. 401, El resaltado nos pertenece.

 Convencién Internacional sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion Racial,
ticulo 7. Ratificada por el Estado de Chile el 20 de cctubre de 1971,
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derecho a la igualdad y asi declarar la responsabilidad internacional del Estado de
Chile. Este efecto tiene un impacto sobre todo el pueblo, en tanto unco de sus
lideres fue arbitrariamente condenado como terrorista.

B. El proceso judicial seguido en contra de Victor Ancalaf no respetd
las garantias de igualdad y no discriminacion

Si bien, como se expuso con anterioridad, en el presente caso es el Estado de
Chile el que debe demostrar la exisiencia de cierios supuestos determinados para
acreditar que el trato desigual no constituye una préactica discriminatoria violatoria
del articulo 24 CADH, corresponde indicar que el analisis del proceso judicial
interno llevado en contra de Victor Ancalaf permite evidenciar fa existencia un
sesgo discriminaterio durante su tramitacién. Para ello y tal como lo ha sostenido
la Corte IDH en relacion con el deber de mvestlgar , debe efectuarse un examen
del conjunto de las actuaciones judiciales para asi obtener una percepcién integral
de tales actuaciones y establecer si resulta o no evidente que dichas actuaciones
contravienen el principio de igualdad y no discriminacion.

En primer lugar, y tal como lo sostiene Ia Comlsmn Interamericana en su Informe
de Fondo 176/10 relativo al presente caso*®, corresponde indicar que el derecho a
la igualdad y a la no discriminacién regsstra una dimensién particular cuando se
estudia el trato recibido en el ambito de los tribunales y cortes de justicia por lo
que, en el caso, debera estudiarse el desarrollo de las actuaciones judiciales con
especial precaucion.

En relacion con este punto, el Comité de Derechos Humanos indica que:

“El derecho a la igualdad ante los tribunales y cortes de justicia garantiza, en
términos generales, (...) los principios de igualdad de acceso e igualdad de

medios procesales, y asegura que las partes en los procedimientos en -

cuestion sean tratadas sin discriminacién alguna®®®”,

En igual sentido, el Comité para la Eliminacién de la discriminacion racial establece
que:

‘La discriminacidn racial y la xenofobia en la administracion y el
funcionamiento de la justicia, cuando se dan, representan un atentado
especialmente grave contra el Estado de derecho, el principio de igualdad
ante la ley, el derecho a un proceso imparcial y el derecho a ser ocido por un
fribunal independiente e imparcial, por cuanto afecta directamente a personas
pertenementes a grupos que la justicia tiene precisamente por misién
proteger

83 Corte IDH, Caso Villagran Morales y ofros, sentencia de 11 de septiembre de 1997, parr. 224.

%1 ~IDH, Informe de Fondo 176/10, 6 de noviembre de 20410.

®Observacion General 32 del Comité de Derechos Humanos, Articulo 14, El derecho a un juicio
:mparcaai y a la igualdad ante los Tribunales y Cortes de Justicia, 23 de agosto de 2007, parr. 8.
% Comité para la Efiminacién de la Discriminacion Racial: Recomendacion General XXXI. Sobre
prevencién de la discriminacion racial en la administracion y el funcionamiento de la Justicia Penal.
Preambulo.
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A su vez, existe consensc en afirmar el derecho a la igualdad y a la no
discriminacidon se encuentra entre los que mas frecuentemente pueden ser
afectados por las iniciativas de lucha confra el terrorismo implementadas por los
Estados. Al respecto, en su Informe sobre Terrorismo y Derechos Humanos, la
CIDH ha dicho que.

‘La Comisién reconoce a este respecto que la investigacién efectiva de [os
delitos de terrorismo, debido a su motivacién ideolégico y los medios
colectivos con los que se ejecutan, podrian requerir la investigacién de
individuos ¢ de grupos conectados con determinados movimientos politicos,
ideologicos, religiosos (...). La Comisidon también debe subrayar, sin embargo,
gue las iniciativas antiterroristas que incorporan criterios de esta naturaleza, a
efectos de no contravenir la prohibicién absoluta contra la discriminacion,
deben basarse en una justificacion objetiva y razonable en el sentido de que
deben perseguir un objetivo legitimo, respetando los principios que
normalmente prevalecen en las sociedades democraticas y asegurando que
los principios sean razonables y proporcionados con el fin perseguido. Las
distinciones basadas en factores mencionados explicitamente en los articulos
pertinentes de los instrumentos internacionales sobre derechos humanos
estan sujetas a un grado de escrutinio especialmente estricto®®””

Y contindia diciendo:

“Ello requeriria, por ejemplo, la existencia de elementos de juicio razonables
que conecten a un determinado grupo de activistas terroristas, antes que la
asociacion de una persona con ese grupo pudiera debidamente ofrecer una
base para investigarla por delitos relacionados con el terrorismo. Inclusive en
ese caso, la medida y la manera en que se recaba, intercambia y utiiza la
informacién resultante, deben estar reguladas de acuerdo con los principios
de razonabilidad y proporcionalidad, teniendo en cuenta, entre otras cosas, la
importancia del objetivo perseguido y el grado en que la conducta del Estado
pueda interferir con la persona o las personas afectadas (...). Por
consiguiente, los Estados deben mantenerse atentos a fin de asegurar que
sus leyes y normas no se elaboren o apliquen de una manera gue fomente la
discriminacién o resulte en ésta, y que sus funcionarios y agentes, incluidas
las fuerzas armadas, se comporten de acuerdo con esas normas y
principios*®®”

Teniendo en cuenta amhos estandares, es posible afirmar que el principio de
igualdad adquiere una especial dimensién en relacidon con la actividad de la
administracién de justicia; y que este debe ser especialmente observado cuando se
estudian presuntos delitos terroristas y se investigan a los presuntos responsables.
Este especial cuidado y atencion exigido por los estandares del derecho
internacional de los derechos humanos, no sélo no fue honrado por el Estado de
Chile al momento de juzgar y condenar a Victor Ancalaf, sino que -por el contrario-

T CIDH, Informe sobre Terrorismo y Derechos Humanos, 22 de octubre de 2002, Resumen
EﬁLecutivo, parr. 355.
8 CIDH, informe sobre Terrorismo y Derechos Humanos, 22 de octubre de 2002, Resumen
Ejecutivo, parr. 355.
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es posible afirmar que del conjunto de las actuaciones judiciales se obtiene una
percepcidn integral de que aquellas contienen un sesgo discriminatorio, violatorio
del principio de igualdad y no discriminacion.

Asi pues, el primer hecho procesal que da inicio a la causa judicial deja entrever la
falta de rigor con que se calificaron a los ataques incendiarios ocurridos en el Alto
Bio Bio como “terroristas”. El Gobermador de la Provincia de Bio Bio, Esteban
Krausse Salazar, formuld directamente un requerimiento en base al articulo 10 de
la Ley 18.314*% y calificé a los hechos como terroristas en razén de una serie de
argumentos que no observan rigurosidad exigida para evaluar un acto como
“terrorista” 4°.

El Gobernador de la Provincia del Bio Blo vinculd los atagues incendiarios
producidos en distintos momentos, con el denominado “conflicto Ralco” y considerd
que —por la manera y por el lugar en el que se produjeron- debia presumirse la
“‘intencion terrorista” establecida en el tipo penal. El Poder Judicial, lejos de
confirmar o estudiar detenidamente si los hechos denunciados debian ser
efectivamente encuadrados como “delitos terroristas”, dio por sentado que aquellas
acciones se encontraban vinculados con el conflicto Ralco y dio inicio a la accion
penal sin realizar examen alguno y sin tampoco cuestionar la calificacién
efectuada.

En igual sentido, algunos de los medios probatorios desarrollados durante el
proceso judicial, permiten evidenciar como las autoridades judiciales tuvieron en
cuenta la "pertenencia étnica” para determinar la aplicacion de la Ley Antiterrorista
y condenar a Victor Ancalaf.

Entre ellos se destacan los siguientes:

Como se indicé en el apartado relativo a los hechos, en el Informe Policial 91747,
es posible evidenciar la tendencia de guienes llevaron a cabo la investigacién penal
a construir la imagen de Victor Ancalaf como la de un dirigente social violento,
intolerante, agresivo e irascible. Asi pues, en aquel informe, y al transcribir lo dicho
por un testigo, se agregaron calificativos sobre Ancalaf que nunca fueron dichos

%9 Corte de Apelaciones, Concepcién, Causa Rol 1-2002 por infraccion a la Ley 18.315 sobre
conductas terroristas, Tomo |, Foja 8.

4% psi, el Sefior Gobernador indica que: “El Gobierno ha observado y analizado los hechos de que
aqui se trata, tanto en su naturaleza como en su reiteracién en ei tiempo, habiendo arribado a la
conviccion de que aqui estamos frente a sucesos cuyas caracteristicas concuerdan con
tipificaciones efectuadas por la Ley 18.314 sobre conductas ferroristas (....)” “En efecto, la manera
en que se han desarrollado los diversos atentados incendiarios {...) en la zona del Alto Bio Bio,
hace presumir fehacientemente que estamos frente a delitos cometidos con la finalidad de
producir, al menos en una parte de la poblacion, el fundado temor de ser victimas de acciones
delictuales de la misma especie” Corte de Apelaciones, Concepcién, Causa Rol 1-2002 por
infraccién a la Ley 18.315 sobre conductas terroristas, Tome |, fojas 8, 9 y 10. El resaltado nos
pertenece,

M Corte de Apelaciones, Concepcion, Causa Rol 1-2002 por Infraccion a la Ley 18.314 sobre
conductas terroristas, Tomo |, Fojas 133 a 143.
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por el testigo*’?, y se arribé a conclusiones irrazonables, que bajo ningin aspecto
encueniran fundamento con las diligencias procesales llevadas a cabo.

El Informe N° 917, que es utilizado como medio probatorio para fundar la sentencia
de primera instancia*’® concluye afirmado que:

“(...) existen sospechas sobre la participaciéon de Victor Ancalaf Liaupe”. Y
gue: hasta el momento (...) Victor Ancalaf y ofros integrantes del pueblo
mapuche eran principales sospechosos en los hechos que se investigan.

Asi, y sin tener elementos probatorios que acrediten las conclusiones a las que
arriban, la Prefectura de Carabineros sefala a Victor Ancalaf y a otros integrantes
del pueblo mapuche, como principales sospechosos de los ataques incendiarios
aun cuandc no es posible identificar antecedentes que puedan ser utilizados para
sostener aquelio.

Mas aln, el informe sefiala expresamente que Ancalaf es una persona violenta, por
pertenecer a una determinada organizacién, sin tampoco brindar argumentos que
acrediten una u otra cosa. El informe policial indica que:

“Cabe recordar que Ancalaf se caracteriza por su_accionar vioclento,
pertenece a la Coordinadora Arauca Malleco, reconocida como una
organizacion de caracteristicas e ideales violentos*'*”

En igual sentido, y como también se expuso en los hechos, el informe policial N°
2505, que también es utilizado para fundar la sentencia condenatoria de primera
instancia*’®, también se deja entrever la tendencia discriminatoria a Ancalaf. En
efecto, en el informe se acentla y fortalece la hipétesis de la autoria de Ancalaf, y
se altera las declaraciones de dos testigos*’® a tal fin,

En sentido simitar, en el informe N° 1139*" utilizado en la sentencia de primera
instancia para condenar a Victor Ancalaf’’® se establece expresamente que los
hechos ocurridos en el sector Alto Bio Bio*’® tienen una “relacién directa con la
construccién de la Central Hidroeléctrica Ralco’, lo que condiciond el apoyo de

72 Se indica que Ancalaf "liderd la reunién” y que “la falta de participacion en la rogativa causé
malestar en los visitantes y, especialmente, en Victor Ancalaf”.

473 \fer considerando primero punto 8), considerando undécimo punto a) de la sentencia del 30 de
diciembre de 2002 y considerando décimo séptimo punto a).

4 Corte de Apelaciones, Concepcion, Causa Rol 1-2002 por infraccion a la Ley 18.315 sobre
conductas terroristas, Tomo |, Foja 230.

% \er considerando primero punto 10) de la sentencia de fecha 30 de diciembre de 2002,

% Conforme se indicé en los “Hechos” de este ESAP, se alteraron las declaraciones de Viveros
Gonzalez y Huentemil Nahuelpi.

7 Corte de Apelaciones, Concepcion, Causa Rol 1-2002 por infraccién a la Ley 18.314 sobre
conductas terroristas, Toma |, Foja 428 y ss.

7® Ver considerando primero punto 14), considerando séptimo punto 5) y considerando décimo
tercero punto 6 de la sentencia de fecha 30 de diciembre de 2002.

479 En los dias 29 de septiembre de 2001 y 3, 5 y 17 de marzo de 2002, que resulté con la quema
de cinco camiones y una retroexcavadora pertenecientes a las empresas constructoras. Ver informe
Policial de la Policia de Investigaciones de Chile de marzo 2002, Corte de Apelaciones,
Concepcién, Causa Rol 1-2002 por infraccion a la Ley 18.314 sobre conductas terroristas, Tomo i,
Foja 426 y ss.
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varias personas a la Comunidades Pehuenches en su “lucha contra el Estado y
Endesa"®,

En relacién con la posible participacién de Victor Ancalaf en los hechos ocurridos el
29 de septiembre de 2001, el informe policial indica que “se presume igualmente, la
participacién en dichos delitos de Victor Ancalaf Llaupe, por antecedentes que se
mencionan méas adelante*®"”

La Policia de Investigaciones formul6 conclusiones en las que se afirmé que:

“S8e puede apreciar ademas, un desarrollo organizacional como han sucedido
los hechos ocurridos los dias 29 de Septiembre del afio 2001, 3y 17 de Marzo
de [2002]. (...) cada vez que los autores de los atentados incendiarios se
concertaron y premeditaron para ejecutar los ilicitos, en fechas de mayor
connotacién, (...) como asimismo, causar panico en los trabajadores que
laboran en las diferentes Empresas Subcontratistas de ENDESA, intentando
paralizar con estos, |as obras del mega proyecto Ralco. Se habria establecido
que los autores de los atentados, utilizaron para su ejecucion, material
incendiario y elementos de combustién, para la fabricacion de Bombas
Molotov. Como también el empleo de un arma de fuego a fin de causar
amedrentamiento en las personas afectadas”

(...)

(...) podemos sefialar que el modus operandi utilizado por los sujetos, en los
tres atentados incendiarios anteriormente indicados son similares, Como
también el lugar escogido por los delincuentes para interceptar e incendiar
los vehiculos de trabajo (...) el_cual esporadicamente es visitado por

Victor Ancalaf Llauge"482.

Una vez mas, las conclusiones a las que arriba el Informe Policial no condicen
estrictamente con las diligencias investigativas llevadas a cabo. En este caso, el
informe policial afirma que Victor Ancalaf visita esporadicamente Ia zona en ia que
se llevaron a cabo los ataques incendiarios, a pesar de que esto no surge de
ninguna de las diligencias realizadas

Los informes policiales utilizados para fundar la sentencia de primera sentencia,
fueron desvirtuados por el tribunal de segunda instancia. Sin embargo, son
evidencia del sesgo discriminatorio con el que los administradores de justicia
encargados de la produccion de la prueba encararon la instruccién sumarial.

8 |nforme Policial de la Policia de Investigaciones de Chile de marzo 2002, Corte de Apelaciones,
Concepcion, Causa Rol 1-2002 por infraccién a la Ley 18.314 sobre conductas terroristas, Tome |l
Foja 428 y ss.

% Informe Policial de la Policia de Investigaciones de Chile de marzo 2002, Corte de Apelaciones,
Concepcidn, Causa Rol 1-2002 por infraccion a la Ley 18.314 sobre conductas terroristas, Tomo I,
Foja 428 y ss. El resaltado nos pertenece.

82’ Informe Policial de la Policia de Investigaciones de Chile de marzo 2002, Corte de Apelaciones,
Concepcion, Causa Rol 1-2002 por infraceién a la Ley 18.314 sobre ¢onductas terroristas, Tomo |,
Fojas 439 y 440. El resaltado nos pertenece.
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Por ultimo, y tal como lo también lo sefiala también la Comisién en su informe de
Fondo, corresponde indicar que la sentencia de primera instancia hace referencia
al denominado “conflicto mapuche” para presumir que se configuraba la “intencién
terrorista”*®.

Tener en cuenta la pertenencia de una persona a un grupo étnico y derivar de ello
ia calificacion de un hecho como terrorista, sin que esta diferencia de trato esté
suficientemente motivada en la sentencia, constituye un acto de discriminacidon
racial*®. En efecto, la sentencia condenatoria no demuestra en forma objetiva y
razonable el vinculo de Ancalaf dentro del contexto especifico de violencia y el
carécter terrorista de dicho contexto®®, lo qus, junto con las otras constancias de
las actuaciones judiciales, pone de manifiesto la existencia del “sesgo
discriminatorio”, violatorio del principio de igualdad.

En igual sentido, la CIDH en el Informe de Fondo del caso “William Andrews vs.
Estados Unidos” afirmé que:

“La norma internacional sobre "imparcialidad del juez y del miembro del jurado”
utiliza una prueba objetiva que se fundamenta en la racionalidad y en la
apariencia de imparcialidad. La Comisidon de las Naciones Unidas para
Eliminar la Discriminacion Racial sostiene que una sospecha razonable de que
existe predisposicién es suficiente para descalificar a un miembro del jurado y
ha manifestado que "corresponde a las autoridades judiciales nacionales
investigar la cuestion y descalificar al miembro del jurado si existe la sospecha
de que esta predispuesto"®®.

La Corte Europea ha establecido expresamente la obligacién de los Estados de
estudiar con especial atencion las “motivaciones racistas”. Este estandar, si bien se
refiere a la obligacién estatal de investigar incidentes de violencia, pone de
manifiesto la especial relevancia que ei Estado debe observar al momento de
descubrir cualquier motivacion racial. Asi, la Corte Europea ha dicho que:

“lLa Corte considera que al investigar incidentes de violencia, (...) las

autoridades estatales tienen el deber adicional de tomar todas las medidas

razonables para descubrir cualguier motivacidn racista vy para establecer si es

que el odio o prejuicio étnico pudieron haber influido (...}*"". Asi pues, y tal
como se configura en este caso, en “Nachova v. Bulgaria” "la Corte Europea
considerd que existia una inversién en la carga de la prueba y que era el
Estado de Bulgaria el que debia acreditar que no existié motivacion racial en
el hecho gue se investigaba.

En el presente caso el Poder Judicial, lejos de cumplir con ese mandato, fue el
érgano estatal que llevd adelante la practica discriminatoria. Haciendo un analisis

% CIDH, Informe de Fondo 176/10, parr. 208. Ver también considerandos 15 y 17 de la sentencia
condenatoria de primera instancia.

84 CIDH, Informe de Fondo 176/10, parr. 208

%5 CIDH, Informe de Fondo 176/10, parr. 207

“® CIDH, Informe de Fondo N° 57/96, “William Andrews”, 6 de diciembre de 1996.

87 Corte Europea de Derechos Humanos, Caso Nachova and others, sentencia de 16 de febrero de
2004, parr. 158, E! resaliado nos pertenece.
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integral de las actuaciones judiciales, tomando en cuenta el contexto de
criminalizacién de la protesta social mapuche que se llevaba adelante contra el
pueblo mapuche, y principalmente, la falta de una explicacién satisfactoria por
parte del Estado de Chile en la que se acredite la existencia de un “interés estatal
urgente” que justifique el trato desigual, debe considerarse que existe una violacién
al articulo 24 de la CADH y asi debe declararlo 1a Corte I1DH.

IV.5. El Estado de Chile viol6 el derecho a la libertad de expresiéon de Victor
Ancalaf en relacion con la obligacion general de respetar derechos y de
adecuar la normativa interna (articulos 13, 1.1. y 2 CADH)

El articulo 13 de 1a Convenciéon Americana de Derechos Humanos establece que:

1. Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento y de expresidn.
Este derecho comprende la libertad de buscar, recibir y difundir
informaciones e ideas de foda indole, sin consideracion de fronteras, ya sea
oralmente, por escrito o en forma impresa o artistica, o por cualquier otro
procedimiento de su eleccion.

2. El ejercicio del derecho previsto en el inciso precedente no puede estar
sujeto a previa censura sino a responsabilidades ulteriores, las que deben
estar expresamente fijadas por la ley y ser necesarias para asegurar:

a) el respeto a los derechos o a la reputacion de los demas, o

b} la proteccion de la seguridad nacional, el orden puiblico o la salud o la
motal ptiblicas.

(.-

4. Los espectacuios publicos pueden ser sometidos por la ley a censura
previa con el exclusivo objeto de regular el acceso a ¢llos para la proteccion
moral de la infancia y la adolescencia, sin perjuicio de lo establecido en el
inciso 2.

El Estado de Chile ha violado el articule 13.1 y 13.2 en relacién con el articulo 1.1.
2 y 8 de la Convencion Americana de Derechos Humanos en tanto: i} en tanto
consagra, en su articulo 9 de la Constitucion Politica de Chile una causal de
censura previa incompatible con la Convencién Americana de Derechos Humanos;
y ii) ha impuesto penas restrictivas de la libertad de expresion que derivan de una
condena impuesta arbitrariamente.

A. El articulo 9 de la Constitucion Politica de la Republica de Chile
consagra una causal de censura previa incompatible con el articulo
13.2 de la CADH

El articulo 13 de [a Convencién Americana de Derechos Humanos establece que:

1. Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento y de expresion.
Este derecho comprende la libertad de buscar, recibir y difundir
informaciones e ideas de toda indole, sin consideracion de fronteras, ya sea
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oralmente, por escrito o en forma impresa o artistica, o por cualquier otro
procedimiento de su eleccion.

2. El ejercicio del derecho previsto en el inciso precedente no puede estar
sujeto a previa censura sino a responsabilidades ulteriores, las que deben
estar expresamente fijadas por la ley y ser necesarias para asegurar:

a) el respeto a los derechos o a la reputacion de los demas, o

b) la proteccion de la seguridad nacional, el orden publico o la salud o la
moral publicas.

(.)

4. Los espectaculos publicos pueden ser sometidos por la ley a censura
previa con el exclusivo objeto de regular el acceso a ellos para la proteccion
moral de la infancia y la adolescencia, sin perjuicio de lo establecido en el
inciso 2.

La Corte IDH ha sido clara en afirmar que la censura previa esta prohibida y que ia o
Unica excepcion a este principio es la establecida en el articulo 13.4 CADH que
consagra la posibilidad de regular el acceso de nifios y adolescentes a
espectaculos publicos. Al respecto, ese Tribunal ha manifestado que;

“Es importante mencionar que el articulo 13.4 de la Convencidn establece una
excepcion a la censura previa, ya que la permite en el caso de los espectaculos
publicos pero unicamente con el fin de regular el acceso a elios, para la
proteccién moral de la infancia y la adolescencia. En todos los demas casos,
cualquier medida preventiva implica el menoscabo a la libertad de
pensamiento y expresion”*®.

La prohibicion de la censura previa es especialmente relevante en el orden
interamericano. “La prohibicién de la censura previa, con la excepcién consignada
en el parrafo 4 del Articulo 13, es absoluta y exclusiva de ia Convencién
Americana, por cuanto ni la Convencion Europea ni la Convencion sobre Derechos
Civiles y Politicos contienen disposiciones similares. E! hecho de que no se
estipulen otras excepciones a esta disposicién, indica la importancia que los
autores de la Convencién asignaron a la necesidad de expresar y recibir cualguier
clase de informacién, pensamientos, opiniones e ideas"*.

De acuerdo a la jurisprudencia de la Corte IDH el abuso de la libertad de expresion
solo puede ser restringido a través de responsabilidades ulteriores a la expresién o
difusién que, conforme surge de la jurisprudencia interamericana, deben cumplir
una serie de requisitos para que su imposicién sea legitima. Esto implica entonces
que sélo después de que efectivamente se emita 1a expresién corresponde aplicar
responsabilidades ulteriores.

8 Corte IDH, Caso Ofmedo Bustos y ofros (“La dltima tentacion de Cristo”), sentencia de 5 de
febrero de 2001, parr. 70. Ei resaltado nos pertenece.
“ CIDH, Caso 11.230, Informe N° 11/96, Francisco Marlorefl, 3 de mayo de 1996, parr. 56.
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El articulo 9 de ta Constituciéon Politica de la Republica de Chile, aplicada a Victor
Ancalaf en su sentencia condenatoria*®, consagra una causal de censura previa
incompatible con el sistema interamericano, en tanto impone una restriccion a
priori que impide la emisién de la expresién de un condenado por terrorismo a
través de un medio de comunicacion social.

Particularmente, la norma dispone que:

“Los responsables de estos delitos [de terrorismo] quedaran inhabifitados
para el plazo de quince afios para ejercer funciones o cargos publicos, sean o
no de eleccién popular, o de rector o director de establecimiento de
educacioén, o para ejercer en ellos funciones de ensefianza; para explotar un
medio de comunicacién social o ser director o administrador del mismo, o
para desempefiar en él funciones relacionadas con la emisién o difusién de
opiniones o informaciones: ni podran ser dirigentes de organizaciones
politicas o relacionadas con la educacién o de caracter vecinal, profesional,
empresarial, sindical, estudiantil o gremial en general, durante dicho plazo. Lo
anterior se entiende sin perjuicio de otras inhabilidades o de las que por
mayor tiempo establezca la ley. {...)"*".

La CIDH ha brindado lineamientos bésicos a observar en relacion con el
“terrorismo y la libertad de expresién”. De esa forma, ha reconocido la prohibicién
practicamente absoluta de la censura previa®® y ha manifestado que la
compatibilidad de una posible censura previa por razones de seguridad nacional*®
u orden publico solo dependera de que se haya declarado un estado de
emergencia, con arreglo a la ley*®*”.

A su vez, la CIDH concluye en su Informe relativo a “Terrorismo y Derechos
Humanos” recomendando a los Estados a: 1. “abstenerse de promulgar leyes que

impongan la censura previa a la_ publicacién o divulgacién de informacién u

opiniones _relacionadas con el terrorismo, y sélo proceder a ello en tiempos de

emergencia, unicamente en la medida que estrictamente lo requieran las

exigencias de la situacion; 2. imponer sanciones ulteriores por la divulgacidén de
opiniones o informacién sélo mediante leyes cuya finalidad sea legitima, que sean

"9 Ver Anexo. Sentencia de fecha 30 de septiembre de 2003 y 4 de junio de 2004.

49 Constitucion Politica de Chile, Articulo 9. £l resaltado nos pertenece.

“Z | a CIDH ha manifestado que: "No obstante la excepcion explicita respecto de la proteccién de
menores, las medidas destinadas a impedir la divulgacién de expresiones violan la Convencién
Americana. Segun afirmé la Comision, la interdiccion de la censura previa, con la excepeidn que
prevé el parrafo 4 del articulo 13, es abscluta. Esta prohibicién existe Gnicamente en la Convencion
Americana. La Convencion Europea y el Pacto sobre Derechos Civiles y Politicos no contienen
disposiciones similares. Constituye una indicacién de la importancia asignada por quienes
redactaron la Convencion a la necesidad de expresar y recibir cualguier tipo de informacion,
pensamientos, opiniones e ideas, el hecho de que no se prevea ninguna ofra excepcién a esta
norma”. CIDH, Informe sobre Terrorismo y Derechos Humanes, 2 de octubre de 2002, parr, 273,

4% «Sin embargo, como se indica en la seccion sobre la libertad de expresion y el terrorismo, (...)
pedrian surgir en una situacién de emergencia validamente declarada algunas situaciones en que la
seguridad nacional o el orden publico permitirian una censura limitada®™ CIDH, informe sobre
Terrotismo y Derechos Humanos, 2 de octubre de 2002, parr 272.

“Egpecialmente en el caso de la censura previa, la compatibilidad con el articulo 13 dependera
de que se haya declarado un estado de emergencia, con arreglo a fa ley”. CIDH, Informe sobre
Terrorismo y Derechos Humanos, 2 de octubre de 2002, parr. 311.
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claras y previsibles y que no sean extremadamente amplias o vagas, y que

aseguren que toda sancidn sea proporcionada al tipo de perjuicio que buscan
o 495

evitar™".

El articuto 9 de la Constitucién Politica de Chile, aplicado arbitrariamente a Ancalaf
en el presente caso, prevé una causal de censura previa genérica y absoluta para
todos aquellos que sean condenados por el delito de terrorismo, en tanto prohibe a
priori la emision o divulgacion de una informacioén u opinién, lo que de acuerdo a los
estandares antes fijados se encuentra prohibido por la Convencién Americana de
Derechos Humanos.

A su vez, la norma no establece que deba dictarse la situacién de emergencia que
exige la CIDH para la imposicion de la censura previa ni indica que debe cumplirse
con los requisitos establecidos por la Corte IDH para la imposicidn de
responsabilidades ulteriores. Por el contrario, la norma establece una causal de
censura previa ilimitada, genérica y absoluta que resulta incompatible con el articulo
13 CADH en relacién con ei articulo 2.

Adicionalmente, y como se adelantd mas arriba, el Estado de Chile ha violado el articulo 13.1 de la
Convencion Americana en relacion con su articulo 8. Como se alegé en el apartado relativo a las
garantias judiciales de este escrito de solicitudes, argumentos y pruebas, la condena impuesta al
werkén Ancalaf resulta arbitraria, en tanto carece de motivacion suficiente al basarse principalmente

en las declaraciones de testigos con reserva de identidad*®®, Las penas restrictivas de la libertad de
expresion han sido impuestas como consecuencia de aquella condena arbitraria lo que conduce a
una violacién del articulo 13.1 en relacién con el articulo 8 CADH.

i. Aan cuando se considerase, errbneamente, que la restricciéon a la
libertad de expresion fijada en el articulo 9 fue impuesta en el marco
del 13.2 CADH ella es ilegitima en tanto no cumple con los requisitos
exigidos para su procedencia

El articulo 13 de la Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos establece en
su inciso segundo, gue las restricciones a la libertad de expresién deben estar
expresamente fijadas por [a ley y ser necesarias para asegurar: a) el respeto a los
derechos o a la reputacion de los demas, o b) la proteccidén de la seguridad
nacional, el orden publico o la salud o la moral publicas.

Asi pues, y alin cuando pudiera considerase a primera vista que la restriccidn a la
libertad de expresion aplicada a Victor Ancalaf fue legitimamente impuesta en
razon de lo dispuesto en el inciso b del articulo 13.2 CADH, a continuacion se
brindan argumentos suficientes que permiten arribar a la conclusién de que, por no
cumplir con los requisitos exigidos por los 6rganos del sistema interamericano para
su procedencia, la restriccién impuesta al werkén Ancalaf es improcedente y
manifiestamente contraria a la CADH.

En relacién con las restricciones a la libertad de expresion, la Corte afirma gue:

“% CIDH, Informe sobre Terrorismo y Derechos Humanos, cap. V, punto F, Recomendaciones, 2 de
octubre de 2002. El resaltado nos pertenece.
%5 \fer alegacion sobre violacién al articulo 8 de este ESAP.
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“la libertad de pensamiento y expresiéon admite ciertas restricciones propias,
que seran legitimas en la medida e que se inserten dentro de los
requerimientos del articulo 13.2 (...} El abuso de la libertad de expresién no
puede ser objeto de medidas de control preventivo sino fundamento de
responsabilidad para quien lo haya cometido. Aln en este caso, para que tal
responsabilidad pueda establecerse validamente, segiin la Convencién, es
preciso que se reunan varios requisitos a saber: a) la existencia de causales
de responsabilidad previamente establecidas, b) la definicidon expresa y
taxativa de esas causales por la ley, ¢} {a legitimidad de los fines perseguidos
y d) que esas causales de responsabilidad sean “necesarias para segurar’ los
mencionados fines™’.

Puntualmente, ese tribunal indicé que:

“Es importante destacar que el derecho a la libertad de expresién no es un
derecho absoluto, este puede ser ohjeto de restricciones, tal como lo sefala
el articulo 13 de la Convencidn en sus incisos 4 y 5. Asimismo, ta Convencion
Americana, en su articulo 13.2, prevé la posibilidad de establecer
restricciones a la libertad de expresion, que se manifiestan a través de la
aplicacién de responsabilidades ulteriores por el ejercicio abusivo de este
derecho, las cuales no deben de modo alguno limitar, mas alld de lo
estrictamente necesario, el alcance pleno de la libertad de expresion y
convertirse en un mecanismo directo o indirecto de censura previa. Para
poder determinar responsabilidades ulteriores es necesario que se cumplan
tres requisitos, a saber: 1) deben estar expresamente fijadas por la ley; 2)
deben estar destinadas a proteger ya sea los derechos o la reputacién de los
la proteccién de la seguridad nacional, el orden publico o la salud o moral
publica; y 3) deben ser necesarias en una sociedad democratica®®®”.

Asi pues, la jurisprudencia de la Corte IDH relativa a la libertad de expresion sefiala
que para que las restricciones a la libertad de expresion sean legitimas las
conductas que generan responsabilidad deben estar previa, expresa vy
taxativamente fijadas por ley; deben ser necesarias para asegurar un interés
publico imperativo (0 una necesidad social imperiosa), y deben ser proporcionadas
a la consecucion de ese interés.

Siguiendo esa linea de razonamiento, la Corte ha sefialado que la “necesidad” de
las restricciones a la libertad de expresion, dependera de que estén orientadas a
satisfacer un interés publico imperativo y que, entre las varias opciones para
alcanzar ese objetivo debe escogerse aquélla que restrinja en menor escala el
derecho protegido. De esa forma, para restringir legitimamente este derecho, el
Estado no sélo debe demostrar que la ley cumple con un propésito Gtit u oportuno,
sino que tiene el deber de demostrar que Ia restriccidén es proporcionada al interés
que la justifica y ajustarse estrechamente al logro legitimo que se busca®®.

7 Gorte IDH, Opinién Consulta OC-5/85, del 13 de noviembre de 1985, parr. 36 y 39.

“9%® Corte IDH, Caso Herrera Ulloa, sentencia del 2 de julio de 2004, parr. 120. El destacado nos
perienece.

9 Corte IDH, Caso Herrera Ulloa, sentencia del 2 de julio de 2004, parr, 121.
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En el caso, la restriccion a la libertad de expresion es arbitraria vy,
consecuentemente improcedente, en tanto no cumple con los requisitos exigidos
por la Corte IDH: a) no existe una “necesidad social imperiosa” que justifique su
procedencia, b) no es proporcionada a la consecucién de ese interés y c¢) la
conducta que genera responsabilidad no se encuentra debidamente tipificada.

Asli, y aln cuando se considerase que la restriccion del articulo 9 de la Constitucién
Politica de Chile es impuesta con el fin legitimo de profeger la seguridad nacional
{articulo 13.2 b CADH), ella no cumple con el requisito de la “proporcionalidad”
requerido por la Corte IDH. La restriccion absoluta a la libertad de expresion
prevista en el articulo 9 de |la Constitucién Politica de Chile, no es la medida menos
restrictiva para el fin que se busca y tampoco interfiere en la menor medida posible
en el efectivo ejercicio del derecho a la libertad de expresidn, tal como lo exige la
Corte IDH.

Ahora bien, ademas de ser improcedente en tanto no cumple con esa exigencia, la
medida restrictiva de la libertad de expresion es ilegitima también en tanto no
existe, en el contexto en el que fue dictada, una necesidad social imperiosa que la
justifique.

En ese sentido, corresponde indicar que la Corte ha establecido también que
cualquier limitacion o restriccion que proviene del derecho penal, debe observar los
requerimientos de la tipificacion penal"’”0 y cumplir con el principio de Iegalidad5°1.
En este caso, y como se expuso con anterioridad, la conducta generadora de
responsabilidad contiene graves falencias en la conformacién del tipo penal.

Por dltimo, corresponde advertir que la jurisprudencia de la Corte IDH establece
gue para evaluar si han existido restricciones a la libertad de expresion puede ser
necesario analizar no sdlo acciones que atentan contra ella directamente, sino
también el conjunto de hechos, circunstancias y el contexto en el que se aplican.
Asi, ese tribunal ha indicado que:

“Al evaluar una supuesta restriccion o limitacion a la libertad de expresion, el
Tribunal no debe sujetarse Gnicamente al estudio del acto en cuestion, sino
tque debe igualmente examinar dicho acto a la luz de los hechos del
caso en su totalidad, inclubyendo las circunstancias y el contexto en los
fue éstos se presentaron”>"?.

Asi pues, y ain cuando la restriccion a la libertad de expresion es manifiesta en el
caso, el Estado de Chile no evalué el contexto de exclusion, y en el que se

5% Corte IDH, Caso Kimel, sentencia del 2 de mayo de 2008, parr. 63,

50% Al respecto, la Corte IDH ha indicado que: “Es la ley la que debe establecer las restricciones a la
libertad de informacién. En este sentido, cualquier iimitacion o restriccion debe estar prevista en la
ley, tanto en sentido formal como material. Ahora bien, si la restriccién o limitacion proviene del
derecho penal, es preciso observar los estrictos requerimientos caracteristicos de la tipificacion
penal para satisfacer en este ambito el principio de legalidad. Asi, deben formularse en forma
expresa, precisa, taxativa y previa. (...)". Corte IDH, Caso Kimel, sentencia del 2 de mayo de 2008,

arr, 63.

E"Z Corte IDH, Caso Baruch Ivcher Bronstein, sentencia del 6 de febrero de 2001, parr. 154. El
destacado nos pertenece.

118

385




encuentra sumergido desde hace afos el pueblo mapuche; y reforz6 el patron de
estigmatizacién y exclusiéon al imponer sobre integrantes de este grupo penas
resfrictivas a la libertad de expresion. Nétese, a su vez, que estas penas fueron
impuestas a quienes ocupaban roles especialmente importantes en la organizacion
social mapuche, como el caso de Victor Ancalaf que era werkén en la comunidad.

La falta de un interés social imperante que justifique la procedencia de esta medida
es notoria, por lo que el dictado de la medida restrictiva de la libertad de expresion
es injustificada.

En suma, ain cuando se considerase que la restriccién a la libertad de expresién
del Sr. Ancalaf fue impuesta en el marco del articulo 13.2. CADH, ella es ilegitima
en tanto no cumple con los requisitos exigidos por la Corte IDH.

B. Sobre la violacion del derecho a la libertad de expresion en su
dimension colectiva y el efecto silenciador sobre el Pueblo Mapuche

Ahora bien, la pena impuesta al Sr. Ancalaf causé también una violacién a la
libertad de expresidn en su dimensién social. El estandar de las dos dimensiones
adoptado por la Corte IDH en su jurisprudencia relativa a la libertad de expresion,
admite la existencia de una dimensién social y colectiva conforme a la cual se
reconoce el derecho de toda persona a conocer noticias y opiniones ajenas®®.

l.a prohibicién absoluta de emitir o difundir opiniones o informaciones prevista en el
articulo 9 de la Constitucion Politica de Chile fue impuesta sobre Victor Ancalaf
que, como se expreso, ocupaba el rol de werkén en su comunidad. En razén de
ese rol, Victor Ancalaf cumplia tareas relativas a la difusion y distribucion de
informaciones en su comunidad y de portavoz.

La prohibicion de emitir o difundir opiniones u informaciones impuesta por el
articulo 9 de la Constitucion Politica de Chile determiné que el pueblo mapuche y la
comunidad de Victor en particular se vean impedidos de escuchar las opiniones,
noticias o demas expresiones que Ancalaf pudiera difundir a través de medios de
comunicacion.

La voz acallada por el Estado de Chile fue la de un dirigente indigena en Chile, que
cumple un rol significativo en su comunidad y en la lucha por el acceso a la tierra
que, constituye a su vez, un asunto central en la agenda publica nacional. Asi
pues, la afectacion a la dimensién social existente en el caso es notoria y surge
como correlato inescindible de la violacion individual sufrida por Victor Ancalaf. La
sociedad chilena se vio privada de conocer las opiniones y expresiones que un

%% Corte IDH, Opinién Consulta OC-5/85, del 13 de noviembre de 1985, parr. 30. Este estandar fue
sostenido por la Corte IDH en todos los casos contenciosos relacionados con la violacion del
derecho a la libertad de expresion en los que intervino. Ver: Corte IDH, Caso Olmedo Bustos y otros
{"La alfima tentacién de Cristo”), sentencia de 5 de febrero de 2001, parr. 64-67; Caso Baruch
Ivcher Bronstein, sentencia del 6 de febrero de 2001, parr.146-149; Caso Herrera Ulloa, sentencia
de 2 de julio de 2044, parr, 108-111; Caso Ricardo Canese, sentencia de 31 de agosto de 2004,
parr. 78-80; Casa Palamara lribarne, sentencia del 22 de noviembre del 2005, parr. 69; Caso Ldpez
Alvarez, sentencia del 1 de febrero del 2008, parr. 1683; Caso Claude Reyes y ofros, sentencia de 19
de septiembre de 20086, parr, 75-77; Caso Kimel, sentencia del 2 de mayo de 2008, parr. 53.
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dirigente mapuche de renombre podia emitir en relacion con un tema de absoluta
relevancia en el orden nacional desestimulizando de esa forma el debate publico
en relacién con esa cuestion.

A su vez, la CortelDH ha afirmado que: “La libertad de expresidn, particularmente
en asuntos de interés publico, garantiza la difusién de informacién o ideas, incluso
las que resultan ingratas para el Estado o cualquier sector de la poblacién”®.

* *

Por otra parte, corresponde advertir que las condenas impuestas al Sr. Ancalaf
constituyeron, ademas, un medio de violacién indirecta de Ia libertad de expresion
del pueblo mapuche en tanto causaron un efecto amedrentador e inhibidor sobre
sus integrantes impidiendoles el pleno ejercicio del derecho consagrado en el
articulo 13 CADH. A través de la imposicién de la pena privativa de la libertad y de
las penas accesorias a los integrantes del Pueblo mapuche en el marco de la Ley
Antiterrorista, el Estado de Chile generdé un efecto atemorizador en la comunidad
mapuche. : :

Al respecto, la Corte IDH ha manifestado que:

“En esta misma linea, la Comisién Interamericana también consideré que un
mismo acto estatal puede constituir simultaneamente tanto una limitacion de
la libertad de expresion contraria a los requisitos del articulo 13.2 de la
Convencion, como un medio de restriccidn indirecto o sutil de la libertad de
expresion, Por ejemplo, la aplicaciéon de sanciones penales como
consecuencia de determinadas expresiones confrarias a los intereses
del Gobierno, que constituye una limitacion directa de esta libertad
contraria al articulo 13 por ser innecesaria y desproporcionada, también
constituye una limitaciéon indirecta de este derecho por sus efectos de
silenciamiento y amedrentamiento de futuras expresiones, que coartan
la circulacion de la informacion, es decir, generan el mismo resultado
que la censura directa. En igual linea de razonamiento, la CIDH ha
expresado que el procesamiento de personas, incluidos periodistas y
comunicadores sociales, por el mero hecho de investigar, escribir y publicar
informacién de interés publico, viola la Ilibertad de expresion al
desestimular el debate piiblico sobre asuntos de interés para la
sociedad, ya que la simple amenaza de ser procesado penalmente por
expresiones criticas sobre asuntos de interés publico puede generar
autocensura dado su efecto amedrentador’>®.

Asi pues, este supuesto se registré también en el caso que se presenta ante la
Corte IDH en tanto el Estado de Chile, al aplicar sanciones sobre dirigentes

4 corte IDH, Caso Rios y ofros, sentencia de 28 enero de 2009, parr. 105; Caso Perozo y ofros,
sentencia de 28 de enero de 2009, parr. 116; Caso Manue! Cepeda Vargas, sentencia del 26 de
mayo de 2010, parr, 172.

%% CIDH - Relatoria Especial para la Libertad de Expresién, Marco Juridico interamericano del
Derecho a la Libertad de Expresién, parr. 157. El resaltado nos pertenece.
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mapuche con distinguidas funciones a cargo de su comunidad, causé un efecto
amedrentador y silenciador sobre una comunidad histéricamente desaventajada.

La Relatoria Especial para la Libertad de Expresién ha manifestado en su
Declaracién de Principios que:

“El ejercicio de la libertad de expresiéon e informacion sin discriminacion por
parte de todos los sectores de la sociedad permite que sectores histéricamente
marginados mejoren sus condiciones. El derecho a la libertad de expresién es
esencial para el desarrollo del conocimiento y del entendimiento entre los
pueblos, que conducird a una verdadera compresion y cooperacion entre las
naciones del hemisferio”®®.

Como se indicé en los hechos de este escrito, el Estado de Chile realizé una
aplicacion selectiva de la ley antiterrorista contra los integranies del pueblo
mapuche, y aplicandoles penas accesorias restrictivas de sus derechos civiles. De
esta forma, el Estado reforzé y profundizé la situacién del Pueblo Mapuche,
generando un miedo irracional a ser procesado penalmente por expresiones que
puedan illevarse a cabo.

Es por ello que la Corte IDH debe declararse la violacién la violacién al articulo 13
CADH en relacién con estos aspectos.

IV.6 E| Estado de Chile violé los derechos politicos de Victor Ancalaf en
relacién con su obligacidn general de respetar derechos y las garantias
judiciales {articulos 23 CADH, 1.1 y 8 CADH)

El articulo 23 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos establece
que:

“Todos los ciudadanos deben gozar de los siguientes derechos vy
oportunidades: a) de participar en la direccidon de los asuntos publicos,
directamente o por medio de representantes libremente elegidos; b) de votar
y ser elegidos en elecciones periddicas auténticas, realizadas por sufragio
universal e igual y por voto secreto que garantice la libre expresién de la
voluntad de los electores, y c¢) de tener acceso, en condiciones generales de
igualdad, a las funciones publicas de su pais. 2. La ley puede reglamentar ¢!
gjercicio de los derechos y oportunidades a que se refiere el inciso anterior,
exclusivamente por razones de edad, nacionalidad, residencia, idioma,
instruccién, capacidad civil o mental, o condena, por juez competente, en
proceso penal”.

La Corte IDH ha determinado expresamente el contenido del articulo 23 CADH y
las obligaciones del Estado de garantizar el goce de los derechos politicos, al
afirmar que:

%% CIDH, Informe sobre Terrorismo y Derechos Humanos, parr. 270 y CIDH, Declaracién sobre
Principios sobre Libertad de Expresion, Preambulo.
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“El articulo 23 de la Convencion consagra los derecho a la participacion en la
direccidn de los asuntos publicos, a votar, a ser elegido, y a acceder a las
funciones publicas, los cuales deben ser garantizados por el Estado (...).>""”

Y agrega:

“Los ciudadanos tienen el derecho de participar en la direccion de los asuntos
publicos por medio de representantes libremente elegidos. El derecho al voto
es uno de los elementos esenciales para la existencia de la democracia y una
de las formas en que los ciudadanos puedan elegir libremente y en
condiciones de igualdad a quienes los representaran”°%,

Sobre la importancia de la participacion politica en una sociedad democratica, la
Corte IDH ha indicado que:

“Las voces de oposicion resultan imprescindibles para una sociedad
democratica, sin las cuales no es posible el logro de acuerdos que atiendan a
las diferentes visiones que prevalecen en una sociedad. Por elio, la
participacién efectiva_de personas, grupos y organizaciones y partidos
politicos de oposicién en una sociedad democratica debe ser garantizada por
los Estados, mediante normativas y practicas adecuadas que posibiliten su
acceso real y efectivo a los diferentes espacios deliberativos en términos
igualitarios, pero también mediante la adopcién de medidas necesarias para
garantizar su pleno ejercicio, atendiendo la situacién de vulnerabilidad en que
se encuentran los integrantes de ciertos sectores o grupos sociales®®”

En igual sentido, ha afirmado que:

‘La Corte considera que la Convencién protege los elementos esenciales de
la democracia, entre los que se encuentra “el acceso al poder y su ejercicio
con sujecion al Estado de Derecho”. Entre otros derechos politicos, el articulo
23 de la Convencidn protege el derecho a ser elegido, el cual supone que el
titular de los derechos tenga la oportunidad real de ejercerlos, para lo cual
debe adoptar medidas efectivas para garantizar las condiciones necesarias
para su pleno gjercicio®°”.

Tal como se expusc mas arriba, la sentencia condenatoria impuso penhas
accesorias a Victor Ancalaf que restringieron sus derechos politicos. La imposicién
de esas restricciones, en tanto derivan de una condena impuesta
arbitrariamente®"", constituye también una violacién al articulo 23 CADH.

Tal como surge de la lectura de la sentencia que se adjunta a este escrito, la pena
accesoria prevista en el articulo 9 de la Constituciéh de Chile establecié la

%7 Corte IDH, Caso Yatama, sentencia del 23 de junio de 2005, parr. 194 y 196.

%98 Corte IDH, Caso Yatama, sentencia del 23 de junio de 2005, parr. 194 y 196.

% Corte \DH, Caso Manusel Copeda Vargas, sentencia del 26 de mayo de 2010, parr. 173.

1 Corte IDH, Caso Manuel Cepeda Vargas, sentencia del 26 de mayo de 2010, parr.172.

511 Ver Alegacion de violacién a! articulo 8 CADH de este escrito de solicitudes, argumentos y
pruebas.

122

389




prohibicidn de Ancalaf para ser dirigente de organizaciones politicas o relacionadas
con la educacidon o de caracter vecinal, profesionai, empresarial, sindical,
estudiantil o gremial en general durante el plazo de 15 afios. A su vez, la sentencia
le impuso a Victor Ancalaf inhabilitacién absoluta perpetua para cargos y oficios
publicos y derechos politicos y la de inhabilitacion absoluta para profesiones
titulares mientras dure la condena. (...).

Asl pues, y al haber sido condenado arbitrariamente por el procedimiento previsto
en la Ley 18.314, Victor Ancalaf sufrié la imposicion de penas accesorias que aln
restringen el pleno ejercicio de sus derechos politicos, entre los que corresponde
destacar su imposibilidad actuar de ejercer su derecho al voto. En razén de o
dispuesto en la norma, Victor Ancalaf se encuentra imposibilitado de votar de por
vida, y fue imposibilitado incluse de inscribirse en la CONADI como dirigente
indigena.

La pena especifica restrictiva de los derechos politicos fue arbitrariamente aplicada
a Victor Ancalaf en razén de que, como se indicd, la condena resulta arbitraria. De
esa forma, corresponde deducir que el Estado de Chile violé el articulo 23 CADH,
y asi debe declararlo la Corte IDH.

IV.7. El Estado de Chile violé el derecho a la integridad personal y a la
proteccion de la familia de Victor Ancalaf y sus familiares en relacion con ia
obligacién general de respetar derechos (articulos 5,17 y 1.1. CADH)

La Convencidn Ameticana de Derechos Humanos consagra en su articulo 5 el
derecho a la integridad personal, al indicar que:

“1. Toda persona tiene derecho a que se respete su integridad fisica, psiquica
y moral.

2. Nadie debe ser sometido a torturas ni a penas o tratos crueles, inhumanos
o degradantes. Toda persona privada de libertad sera tratada con el respeto
debido a la dignidad inherente al ser humano. (...)

(...)

4. Los procesados deben estar separados de los condenados, saivo en
circunstancias excepcionales, y seran sometidos a un fratamiento adecuado a
su condicién de personas no condenadas”.

La Corte IDH ha dejado claramente establecido en sus fallos el derecho de las
personas privadas de libertad a vivir en condiciones de detencidén compatibles con
su dignidad, y el deber del Estado de garantizarlas como circunstancia
indispensable para asegurar la integridad personal de quienes se encuentren bajo
su cuidado®'2.

*12 Corte IDH, Caso Raxcact Reyes, sentencia de 15 de septiembre de 2005, parr. 95; Caso Hilaire,
Constantine y Benjamin y ofros, sentencia de 21 de junio de 2002, parr. 165, y Caso Neifra Alegria y
otros, sentencia de 19 de enero de 1895.
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En el mismo sentido, los “Principios y las buenas practicas sobre la proteccién de
las personas privadas de la libertad en las Américas” afirman que:

“Tomando en cuenta la posicién especial de garante de los Estados frente a
las personas privadas de libertad, se les respetara y garantizard su vida e
integridad personal, y se asegurardn condiciones minimas que sean
compatibles con su dignidad (...)"%".

Uno de los aspectos vinculados con las condiciones minimas que los Estados
estén obligados a garantizar a las perscnas privadas de libertad se refiere a la
necesidad de que los traslados no sdlo sean autorizados y supervisados por
autoridades competentes respetuosas de la dignidad humana y los derechos
fundamentales, sino que se debe tomar en cuenta, ademas, la necesidad de las
personsf de estar privadas de libertad en iugares préximos o cercanos a su
familia®™.

Las condiciones a las que fue sometido Victor Ancalaf y su familia durante el
tiempo en que estuvo privado de libertad, no garantizaron en forma debida el
ejercicio de sus derechos tal como se alegara a continuacion.

Victor Ancalaf fue privado de su libertad el 6 de noviembre de 2002, como
consecuencia de haberse dictado un auto de procesamiento en su contra®®®. La
detencion se realizo a las 9 de la mafiana en Temuco donde se encontraba para
participar de un encuentro de dirigentes mapuche. Segln su propio relato esa
primera detencion, fue realizada por Carabineros de Chile vestidos de civil y de
forma violenta.

*¥o no estaba en la comunidad, estaba en Temuco, {...) habia un encuentro
alli de varios dirigentes. De pronto se me tiran por la espalda tres personas
que de pronto crecieron en numero y eran como diez personas. (...) Eran
todas personas de civil. Estaban disfrazados, (...) uno parecia que andaba
haciendo ejercicio. Yo en un momento pensé que era un asalto, y ya cuando
estos tipos se aburrieron y yo me cansé también de tanto forcejear, uno le
dice al otro “ya espésalo”. Ahi me di cuenta que era la policia, y que ya no era
un asalto. Yo tenia miedo"®*.

Luego de la detencion, Ancalaf fue trasladado al centro El Manzano de la ciudad de
Concepcidn (ubicado a mas de 300 kildmetros de Temuco), donde permanecio
durante toda su privacion de fibertad que se prolongé por mas de cuatro afios, en

% Organizacién de Estados Americanos (OEA), Comisién interamericana de Derechos Humanos
{CIDH), Principios y Buenas Précticas sobre la Proteccién de ias Personas Privadas de Libertad en
ias Américas, Principio I. Disponible en:
http:/iwww.cidh.oas org/pdf%20files/RESOLUCION%201-08%20ESP%20F INAL . pdf
" Organizacion de Estados Americanos (OEA), Comisién Interamericana de Derechos Humanos
(CIDH), Principios y Buenas Practicas sobre la Proteccién de las Personas Privadas de Libertad en
tas Américas. Principio I1X.3. Disponible en:
http:/iwww.cidh.oas.org/pdf%20files/RESCLUCION%201-08%20ESP%20FINAL. pdf

Corte de Apelaciones, Concepcién, Causa Rol 1-2002 por infraccién a la Ley 18.314 sobre
conductas terroristas, Tomo Hl, Foja 1188.
518 Segiin declaraciones de la victima en entrevista a Victor Manuel Ancalaf Llaupe realizada por
CEJIL en octubre de 2011 en Santiago de Chile.
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tanto recién fue liberado definitivamente el 7 de marzo de 2007 fecha en la cual se
tuve por cumplida la condena penal decretada en el marco de la ley
antiterrorista®'”.

El Centro Penitenciario EI Manzano habia sido denunciado por diversos
organismos de derechos humanos por las condiciones de detencidn indignas a las
que se sometia a las personas alli alojadas. Tales informes dan cuenta de la
situacion de hacinamiento existente en el centro de detencién y de la falta de
acceso a servicios basicos esenciales como salud, alimentacién e higiene que
sufrian quienes se encontraban alojados alli®'®, Entre ofras cuestiones, esos
informes Eonen de manifiesto que, durante esos afios, existia suEerpobIacién
carcelaria 19, falta de infraestructura basica como patios, duchas® 0, camas o
frazadas®’, alimentacion insuficiente® y deficiencias en la higiene®® y en Ia
atencién médica.

Estas condiciones afectaron a Victor Ancalaf, tanto a nivel fisico como psiquico.
Durante sus afios de encierro, Ancalaf perdié mucho peso, y al tiempo de salir de
la prisidn se encontraba muy por debajo del nivel de peso saludable de un hombre
de su talla.

La situacién afectdé ain mas a Ancalaf por la distancia a la que se encontraba el
centro de detencion de su comunidad. Esta lejania entre la carcel “El Manzano” y la
comunidad implicé que Victor Ancalaf se vea practicamente imposibilitado de
recibir la visita y el apoyo emocional y material de sus amigos y familiares durante
sus afios de prision; y que igualmente, sus hijos e hijas y su esposa se vean
privados del contacto con su padre y esposo.

7 \er ANEXO. Gendarmeria de Chile. ORD. N° 14.00.00.893/11 de fecha 4 de abril de 2011, parr.

" Informe Anual sobre Derechos Humanos, Afios 2003 a 2005. Disponible en:
www.derechoshumanos.udp.cl/archivofinforme-anual/

% Al respecto: “Si bien la sobrepoblacién carcelaria alcanza a la gran mayoria de las unidades
penales a lo largo del pafs, existen recintos penales mas problematicos que otros. Asi, por ejemplo,
el CCP de Concepcitn posee una capacidad de atencién de aproximadamente 950 personas y en
octubre atendfa a mas de 1.900" en el Informe Anual sobre Derechos Humanos, Afio 2005,
Condiciones Carcelarias, p. 19. Disponible en;

www.derechoshumanos. udp.cl/archivofinforme-anual.

Al respecto, se ha dicho que: “En algunos casos, como en el CDP Santiago Sur o en el CCP de
Concepcién, existe una ducha para mas de 100 personas. Producto de ello, ademas, no siempre se
encuentran en buen estado y en algunos casos simplemente no funcionan” en el Informe Anual
sobre Derechos Humanos, Afo 2005, Condiciones Carcelarias, p. 31. Disponible en:
www . derechoshumanos.udp.cl/archivofinforme-anual.

Al respecto, en una entrevista formulada a un recluso de la Cércel de Concepcion en el afio 2005
indicé que: "(...) estoy durmiendo con otro caballero, desds ayer... hay 4 camas y hay 14... duermo
con un caballero, a los pies... y no tengo frazada, no tengo nada... desde el martes... no me dieron
nada, llegué asi, eso no mas, ellos [los gendarmes] se encargan de hacer la cuenta no mas, de ver
que estén todos, eso no mds..” en el Informe Apual sobre Derechos FHumanos, Afio 2005,
Condiciones Carcelarias, p. 28. Disponible en: www.derechoshumanos udp.clfarchivo/informe-
anual,

%2 Informe Anual sobre Derechos Humanos, Afio 2005, Condiciones Carcelarias, p. 37. Disponible
en: www.derechoshumanos.udp.ci/archivo/informe-anual.
53 Informe Anual sobre Derechos Humanos, Afio 2005, Condiciones Carcelarias, p. 34. Disponible
en: www.derechoshumanos.udp.cifarchivo/informe-anual.

125

392




La afectacion especifica que la privacién de libertad opera en relacién con
integrantes de comunidades indigenas ha sido reflejada —por ejemplo- en el
Convenio 169 de la OIT que dispone que “debera darse la preferencia a tipos de
sancion distintos del encarcelamiento”®®. En el caso de Ancalaf esto adquiria
connotaciones aln mas graves como consecuencia de su calidad de Werkén -
vocero de la comunidad- , afectandolo no sélo a el y a su familia, sino al pueblo
mapuche é/ su cultura que sufrieron las consecuencias de no contar con su vocero
tradicional®®.

lLas posibilidades de ia familia de Victor de visitarlo en la céarcel de Concepcion
eran reaimente escasas y presentaban obstaculos dificiles de superar. Para visitar
a su marido y padre en la carcel, su mujer Karina y sus hijos/as, respectivamente,

no soélo debian superar las complicaciones propias de trasladar a cinco nifios/as -

por mas de 300 kilometros, sino que debian conseguir el dinero suficiente para
afrontar los gastos del traslado. A su vez, los hijos de Ancalaf debian superar
estrictas requisas en el ingreso a la carcel, y en algunos casos, se vieron incluso
impedidos de ingresar al establecimiento por no tener carnet.

La falta de visitas en razén de estas dificultades se intensificé a medida que
transcurrio el tiempo, llegando a ser practicamente nulas hacia el final de la
condena de Ancalaf.

Ahora bien, la situacién descripta se agrava puesto que tanto Ancalaf®® como su
esposa Karina®" solicitaron el traslado a una carcel mas cercana, formalizandolo
por escrito en el expediente en el que se detallaban los impedimentos materiales
que debian enfrentar para visitar a Ancalaf en la carcel®®. Sin embargo el pedido
fue denegado por las autoridades sin brindar fundamento alguno, e ignorando el
dictamen favorable al traslado de la Gendarmeria de Chile que indicaba
claramente que no habria inconveniente para realizarlo®®.

%24 Convenio 169 OIT, art. 10.

%2% La OIT ha sefialado que “el encarcelamiento es un problema que afecta especificamente a los
pueblos indigenas y tribales. Con frecuencia esta experiencia es tan fraumatica para sus integrantes
que muchos de ellos mueren en prisién”. En atencién a ello la OIT plantea "(...) la necesidad de que
jueces y magistrados, tribunales y administraciones nacionales encuentren penas alternativas para
aplicar a los miembros de estos pueblos que hayan sido declarados culpables de un delito”,
Organizacion Internacional del Trabajo, Convenio N® 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales, Un
Manual, OIT, Peru, 2007, p. 27.

% Corte de Apelaciones, Concepeion, Causa Rol 1-2002 por infraccién a la Ley 18.314 sobre
conductas terroristas, Tomo ill, Foja 1636.

%7 Corte de Apelaciones, Concepcién, Causa Rol 1-2002 por infraccién a la Ley 18.314 sobre
conductas terroristas, Tomo IV, Foja 1520.

%28 para entender, asimismo, la afectacion de la familia Ancalaf durante el tiempo que durd la prisién
de Ancalaf ver "Entrevista a Karina Prado”, esposa del Lider Mapuche Victor Ancalaf. Disponibie en:
http:/Aww . archivochile.com/Pueblos_originarios/info_prensa/POpubli0D13.pdf Ver también: Corte
de Apelaciones, Concepcién, Causa Rol 1-2002 por infraccién a la Ley 18.314 sobre conductas
terroristas, Tomo IV, Foja 1520,

%29 La nota de Gendarmeria establecia que: “(...) no existen inconvenientes para que el interno
procesado por Conductas Terroristas (...), sea trasladado a la Unidad Penal de Temuco, ya que el
citado vive y cuenta con apoyo familiar en dicha ciudad”. Ver Corte de Apelaciones, Concepcion,
Causa Rol 1-2002 por infraccion a la Ley 18.314 sobre conductas terroristas, Tomo IV, Fojas1635.
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La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha reconocido expresamente los
efectos del aislamiento en las personas privadas de libertad lo que potencia la
situacion de vulnerabilidad en la que se encuentran®®.

La falta de visitas que sufrié Victor Ancalaf durante sus mas de cuatro afios de
prision no sélo supuso una violacion a su derecho a la integridad personal
consagrado en el articulo 5 CADH, sino que afectd también a todos los integrantes
de la familia Ancalaf quienes se vieron privados de tener contacto y sostener el
vinculo con su padre y esposo.

La CIDH, por su parte, ha reconocido expresamente el efecto que la falta de visitas
tiene en las personas privadas de libertad y en sus familias al establecer que:

“(...) algunas carceles, (....) se encuentran en sitios totalmente inhdspitos,
tanto por el frio como por el aislamiento geogréafico de tales carceles. Ello
dificulta mucho, en la practica, las visitas de los familiares, tanto por la
distancia como por otros obstaculos relacionados. (...). Las condiciones de
detencién de las personas alli recluidas, [originadas por la situacién
geografica donde se encuentra ubicado el Penal de Challapalca)], se
convierten en un castigo adicional para ellos, sus familiares (...) violando la
obligacion de proteccion a la integridad personal y al derecho de una privacion
de la libertad en condiciones_dignas y seguras, derechos consagrados en la
Convencion Americana y en los instrumentos internacionales®®"”,

Y continta afirmado que;

"Que estas circunstancias impiden dar cumplimiento a los principios de
resocializacion y de tratamiento integral de la persona sujeta a detencion,
segln los estandares internacionales aprobados por las Organizacion de los

Estados Americanos, las Naciones Unidas”®*2.

Por otra parte, resulta importante destacar que de acuerdo a la jurisprudencia de la
Corte®®' es posible considerar en el ambito de proteccion del articulo 5 de la
Convencion Americana, el sufrimiento padecido por los familiares directos como
consecuencia de las circunstancias particulares de las violaciones perpetradas
contra las victimas. La situacion del centro de detencién en el que estuvo alojado
Victor Ancalaf sumado a la infundada negativa a permitir su traslado a un
establecimiento cercano a su comunidad que le permitiera el contacto con sus hijos
y su esposa, afectaron especialmente a su grupo familiar en particular a sus hijos

50 Gorte IDH, Caso Maritza Urrutia, sentencia de 27 de noviembre de 2003, parr. 87; Caso Bamaca
Veldasquez, sentencia de 25 de noviembre de 2000, parr. 150; y Caso- Cantoral Benavides,
sentencia de 18 de agosto de 2000, parr, 84.

531 CIDH, “Informe especial sobre la situacién de los derechos humanos en la carcel de Challapalca,
Departamento de Tacha, Republica del PerG’, parmr. 4 vy 117. Disponible em
http:/iwww cidh.org/countryrep/Challapalca sp/informe. htm# finref4.

*Z CIDH, “Informe especial sobre la situacién de los derechos humanos en la carcel de Challapalca,
Departamento de Tacna, Repulblica del Perd”, parr. 118. Disponible en:
hitp/iwww.cidh ora/countryrep/Challapalca.spfinforme.him# finrei4.

%% Corte IDH, Caso Goiburd y otros, sentencia de 22 de septiembre de 2008, parr, 96, Caso Gémez
Palomino, sentencia de 22 de noviembre de 2005, parr. 80; y Caso de fa Masacre de Mapiripan,
sentencia de 7 de marzo de 2005, parr. 144 y 146.
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quienes al momento de la detencion de Ancalaf** tenian entre 12 y 4 afios de
2dad®®, etapa vital en la que la figura y el contacto paterno es constitutivo de su
nersonalidad.

Asi pues, y considerando las circunstancias expuestas, es que debe decretarse la

violacion del articulo 5 y del articulo 17 de la Convencion Americana de Derechos
Humanos en perjuicio de Victor Ancalaf, su esposa Karina Prado y sus 5 hijos/as.

V. REPARACIONES

| a Corte Interamericana ha sostenido a lo largo de su jurisprudencia, que el deber
de reparar adecuadamente el incumplimiento de una obligacion internacional que
haya producido un dafio, es un principio reconocido por el derecho internacional®®,
En sus decisiones al respecto, la Corte se basa en el articulo 63.1. de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos que establece
“Cuando decida que hubo violacion de un derecho o libertad protegidos en
[la] Convencidn, la Corte dispondra que se garantice al lesionado en el goce
de su derecho o libertad conculcados. Dispondra asimismo, si ello fuera
procedente, que se reparen las consecuencias de la medida o situacién que
ha configurado la vulneracién de esos derechos y el pago de una justa
indemnizacion a la parte lesionada”.

Y en relacién con el articulo mencionado, agrega que el mismo

“(...) refleja una norma consuetudinaria que constituye uno de los principios
fundamentales del Derecho Internacional contemporaneo sobre la
responsabilidad de los Estados. De esta manera, al producirse un hecho
ilicito imputable a un Estado surge de inmediato ia responsabilidad
internacional de éste por la violacién de la norma internacional de que se
trata, con el consecuente deber de reparacidn y de hacer cesar las
consecuencias de |a violacion™’.

Siempre que sea posible, la reparacion del dafio ocasionado por la infraccién de
una obligacion internacional debe implicar la plena restitucion de la situacion
anterior a la violacién. De no ser posible, la Corte esta faculiada para "determinar
una serie de medidas para que, ademas de garantizar el respeto de los derechos
conculcados, se reparen las consecuencias que produjeron las infracciones y se
establezca el gago de una indemnizacién como compensacidn por los dafios
ocasionados”®®.

34 £1 6 de noviembre de 2002

3% Matias Abinadi el hijo méas grande de Ancalaf nacié el 27 de octubre de 1990 y la mas chica
Karina Kinturayen el 28 de enero de 1998.

3% Corte IDH, Caso Veldsquez Rodriguez, Sentencia de 21 de julio de 1989, parr. 25; y Corte IDH,
Caso Kenneth Anzualdo Castro, Sentencia de 22 de setiembre de 2009, parr. 170.

37 Corte IDH, Caso de fas Hermanas Serrano Cruz, Sentencia de 1 de marzo de 2005, parr. 134;
Corte IDH, Caso Masacre Plan de Séanchez, Sentencia de 19 de noviembre de 2004, parr, 52; y
Corte IDH, Caso De la Cruz Flores, Sentencia de 18 de noviembre de 2004, parr. 139.

%8 Corte IDH, Caso Comunidad Indigena Yakye Axa, Sentencia de 17 de junio de 2005, parr. 181.
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V.1. PARTE LESIONADA

Respecto al alcance de las afectaciones sufridas por una victima de violaciones a
las garantias establecidas en la CADH, la Corte Interamericana ha establecido que
el sufrimiento ocasionado a una persona “se extiende a los miembros mas intimos
de la familia, en especial aquellos que estuvieron en contacto afectivo estrecho con
la victima”®*®, reiterando en forma constante los sufrimientos de los familiares de
una persona sometida a una detencién arbitraria®®.

El 5 de septiembre de 2008 -aproximadamente 2 afios antes de la aprobacion de!
Informe de Fondo N° 176/10 de 5 de noviembre de 2010-, los peticionarios del
sefior Victor Ancalaf comunicaron a la Comision Interamericana los miembros de [a
familia Ancalaf que se vieron afectados a rafz de los hechos del presente caso®'.
En aquella oportunidad, se sefialé a Karina del Carmen Prado Figueroa —esposa
de Victor Ancalaf-, Matias Abinadi Ancalaf Prado, América Esmeralda Ancalaf
Prado, Heriberto Moroni Ancalaf Prado, Kalipsa Adelaida Ancalaf Prado y Karina
Kintu Rayen Ancalaf Prado hijos e hijas de Victor Ancalaf.**?, detallando en forma
individual las afectaciones que sufrieron®®. Reiterando la solicitud formulada
oportunamente, los familiares individualizados se presentan nuevamente ante esta
instancia internacional, solicitando que al Honorable Tribunal los considere victimas
del caso determinando las reparaciones a las que hubiere lugar.

El arficulo 35 del Reglamento de la Corte IDH establece que la Comisién
Interamericana, al momento de someter un caso ante el Honorable Tribunal,
debera remitir el informe regulado en el articulo 50, CADH, donde se debera
identificar a todas las presuntas victimas del caso®*. La Corte IDH ha mantenido
constante su jurisprudencia desde el afio 2007, estableciendo “que los nombres de
fas presuntas victimas deben estar sefialados en el Informe del articulo 50 de la
Convencion”®#.

Como se ha demostrado, esta parte presenté la informacion correspondiente a la
individualizacion de los familiares el 5 de setiembre del 2008, con anterioridad a la
decision de la Comisidn en el caso. Con fecha 14 de octubre del mismo afio, los
peticionarios recibieron el acuse de recibo del mismo de parte de la Secretaria
Ejecutiva®®.

Por ello, y con base a los hechos denunciades en este escrito auténomo,
solicitamos a la Corte Interamericana que considere como victimas y beneficiarios
de las reparaciones a Victor Manuel Ancalaf y a su nucleo familiar compuesto por

9 corte IDH, Caso Kenneth Anzualdo Castro, Sentencia de 22 de septiembre de 2009, parr. 221.
* Gorte IDH, Caso de los Hermanos Gémez Paquiyauri, Sentencia de 8 de julio de 2004.

%1 Anexo, demanda de la CIDH, nota de fecha 5 de septiembre de 2008 presentada en el tramite
ante la CIDH.

%2 vfer Prueba Documental copia de Libreta de Familia de Victor Ancalaf.

3 Anexo, demanda de la CIDH, nota de fecha 5 de septiembre de 2008 presentada en el tramite
ante la CIDH.

44 Articulo 35 del Reglamento de la Corte Interamericana de Derechos Humanos.

5 Corte IDH, Caso Vera Vera y ofra, Sentencia de 19 de mayo de 2011, parr. 28.

98 ver Expediente ante la CIDH, en la prueba documental acompartada por fa CIDH con la
demanda presentada ante la CortelDH.
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su cényuge Karina del Carmen Prado Figueroa y sus hijos Matias Abinadi Ancalaf
Prado, America Esmeralda Ancalaf Prado, Heriberto Moroni Ancalaf Prado, Kalipza
Adelaida Ancalaf Prado, Karina Kinturayen Ancalaf Prado, por los dafios causados
debido a las violaciones en calidad de victimas indirectas.

Adicionalmente debe hacerse notar a esta Corte que la calidad de Werkén de
Victor Ancalaf proyecta dimensiones especiales que deben ser consideradas a la
hora de dimensionar ios dafios ocasionados por las violaciones de derecho tanto a
su entorno familiar, como a todo el pueblo mapuche, lo que debe ser considerado
por el Honorable Tribunal al tiempo de ordenar las reparaciones.

V.2. MEDIDAS DE REPARACION
A. Daiio Material

El dafio material supone la pérdida o detrimento de los ingresos de las victimas,
gastos incurridos con motivo de los hechos y consecuencias pecuniarias que
tengan un nexo causal con los hechos del caso, con el objeto de compensar las
consecuencias patrimoniales de las violaciones incurridas® |

Las Comunidad a la que pertenecian Victor y su familia desarrollaban actividades
agricolas-ganaderas. Con una forma de produccién de tipo familiar, donde cada
miembro del grupo —aun los nifios/as- cumplia una funcion, se cultivaba papa, trigo,
avena, porotos, entre otros, y la cria de ovejas, cerdos y vacas. La produccion era
colectiva, y el excedente se dividia entre las distintas familias de la comunidad para
su comercializacion.,

La privacion de libertad de Victor Ancalaf afecté sustantivamente el esquema
productivo familiar toda vez que él y su esposa Karina, eran los adultos del grupo
familiar sobre los que caia el peso principal del trabajo, si bien los nifios/as
colaboraban en las tareas, su aporte era de menor entidad. La ausencia de Victor
se tradujo en una menor participacion de la familia en la produccién comunitaria
por la falta del aporte de la fuerza de trabajo de Victor, pese a los esfuerzos de
Carina por suplir esta ausencia con mayor esfuerzo. Sin embargo, ella también
debia ocuparse de los nifios/as y las tareas domeésticas.

Al tiempo de su detencidn el excedente de Ia produccion que Victor comercializaba
en el mercado, alcanzaba alrededor de 7.600 délares anuales®®.

Tomando en considerando que Victor Ancalaf estuvo privado de libertad por 4 afios
y 4 meses se proyecta un lucro cesante de 43.000 ddlares americanos, €l que se
solicita a la Corte sea reconocido en concepto de reparaciones materiales.

B. Dafio Inmaterial

7 Corte IDH, Caso de la Comunidad Indigena Yakye Axa, Sentencia de 17 de junio de 2005.

® Segun el relato de la familia e! excedente anual se conformaba de la siguiente manera: 200
cerdos cuyo valor unitario era de 20.000 pesos chilenos (equivalente a 38,54 U$), 20 corderos cuyo
valor unitario era de 25.000 pesos chilenos (equivalente a 48,17 US$), 5 terneros cuyo valor unitario
era de 100.000 pesos chilenos (equivalente a 192,68 U$), 20 quintales de trigo con un valor por
quintal de 15.000 pesos chilenos (equivalentes a 28,90 U$) y 20 quintales de avena con un valor
por quintal de 10.000 pesos chilenos (equivalentes a 19,27U3%). Las equivalencias a valor délar han
tomado una paridad de 1 délar: 719 pesos chilenos, paridad correspondiente al mes de noviembre
de 2002, fecha en gue fue detenido Victor Ancalaf.
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El dafio inmaterial comprende tanto los sufrimientos y las aflicciones causadas a
las victimas, como el menoscabo de valores significativos para las personas, y las
alteraciones -de caracter no pecuniario- en las condiciones de existencia de las
victimas y sus familiares. Dada la imposibilidad de asignar el preciso equivalente
monetaric al dafio inmaterial, el mismo es objeto de compensacién, tanto por
medio del pago de una cantidad de dinero o la enirega de bienes y servicios
apreciables en dinero, como gor medio de la realizacién de actos u obras de
alcance o repercusion publicos®®.

Victor Ancalaf fue sometido a un proceso penal bajo una ley de excepcidon y
normativas penales que transgreden garantias de debido proceso, sufrid Ia
privacion de su libertad en condiciones que impidieron el contacto con su grupo
familiar afectando la relacién con su mujer y sus hijos, y con su comunidad, como
consecuencia de su fraslado al centro penitenciario el Manzanc —Concepcion- a
mas de 300 km. de su comunidad.

La afectacién sufrida en su calidad de Werkén por el efecto estigmatizador de su
condena como “terrorista” en el contexto oportunamente descripto, le han causado
un profundo sufrimiento moral.

En distintos fallos la Corte se ha referido a cdmo los familiares de las victimas de
ciertas violaciones a los derechos humanos pueden ser a su vez victimas, en
particular como consecuencia del sufrimiento que éstos padecen por las
circunstancias de las violaciones perpetradas contra sus seres queridos y la forma
drastica en que puede quedar afectado su proyecto de vida®®°,

En linea con esta jurisprudencia, la detencidn y condena por “terrorista” de Victor
Ancalaf perjudico su proyecto de vida, toda vez que truncd las relaciones que éste
tenia con su comunidad, dentro de la cual, ejercia un papel de lider ya que era el
werkén o vocero de la misma afectandolo de manera especial.

Asimismo, la detencién y condena de Victor Ancalaf generaron perjuicios en su
grupo familiar, al privar a su esposa y sus hijos/as, que para la época eran
menores de edad, de un vinculo familiar fluido afectando el desarrollo y crecimiento
de los nifios/as. La estigmatizacién criminal y la categoria de terrorista afectd a su
familia dentro de la comunidad Mapuche Choifi Lafkencheque, lo que tuvo como
consecuencia que, por ejemplo, en multiples ocasiones sus hijos/as y su esposa no
fueron invitados a las reuniones comunitarias durante el tiempo de reclusion de
Victor Ancalaf %%,

La Corte ha sido receptiva a reconocer las repercusiones sobre el grupo familiar de
este tipo de violaciones de derecho, en particular cuando la victima era la
responsable principal de la mantencién y cuidado de los mismos®=2,

En consecuencia, se solicita al Tribunal que se ordene una compensacién por
concepto de dafio inmaterial conforme a equidad a favor de Victor Ancalaf, su
esposa y sus hijos/as: conyuge Karina del Carmen Prado Figueroa y sus hijos/as
Matias Abinadi Ancalaf Prado, America Esmeralda Ancalaf Prado, Heriberto Moroni
Ancalaf Prado, Kalipza Adelaida Ancalaf Prado, Karina Kinturayen Ancalaf Prado.

*9 Corte IDH, Caso Huilca Tecse, Sentencia de 3 de marzo de 2005, parr. 96; Corte IDH, Caso de
las Hermanas Serrano Cruz, Sentencia de 1 de marzo de 2005, parr. 156.

50 Corte IDH, Caso Heliodoro Portugal, Sentencia de 12 de agosto de 2008, parr, 163.

*1 Ver los relatos de los hijos e hijas de Victor Ancalaf, presentados ante la CIDH el 5 de setiembre
de 2008 en Expediente ante la C!DH prueba documental presentada por la CIDH con la demanda,
2 Corte IDH, Caso Loayza Tamayo, Sentencia de 27 de noviembre de 1998
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En relacidn con los hijos/as de Ancalaf, se solicita se compense adicionalmente
con el otorgamiento de b%cas de estudio para que puedan continuar y/o terminar
los estudios que escojaln55 .

C. Garantias de satisfaccidon y no repeticion

Uno de los avances mas importantes de la jurisprudencia interamericana es la
inclusién de las garantias de satisfaccion y no repeticién de los hechos como
medidas de reparacion. Al respecto, la Corte Interamericana ha reconocido que las
medidas de satisfaccion tienen el objeto de reparar integralmente a las victimas
“mediante la realizacién de actos u obras de alcance o repercusién publicos, gue
tengan efectos como ia recuperacidon de la memoria de las victimas, el
restablecimiento de su dignidad, la consolacion de sus deudos o la transmisién de
un mensaje de reprobacion oficial a las viclaciones de los derechos humanos de
que se trata y de compromisoc con los esfuerzos tendientes a que no vuelvan a
ocurrir’®®*. Este tipo de medidas tienden a garantizar que estos hechos
discriminantes no vuelvan a perpetrarse, por lo que se las conoce como “garantias
de no repeticidn”, '

i. Eliminar los efectos la sentencia penal que condend a Victor Ancalaf
como autor de conductas terroristas

El Estado chileno debe eliminar todos los efectos de ia sentencia por la cual se
condend penalmente a Victor Ancalaf, debido a que la misma fue resultado de un
proceso penal que transgredio las garantias del debido proceso y el derecho a la
presuncion de inocencia. Toda vez que el Werkén Ancalaf ya cumplié la condena
de privacion de libertad que le fuera impuesta, no _se pretende la revisidén de la
sentencia dictada en violacion a los derechos y garantias protegidas por la
Convencién Americana sino gue sean eliminados los efectos que la misma tiene a
ia fecha y que afectan el pleno desarrollo de la vida de Victor Ancalaf.

En reiterada jurisprudencia la Corte Interamericana ha otorgado medidas de
reparacion que apuntan a anular los antecedentes judiciales, penales,
administrativos, o policiales cuando las mismas son resultade de actuaciones
violatorias de los derechos humanos que se evidencian dentro del contexto de
vulneracion de derechos humanos®®.

El Werkén Ancalaf cumplid la pena de privacion de libertad por el delito establecido
en el articulo 2, numeral 4, en relacién con el articulo 1 de la Ley Antiterrorista por
el cual fue condenado en violacién a las garantfas protegidas por la Convencién
Americana®®. Sin embargo, otros efectos de la misma aun persisten, toda vez que
se mantiene por un lado, el registro de la condena en sus antecedentes judiciales,
administrativos y policiales, y en otro orden, la vigencia de los efectos de las penas
accesorias impuestas en el marco de la Ley Antiterrorista.

%2 1os hijos e hijas de Ancalaf se encuentran en condiciones de acceder a la escolaridad
universitaria los dos mayores, y los restantes estan adn en la ensefianza primaria y media.

% Corte IDH, Caso de los “Niffos de la Caile” (Villagran Morales y otros), Sentencia de 26 de mayo
de 2001, parr, 84.

5% Corte IDH, Caso Cantoral Benavides, Sentencia de 18 de agosto de 2000. Ver también, Corte
IDH, Caso Acosta Calderén, Sentencia de 24 de junio de 2005, parr. 165; Corte IDH, Caso
Palamara lribarne, Sentencia de 22 de noviembre de 2005.

%8 Anexo Documental Informe de Gendarmeria.
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Con base a lo expuesto, solicitamos a la Corte que ordene al Estado que se
eliminen en forma inmediata todos los efectos de la condena aplicada al Werkén
Victor Ancalaf, dentro del proceso causa-rol 1-2002, Corte de Apelaciones de
Concepcidn, incluyendo la anulacién total de los antecedentes y registros
judiciales, policiales y administrativos, y la eliminacién de los efectos de las penas
accesorias denunciadas que fueron aplicadas en el presente caso.

ii. Pedido publico de disculpas

La Corte Interamericana ha ordenado en reiteradas oportunidades un acto de
reconocimiento puUblico de responsabilidad y pedide de disculpas por las
violaciones a la CADH. En el presente caso, se solicita a la Corte que ordene al
Estado de Chile un reconocimiento pulblico de responsabilidad y pedido de
disculpas pedido publico de disculpas al Werkén Ancalaf en su condicion de
miembro del pueblo mapuche, y al pueblo mapuche en general, como una forma
de reparar el dafio ocasionade por la vulneracidon de sus derechos humanos por
parte del Estado chileno.

El mismo debera ser acordado previamente, en su modalidad y contenido, con ias
victimas del caso; siendo necesario que sea realizado por altas autoridades del
Estado de Chile y facilitando la participacion de las comunidades mapuche y sus
lideres.

Se solicita asimismo a la Corte establezca su realizacién en lengua mapudungun y
en espafiol, en el plazo de 1 afio contado a partir de la notificacién de la Sentencia
y su difusién por medios de comunicacién masivos, en particular radio y television
de alcance nacional®®’ .

iii. Publicacion y difusion de la sentencia

La Corte en fallos anteriores ha estimado relevante y trascendente como medida
de satisfaccion, la publicacion y difusion de la sentencia®®. Por tal razén, se solicita
a la Corte ordene al Estado de Chile:
¢ la publicaciéon por una sola vez en el Diario Oficial de las partes relevantes
de la sentencia, incluyendo los nombres de cada capitulo y el apartado
respectivo —sin las notas al pie de pagina-, asi como la parte resolutiva de la
presente Sentencia, y en_otro diario_de amplia circulacién nacional dei
resumen oficial de la Sentencia elaborado por la Corte. La medida debera
efectuarse en el plazo de 6 meses posteriores a la fecha de notificacion de
la Sentencia.

¢ la publicacion en forma inmediata del texto integro en el sitio web oficial de
la Presidencia de la Republica, en el del Ministerio de Relaciones Exteriores,
en el del Ministerio de Desarrollo Social y en el de la Corporacién Nacional
de Desarrollc Indigena (CONADI), permaneciendo alli hasta su
cumplimiento total .

%7 Corte IDH, Caso de la Comunidad Indigena Xakmok Kések, Sentencia de 24 de agosto de 2010,
Eérr. 297; Corte IDH, Caso Vargas Areco, Sentencia de 26 de septiembre de 2006.

% Corte IDH, Caso Bulacio, Sentencia de 18 de Septiembre de 2003; Corte |DH, Caso Goiburd y
ofros, Sentencia de 22 de septiembre de 2006, Corte IDH, Caso del Caracazo, Sentencia de 11 de
noviembre de 1999,
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» la publicidad, en el plazo de 6 meses posteriores a la fecha de notificacion
de la Sentencia, del resumen oficial de la misma a fravés de una emisora
radial de amplia cobertura en la Novena Region. Para tal efecto, el Estado
deberd traducir el mismo al idioma mapudungun.

iv. Adecuacién del derecho interno a los estandares de la Convencién
Americana

a) La adecuacion del marco normativo de aplicacion en casos de presuntas
conduclas terroristas a los estandares del derecho internacional de los
derechos humanos

Como fue alegado en el presente escrito, la investigacién, procesamiento y
condena de Victor Ancalaf como terrorista, fue consecuencia de la aplicacidn de
una trama de disposiciones normativas incompatibles con [a Convencion
Americana sobre Derechos Humanos®®. Si bien algunas —Ley N° 1853 “Cddigo de
Procedimiento Penal’- fueron posteriormente adecuadas a los estandares del
derecho internacional de los derechos humanos, se mantienen en vigencia otras
que aun no han sido revisadas totaimente.

La Ley Antiterrorista N° 18.314, ha sufrido diversas modificaciones’®, Se reconoce
el valioso avance que las reformas de las leyes N° 20.467%' y 20.519%%
representaron en términos de adecuacién a los estandares de derechos humanos.
La primera de las reformas referidas —de octubre de 2010- ajusté parcialmente la
definicion del tipo penal eliminando la presuncion legal que se encontraba
establecida en el inciso 1 dei articulo 1 de la Ley N° 18.314, la cual fue aplicada en
el presente caso; y la segunda —de junio de 2011- estableci6 la inaplicabilidad de ia
ley antiterrorista a conductas ejecutadas por menores de 18 afios,

Sin embargo, la reforma no ha sido suficiente para superar los obstaculos que
presenta a la luz del derecho internacicnal de los derechos humanos. Asi también
lo ha entendido el Instituto Nacional de Derechos Humanos®®® que al referirse a la
Ley Antiterrorista y sus modificaciones en su Informe Anual 2011 afirma que
“introducidas las modificaciones planteadas en octubre de 2010 persisten algunas

%% Articulo 10 de fa Ley Antiterrrorista version de 17 de mayo de 1984, Articulo 27 de la Ley de
Seguridad Interior del Estado (Ley N° 12.927) y el Titulo Il del Libro !l del Cédigo de Justicia Militar
sobre procedimiento penal en tiempo de paz.
%9 Véase, hitp:/iwww leychile cl/Navegar?idNorma=29731 y http://www.ben cl/histley/historias-de-la-
ley-ordenadas-por-materia#
*1 LEY 20467 “MODIFICA DISPOSICIONES DE LA LEY N°18.314, QUE DETERMINA
CONDUCTAS TERRORISTAS Y FIJA SU PENALIBAD” de octubre de 2010. Disponible en:
hitp:/iwww leychile.ci/Navegar?idNorma=1017644

LEY 20.519 "MODIFICA DISPOSICIONES DE LA LEY N° 18.314 Y OTRO CUERPO LEGAL,
EXCLUYENDQ DE SU APLICACION A CONDUCTAS EJECUTADAS POR MENORES DE EDAD"
de 21 de junio de 2011, Disponible an:
http:/iwww leychile cliNavegar?idNomma=10267 12&8buscar=ley+20519

E! Instituto Nacional de Derechos Humanos {(INDH) es un organismo de! Estado de Chile cuya
misién es promover y proteger la plena vigencia de los Derechos Humanos en Chile. Creada por la
Ley N° 20.405 esta destinada a promover y proteger los Derechos Humanos de todos los chilenos y
chilenas establecidos en las normas constitucionales y legales; en los tratados internacionales
suscritos y ratificados por Chile y que se encuenfran vigentes, asi como l0s emanados de [os
principios generales del derecho, reconocidos por la comunidad internacional.
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incompatibilidades entre la ley y la garantia de respeto al principio de legalidad y el
derecho a contar con un debido proceso” .

De alli la necesidad de que la Corie ordene al Estado que adopte todas las
medidas necesarias para derogar y modificar todas las normas internas gue aun
estan vigentes y que sean incompatibles con los estandares internacionales en
esta materia, en especial aquellas que se refieren con la definicion de los tipos
penales incluidos en la ley.

Se solicita al Honorable Tribunal gue ordene al Estado de Chile implementar esta
medida en un plazo de 2 afios a partir de la notificacién de la sentencia.

b) La adecuacion de las normas de derecho interno que regulan la prision
preventiva: la causal de peligro para la seguridad de la sociedad

La regulacion de la prisién preventiva en Chile mantiene vigente la causal peligro
para la seguridad de la sociedad, que como fue alegado en el presente escrito
auténomo, no responde a los criterios procesales establecidos en la Convencion
Americana. Esta causal —mayoritariamente invocada®°- habilita las préacticas
habituales del sistema de justicia criminal que tienden a la aplicacién automética de
la medida coercitiva.

En la actualidad, “los tribunales entienden habitualmente que el peligro para la
seguridad de la sociedad se constituiria por la concurrencia objetiva de una o
algunas de las circunstancias enumeradas en los incisos tercero y cuarto del
articulo 140 dei CPP (por gjemplo que el delito imputado tenga pena asignada de
crimen o sea un delito grave como se fundamenta el caso en comento) sin
necesidad de justificar en qué sentido concreto en el caso especifico objeto de
decisién la libertad del imputado constituiria un peligro para esa seguridad de la
sociedad, por ejemplo, por la posibilidad que éste tendria de fugarse o no
comparecer o de reiterar conductas delictivas similares”®®

Por consiguiente, “se trata de una interpretacion que mueve al sistema a una ldgica
de inexcarcelabilidad de ciertas categorias de personas y delitos, la cual esta
completamente vedada por nuestra constitucion y por los tratados internacionales
de derechos humanos suscritos por nuestro pais que operan sobre la base que la
libertad individual es un derecho y su restriccion la excepcion”®®’ .

Esta manera de interpretar la causal es sostenida tanto por los administradores de
justicia y fue reforzada por Congreso Nacional con la promulgacion de la Ley N°
20.253 de 14 de marzo de 2008 -reforma denominada “agenda corta™, la cual
introdujo cambios al inciso 4 del articulo 140 del Coédigo Procesal Penal,
estableciendo un sistema de presunciones del peligro para la seguridad de la
sociedad®®. Esto se comprueba en una encuesta a nivel nacional a 92 jueces de

%4 Instituto Macional de Derechos Humanos, Sifuacién de los Derschos Humanos en Chile - Informe
Anual 2001, disponible en www.indh clinforme-anual-2011-de-derechos-humanos-en-chile,
consultada el 22/12/2011

%% Mauricio Duce, “Peligro para la Seguridad de la Sociedad”, articulo publicado el 27 de diciembre
de 2011 en El Mercurio Legal. Ver anexo prueba documental

8 Mauriclo Duce, “Peligro para la Seguridad de la Sociedad”, articulo pubficado el 27 de diciembre
de 2011 en El Mercurio Legal. Ver ANEXO prueba documetnal

57 Mauricio Duce, “Peligro para la Seguridad de la Sociedad”, articulo publicado el 27 de diciembre
de 2011 en El Mercurio Legal. Ver ANEXO XXX

%8 Mauricio Duce, “Peligro para la Seguridad de la Sociedad”, articulo publicado el 27 de diciembre
de 2011 en E! Mercurio Legal. Ver ANEXO XXX
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garantia realizada en el afio 2009, donde el 50% se manifesté “de acuerdo o muy
de acuerdo” con la afirmacion de que la reforma legislativa de la “agenda corta”
aumento el automatismo en el establecimiento de la medida coercitiva de la prision
preventivassg.
En este sentido, el nueve paradigma cautelar incorporado con la adopcion del
proceso acusatorio, y sus posteriores contrarreformas, no resolvieron la imposicién
de la prisién preventiva con fundamento en la causal referida.
Adicionalmente, la practica de las Cortes de Apelaciones en casos de apelacién de
la prision preventiva estarian desvirtuando la l6gica de racionalizacion en el uso de
esta medida cautelar, revocando las resoluciones que deniegan la prisién
preventiva con fundamentos similares propios del sistema inquisitivo®”, tal como
sucedio en el presente caso.
La Corte Interamericana sostuvo al pronunciarse scbre detenciones arbitrarias, que
“no es suficiente que toda causa de privacion o restriccion al derecho a la libertad
esté consagrada en la ley, sino gue es necesario que esa ley y su aplicacién
respeten los requisitos de excepcionalidad, necesidad, idoneidad vy
proporcionalidad®”".
Como fue denunciado en el presente caso, la prision preventiva decretada contra
Victor Ancalaf fue arbitraria porque no se respetaron los requisitos minimos para su
establecimiento®™
En base a las consideraciones expuestas, solicitamos al Tribunal Interamericano
gue ordene al Estado de Chile la adecuacién de fa normativa interna que regula la
prision preventiva conforme a los estandares del derecho internacional, en
particular respecto de la causa “peligro para la seguridad de la sociedad” por no
responder a los fines cautelares establecidos en la Convencion Americana:

1. Articulo 19, numeral 7, letra &), de la Constitucion Politica de la Republica de

Chile

2. Articulo 363, parrafos 1 y 3 del Codigo de Procedimiento Penal (Ley N°
1853)

3. Articulo 140, letra c), del Codigo Procesal Penal (Ley N° 19.696)%"

%89 Mauricio Duce, “Peligro para fa Seguridad de ta Sociedad”, arficulo publicado el 27 de diciembre
de 2011 en E! Mercurio Legal. Ver ANEXO XXX

% Duce, Mauricio y Riego, Cristian, “La Prisién Preventiva en Chile: el impacto de la reforma
procesal penal y sus cambios posteriores” en Duce, Mauricio y Riego, Cristian (Editores), Prisidn
Preventiva y Reforma Procesal Penal en América Lafina. Evaluacion y Perspectivas, Santiago,
CEJA-JSCA, s/d, pag. 161.

1 Corte IDH, Caso Garcia Asto y Ramirez Rojas, Sentencia de 25 de noviembre de 2005, parr.
128.

572 \er alegacion al 7, CADH, de la seccién de Derechos del presente escrito auténomo. Ver, Corte
de Apelaciones, Concepcion. Causa Rol 1-2002 por infraccion a la Ley 18.314 sobre conductas
terroristas, Tomo li, fojas 1192, 1198, 1213, 1618, 1622, 1658 y 1665; y Tomo IV, foja 1610.

% Codigo Procesal Penal. Articulo 140, letra c):"Que existen antecedentes calificados que
permitieren al tribunal considerar que la prision preventiva es indispensable para el éxito de
diligencias precisas y determinadas de la investigacién, o que la libertad del imputado es peligrosa
para fa seguridad de la sociedad o del ofendido, o que existe peligro de que el imputado se dé a la
fuga, conforme a las disposiciones de los incisos siguientes. Se entendera especialmente gque la
prisién preventiva es indispensable para el éxito de la investigacion cuando existiere sospecha
grave y fundada de que el imputado pudiere obstaculizar la investigacién mediante la destruccion,
modificacion, oculiacion o falsificacion de elementos de prueba; o cuando pudiere inducir a
coimputados, testigos, peritos o terceros para que informen falsamente o se comporten de manera
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Se solicita al Honorable Tribunal que ordene al Estado de Chile implementar esta
medida en un plazo de dos afos.

v. Capacitacion a integrantes del Poder Judicial, Ministerio Publico y
fuerzas de seguridad

Parte de las violaciones alegadas en el presente caso se explican en razén del
desconocimiento por parte de los administradores de justicia de los estandares del
derecho internacional relacionados con la prisién preventiva, las garantias de
debido proceso, y los derechos de los pueblos indigenas, entre ofros. La mera
modificacién de las normas vigentes en aplicacién de la obligacidn contenida en el
articulo 2 de la Convencidon Americana -que establece el deber de adoptar el
derecho interno que sea necesario para hacer efectivas las clausulas
convencionales-, no seria suficiente para asegurar la modificacion efectiva de las
practicas que sustentan este tipo de afectaciones a los derechos humanos.

El Estado de Chile debe incrementar sustantivamente fa capacitacion ofrecida a los
operadores de las fuerzas de seguridad —en particular, los integrantes de la Policia
de Investigaciones de la fuerza Carabineros-, miembros del Poder Judicial y del
Ministerio Pudblico, y otros funcionarios del Estado, sobre los derechos de fos
pueblos indigenas, a efectos de evitar la reiteracidén de sesgos discriminatorios en
la aplicacién de las leyes®™.

Como en otros casos, se solicita a la Corte considere como medida de reparacion
la complementacién de las reformas legales con acciones de capacitacion y
formacion sobre el alcance de su Sentencia y los estandares que de ella se
derivan, alos distintos actores invoiucrados en la proteccién de derechos,

En este sentido, el Convenio 169 de la OIT consagra el deber del Estado de
adoptar medidas de caracter educativo en todos los sectores de la comunidad
nacional, “y especialmente en los que estén en contacto mas directo con los
pueblos interesados, con el objeto de eliminar los prejuicios que pudieren tener con
respecto a estos pueblos”®’®.

desleal o reficente. Para estimar si la libertad de! imputado resulta o no peligrosa para la seguridad
de la sociedad, el tribunal debera considerar especialmente alguna de las siguientes circunstancias:
la gravedad de la pena asighada al delito; el nimero de delifos que se le imputare y el caracter de
los mismos; la existencia de procesos pendientes, y €l hecho de haber actuado en grupe o pandilla.
Se entenderd especialmente que la libertad del imputado constituye un peligro para la seguridad de
la sociedad, cuando los delifos imputados tengan asignada pena de crimen en la ley que los
consagra; cuando el imputado hubiere sido condenado con anterioridad por delito al que la ley
sefiale igual 0 mayor pena, sea que la hubiere cumplido efectivamente o no; cuando se encontrare
sujeto a alguna medida cautelar personal, en libertad condicional o gozando de alguno de los
beneficios alternativos a la ejecucién de las penas privativas o restrictivas de libertad contemplados
en laley. :

Se entendera que la seguridad del ofendido se encuentra en peligro por la libertad del imputado
cuando existieren antecedentes calificados que permitieren presumir que éste realizara atentados
en contra de aquél, o en contra de su familia o de sus bienes.”

% Mella Seguel, Eduardo y Le Bonniec, Fabien. “Movimiento mapuche y justicia chilena en la
actualidad: reflexiones acerca de la judicializacién de las reivindicaciones mapuche en Chile”, en
Aylwin, Jose (editor), Derechos Humanos y Pueblos Indigenas: Tendencias Infernacionales y
Contexto Chileno, Temucoe, Institufo de Estudios Indigenas / Universidad de la Frontera, 2004.
ANEXGC Prueba documental.

5 Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), Convenio N° 169 - Convenio sobre pueblos
indigenas y tribales en paises independientes, art. 31.)
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Asimismo, a efectos de asegurar la sustentabilidad en el tiempo necesaria como
politica de estado para gue esta estrategia de capacitacion tenga el impacto que la
fundamente, solicitamos se incluya al Instituto Nacional de Derechos Humanos
como la agencia estatal encargada de su disefio e implementacion.

Se requiere a la Corte IDH que ordene al Estado la implementacion de la medida
en un plazo de dos afios desde la notificacién de la sentencia.

vi. Disefio e implementaciébn de camparna de sensibilizacibn sobre
pueblos indigenas

La condicion histérica de desventaja en que se encuentran los pueblos indigenas
en general en Chile, y el Pueblo Mapuche en particular®™®, constituyen un dato
relevante para analizar y comprender las razones por las cuales ~como ha sido
referido- el Estado hace uso de una de |las expresiones mas represivas de su
derecho penal para responder al reciamo del pueblo Mapuche.

En sus Observaciones Finales a propésito del examen de los Informes presentados
por Chile en agosto de 2009, el Comité para ia Eliminaciéon de la Discriminacién
Racial manifesté explicitamente su preocupacién por “la persistencia [...] en el
Estado parte de prejuicios y estereotipos negativos que afectan, entre otros, a los
pueblos indigenas y a los miembros de las minorias” recomendando a Chile que
“adopte medidas apropiadas para combatir los prejuicios raciales que conduzcan a
la discriminacién racial. El Estado parte deberia promover en la esfera de la
informacién, la comprensién, la tolerancia y la amistad entre los diversos grupos
raciales existentes en el Estado parte. El Comité recomienda ademas que el
Estado parte intensifique las campafias de informacién y los programas educativos
sobre la Convencidon y sus disposiciones, y que refuerce las actividades de
capacitacién de la policia y de los funcionarios de la justicia penal sobre los
mecanismos y procedimientos de la legislacidén nacional en el campo de la
discriminacion racial”®’’

Una manera de contribuir de manera decisiva a revertir esta situacién, es el disefio
e implementacién de una politica publica efectiva que valorice el aporte de los
pueblos indigenas al desarrclio nacional, para lo cual solicitamos a la Corte
requiera al Estade el disefio e implementacién de una campafa nacional de
sensibilizaciéon sobre el tema, incluyendo en su sjecucion al Instituto Nacional de
Derechos Humanos.

Se requiere a la Corte IDH que ordene al Estado la implementacion de la medida
en un plazo de dos afios desde la notificacion de la sentencia.

D. Gastos y Costas

La Corte ha establecido que:
“[L]as costas y gastos estan comprendidos dentro del concepto de reparacion
consagrado en el articulo 63.1 de la Convencidon Americana, puesto que la
actividad desplegada por los familiares de las victimas o sus representantes

57® Ver datos referidos socio demograficos oficiales y [as consideraciones emitidas por los 6rganos
de proteccion de los derechos humanos del sistema de Naciones Unidas en relacion con el tema,
ambos citados en la parte de Contexto de este escrito.

57 Comité para la Eliminacién de la Discriminacién Racial, CERD/C/CHL/CQ/15-18, 13 de agosto
de 2009, parag. 27 y 28. Disponible en: hitp://bit.ly/csRRHM.
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con el fin de obtener justicia, tanto a nivel nacional como internacional, implica
erogaciones que deben ser compensadas cuando la responsabilidad
internacional del Estado es declarada mediante una sentencia condenatoria.
{...] comprende los gastos generados ante las autoridades de la jurisdiccion
interna, asi como los generados en el curso del proceso ante el sistema
interamericano, teniendo en cuenta la acreditacion de los gastos hechos, las
circunstancias del caso concreto y la naturaleza de la jurisdiccion internacional
de la proteccién de los derechos humanos. Esta apreciaciéon puede ser
realizada con base en el principio de equidad y tomando en cuenta los gastos
sefialados y comprobados por las partes, siempre que su quantum sea
razonable”®"8.

i. Gastos incurridos por CEJIL

Desde su presentaciéon como representante de |la victima, CEJIL ha afrontado una
serie de gastos vinculados con la realizacién de esta labor, y que incluyen viajes,
pago de hoteles, gastos de comunicaciones, fotocopias, papeleria y envios.
Igualmente, CEJIL ha incurrido en gastos correspondientes al tiempo de trabajo
juridico dedicado a la atencion especifica del caso y a la investigacion, la
recopilacion y presentacién de pruebas, realizacién de entrevistas y preparacion de
escritos.

En base a ello, incluimos un cuadro detallado sobre los gastos incurridos por
CEJIL, los mismos due estan acompafiados de los medios probatorios
correspondientesm. En consideracion, solicitamos a la Corte que ordene al Estado
el reembolso en concepto de gastos y costas de la suma de diez mil ochocientos
noventa y nueve con noventa y nueve centavos de délares americanos (10.899,99
U$), v de acuerdo al detalle que se anexa en planila separada con la
correspondiente documentacion respaldatoria.

Solicitamos a la Honorable Corte que dicha cantidad sea reintegrada directamente
por el Estado a los representantes.

ii. Gastos futuros

l.os gastos detallados arriba no incluyen aquellos a ser incurridos por las victimas y
sus representantes en lo que resta del tramite del caso ante la Honorable Corte.
Estos gastos futuros comprenden, enire otros, los desplazamientos y gastos
adicionales de testigos y peritos a la eventual audiencia ante la Corte; el traslado
de los representantes a la misma; los gastos que demande la obtencion de prueba
futura; y los demas en que se pueda incurrir para la adecuada representacién de
las victimas ante la Honorable Corte,

En atencidén a lo anterior, solicitamos a la Honorable Corte gue, en la etapa
procesal correspondiente, nos otorgue la oportunidad de presentar cifras y
comprobantes actualizados sobre los gastos en los que se incurrird durante el
desarrollo del proceso contencioso internacionai.

VI. SOLICITUD DE ASISTENCIA DEL FONDO LEGAL

578 Corte IDH, Caso Carpio Nicolle y otros, Sentencia de 22 de noviembre de 2004, parr. 143,
5% Ver comprobantes en Anexo Documental.
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En base al Reglamento de la Corte Interamericana de Derechos Humanos sobre el
Funcionamiento del Fondo de Asistencia Legal de Victimas (en adelante
‘Reglamento del Fondo'), solicitamos a la Honorable Corte que determine
procedente la solicitud de asistencia legal del Victor Ancalaf para cubrir algunos
costos concretos relacionados con la produccion de prueba durante el proceso del
presente caso ante la Corte,
El articulo 2 del citado Reglamento del Fondo dispone lo siguiente:
La presunta victima que desee acogerse al Fondo de Asistencia Legal de
Victimas deberd hacerlo saber a la Corte en su escrito de solicitudes,
argumentos y pruebas. Debera demostrar, mediante declaracién jurada y
otros medios probatorios idoneos que satisfagan al Tribunal, que carece de
recursos econdmicos suficientes para solventar los costos de! [itigio ante la
Corte Interamericana e indicar con precision qué aspectos de su defensa en
el proceso requieren el uso de recursos del Fondo de Asistencia Legal de
Victimas.
Al momento Victor Ancalaf trabaja en actividades agricolas en su comunidad, y
mantiene a su familia con su trabajo, siendo que la mayor parte de su actividad
laboral se destina a ia economia de subsistencia. A esto se suma las dificultades
para integrarse plenamente a la Comunidad como consecuencia del estigma que el
procesamiento y condena por conductas terroristas significa, lo que aumenta su
precariedad socioeconémica.
En base a ello, solicitamos a la Honorable Corte que los siguientes gastos sean
cubiertos por el Fondo de Asistencia Legal:

» Gastos de viaje (pasaje, hotel y per diem) de las personas que la Corte
llame a declarar en audiencia, incluyendo a Victor Ancalaf, y los testigos y
peritos que ia Corte estime pertinente escuchar en forma oral, de acuerdo al
articulo 50 del Reglamento de la Corte;

» Gastos de notario derivados de las declaraciones de victimas, testigos v
peritos que la Corte considere pertinente recibir por affidavit de acuerdo al
citado articulo;

+ Gastos y viaje derivados de la realizacion del peritaje de la Psicéloga Vargas
incluido en el presente escrito, para la realizacidén del mismo.

Finalmente solicitamos que se requiera al Estado el reintegro de dichos gastos al
Fondo de Asistencia Legal de Victimas, de acuerdo al articulo 5 del Reglamento
del Fondo. Ello sin prejuicio de los montos en concepto de gastos y costas que la
Honorable Corte determine para las victimas y sus representantes y que deberan
ser reintegrados directamente a ios mismos.

VII. LEGITIMACION Y NOTIFICACION

Los representantes de las victimas en el presenie caso son el Centro por la Justicia
y el Derecho Internacional (CEJIL), representado por Viviana Krsticevic y Liliana
Tojo y Sergio Fuenzalida.
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Los poderes extendidos por Victor Ancalaf a favor de los mencionados fueron
presentados oportunamente ante la CIDH con nuestro escrito de fecha 6 de abril
de 2011.

Se adjunta al presente ESAP poder extendido por Matias Abinadi Ancalaf Prado,
America Esmeralda Ancalaf Prado, Heriberto Moroni Ancalaf Prado, Karina Prado
Figuero por si y en representacidén de sus hijos menores de edad Kalipsa Adelaida
Ancalaf Prado y Karina Kintu Rayen Ancalaf Prado a favor de las personas ya
referidas.

Se solicita a la Corte que las notificaciones relacionadas con el presente caso se
envien a la siguiente direccion:

ViIi. OFRECIMIENTO DE PRUEBA.

Hacemos nuestras las pruebas documentales presentadas por la Hustre Comision
enh su demanda.

Asimismo, dejamos expresa reserva de hacer uso de los medios probatorios
ofrecidos por la representante de los casos acumulados al presente -identificados
en el informe 176/10 de la Comisidn Interamericana con los nimeros 12.576 vy
12.611- en la medida que sean conducentes para tener por acreditados los hechos
y violaciones de derecho que aqui se denunciaron y en particular interrogar a los
testigos y peritos por ellos ofrecidos. .

Adicionalmente presentamos las siguientes:
Vill.1. PRUEBA TESTIMONIAL
Se ofrece la declaracion de los siguientes testigos:

Victor Manuel Ancalaf Lfaupe, victima. Declarara sobre las transgresiones a sus
garantias individuales durante la sustanciacién del proceso penal por el cual fue
condenado como autor del delito terrorista; las afectaciones que sufrié tanto él
como su familia durante el tiempo que franscurrié el proceso; las aflicciones
sufridas durante la etapa de encierro; el impacto de la condena como autor de un
delito terrorista tanto en su entorno familiar como en su comunidad; el impacto
diferencial de la condena como terrorista en su calidad de dirigente werkén; las
consecuencias de las penas accesorias impuestas y otras consecuencias que le
ocasionaron a él y su familia los hechos denunciados y sus expectativas ante la
Corte Interamericana.

Karina del Carmen Prado, esposa de Victor Ancalaf, Declarara sobre el impacto de
la condena dictada contra Victor como autor de un delito terrorista y su privacion de
libertad tanio en su entorno familiar como en el de su comunidad; las
consecuencias para su familia y la comunidad del procesamiento y condena como
terrorista de su esposo,y las afectaciones que esto le ocasiond y le ocasionan a
ella y a sus hijos.
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Matias Ancalaf , hijo de Victor Ancalaf y Karina del Carmen Prado. Declarara sobre
el impacto sobre él y su familia de la detencién, procesamiento y condena de su
padre Victor Ancalaf como autor de conductas terroristas y el impacto colectivo que
tuvo y tiene hasta el dia de hoy

ViiL.2. PRUEBA PERICIAL

Ruth Vargas. Psicdloga. Doctora en Psicologia Clinica y Salud. Realizard un
peritaje sobre los efectos psicosociales del procesamiento y condena de Victor
Manuel Ancalaf Liaupe, en él, su nucleo familiar asi como las afectaciones
colectivas que el caso ha representado para el Pueblo Mapuche.

Jorge Contesse. Ahogado Declarara sobre la afectacion individual y colectiva sobre
el Pueblo Mapuche por los procesos penales iniciados contra sus miembros
aplicando la ley antiterrorista; la estigmatizacion del Pueblo Mapuche por ia
calificacion de su protesta social como “terrorista®, y la compatibilidad del marco
normative aplicado al caso con los estdndares del derecho internacional de los
derechos humanos.

Mauricio Duce. Abogado. Informacién técnica sobre los alcances de las reglas
constitucionales y legales de la prisién preventiva en Chile y su uso en la practica
por los tribunales de justicia. En particular, la previsidon normativa de la causal
“peligro para la seguridad de la sociedad”.

Claudio Fierro. Defensor Publico. Declarara sobre las afectaciones al debido
proceso v a las garantias judiciales de las personas procesadas bajo el régimen
regulado en la ley antiterrorista; las caracteristicas del antiguo sistema de
procedimiento penal y la compatibilidad de los referidos marcos legales con los
estandares internacionales en la materia

Manuel Cancio Melia. Doctor en Derecho Penal, Universidad Autdnoma de Madrid.
Ofrecera informacion técnica sobre {as transgresiones de la Ley N° 18.314 que
defermina las conductas terroristas y fija su penalidad a la luz de los principios del
_ derecho internacional de los derechos humanos, analizando -entre otras-
cuestiones relacionadas con el tipo penal, penalidades y garantias de debido
praceso. Asimismo dictaminara sobre la compatibilidad con los estandares
internacionales de derechos humanos de las penas accesorias que el derecho
interno chileno establece para los delitos calificados como terroristas.

Martin Scheinin. Declarara sobre los estandares internacionales relevantes para el
analisis de la compatibilidad de una legislacidén antiterrorista con el principio de
legalidad y las garantias del debido proceso. El perito también analizarad la
legislacién antiterrorista aplicada a las victimas a la {uz de dichos estandares y
formulara consideraciones sobre las modificaciones necesarias par compatibilizar
la referida legislacidon con la Convencion Americana.

VIil.3. PRUEBA DOCUMENTAL

A. Expediente Judicial Interno
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Contiene los cinco tomos de la Causa Rol 1-2002 por infraccién a fa Ley 18.314
sobre Conductas Terroristas iniciada el 19 de marzo de 2002 por requerimiento del
Gobernadar provincial del Bio Bio, Don Esteban Krause Salazar. Ministro
Instructor: Diego Simpertigue Limare, con excepcion de los Cuadernos Reservados
diligenciados en la causa (siete cuademos).

Tomo [ fojas 1 a 425. Archivo: “Tomo I”.

Tomo |l: fojas 426 a 872, Archivo: “Tomo II.

Tomo llI: fojas 873 a 1438. Archivo: “Tomo I

Tomo 1V: fojas 1439 a 1975. Archivo: “Tomo IV

Tomo 1V bis: fojas 1784 a 1823. Archivo; “Tomo IV BIS”.

Sentencias de primera instancia, de apelacién y denegatoria de recursos de
casacién y de queja. Archivo: “Sentencias”.

B. Legislacién chilena

Ley N° 18.314 que determina las conductas terroristas y fija su penalidad,
versiones de 17 de mayo de 1984, 14 de noviembre de 2005, 8 de octubre de
2010y 21 de junio de 2011. Disponibles en hitp://www.leychile.cl

Ley N° 19.806 sobre las normas adecuatorias del sistema legal chileno a la
reforma del procesal penal de 1 de junio de 2002, Disponible en
hitp://iwww leychile.cl

Ley N° 17.798 sobre control de armas de 30 de diciembre de 2010. Disponible
en http://www.leychile.cl

Ley N°® 12,927 de seguridad interior del Estado de 6 de agosto de 1958.
Disponible en hitp://ww.leychile.cl

Ley N°® 1.853, Codigo de Procedimiento Penal de 15 de noviembre de 2007.
Disponibie en hitp:/Avww.leychile.cl

C. Informes y Articulos

informe en Derecho de Cecilia Medina Quiroga solicitado por la Defensoria
Penal Publica de Chile sobre la adecuacién de ia Ley N° 18.314 que sanciona
las conductas terroristas a los tratados internacionales sobre derechos
humanos en relacion con las garantias judiciales y la utilizacién de testigos sin
rostro. Archivo: “Medina Quiroga, Cecilia. Informe en Derecho.”

Informe en Derecho de José Antonio Aylwin Oyarzun. La aplicacion de la Ley N°
18.314 que “Determina conductas terroristas y fija su penalidad” a las causas
gue involucran a integrantes del pueblo mapuche por hechos relacionados con
sus demandas por tierras y sus implicancias desde la perspectiva de los
derechos humanos”, agosto de 2010. Archivo: “Aylwin Oyarzin, José Anfonio.
Informe en Derecho.”

Human Rights Watch, “Indebido Proceso: los juicios antiterroristas, los
tribunales militares y los mapuche en el sur de Chile”, Vol. 16, N° 5 (B), octubre
2004. Archivo: “Human Rights Watch. Indebido Proceso.”
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Informe de Gendarmeria. Archivo: “Gendarmeria®.

Listado y situacién actualizada de imputados mapuche en el marco del conflicto
territorial atendidos por la Defensoria Penal Publica Mapuche. Noviembre de
2001 — Julio de 2003. Elaborado por Maria del Rosario Salamanca. Temuco,
Chile, septiembre de 2003. Archivo: “Listado de Imputados Mapuche”.

Villegas Diaz, Myrna, “El Mapuche como enemigo del Derecho (Penal).
Consideraciones desde la biopolitica y el derecho penal del enemigo”, Portal
Iberoamericano de las Ciencias Penales. Archivo: *Viflegas Ruiz, Myrna. EI
Mapuche como enemigo en el Derecho (Penal).”

Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, Folleto
informative N° 32. Los Derechos Humancs y la Lucha contra el Terrorisma,
UN, 2008. Archivo: “Los Derechos Humanos, el Terrorismo y la Lucha contra el
Terrorismo”.

Meza-Lopehandia, Matias, "Minuta sobre Ley que determina conductas
terroristas y fija su penalidad N° 18.314 y derechos fundamentales”, Santiago,
Observatoric Parlamentario, 2010, Archivo: “Minuta”

Riego, Cristian, “Chile” en Maier, J., Ambos, K. y Woischnik, J. (Coordinadores),
Las Reformas Procesales Penales en América Latina, Buenocs Aires, AD-HOC,
2000. Archivo: “Chile”,

Mella Seguel, Eduardo y Le Bonniec, “Movimiento mapuche y justicia chilena en
fa actualidad: reflexiones acerca de la judicializacion de las reivindicaciones
mapuche en Chile” en Aylwin, Jose (editor), Derechos Humanos y Pueblos
Indigenas: Tendencias Intemacionales y Contexto Chifeno, Temuco, Instituto de
Estudios Indigenas / Universidad de la Frontera, 2004. Archivo: "Movimiento
mapuche”

Salamanca Huenchullan, Maria del Rosario, "Confrontacion y contradicciones
en la aplicacion de la reforma procesal penal al pueblo mapuche’en Aylwin,
Jose (editor), Derechos Humanos y Pueblos Indigenas: Tendencias
Internacionales y Confexto Chileno, Temuco, Instituto de Estudios Indigenas /
Universidad de 1a Frontera, 2004. Archivo: “Confrontacion y Contradicciones”.

Duce, Mauricio y Riego, Cristian, “La Prisién Preventiva en Chile: el impacto de
la reforma procesal penal y sus cambios posteriores” en Duce, Mauricio y
Riego, Cristian (Editores), Prisién Freventiva y Reforma Procesal Penal en
América Latina. Evaluacion y Perspectivas, Santiago, CEJA-JSCA, s/d. Archivo:
“Prision Preventiva”.

Diario La Tercera, “Jueces ordenaron prision preventiva en el 88% de los casos
solicitados durante los Ultimos 11 afios”, jueves 27 de octubre de 2011, Archivo:
“La Tercera”.

Duce, Mauricio, “Peligro para la seguridad de la sociedad”, El Mercurio Legal,
27 de diciembre de 2011. Archivo; “Peligro para fa sociedad”.
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Duce, Mauricio, “"Malos tiempos para la libertad individual”, El Mercurio Legal,
02 de diciembre de 2011. Archive: “Malos Tiempos”,

Scheinin, Martin, “Informe del Relator Especial sobre la Promocion y Proteccidn
de los Derechos Humanos y las Libertades Fundamentales en la Lucha contra
el Terrorismo. Diez esferas de mejores practicas en la lucha contra el
terrorismo”, AG-ONU, 22 de diciembre de 2010. Archivo: “Diez esferas contra el
terrorismo”.

Riego, Cristian, "El Proceso Penal Chileno vy los Derechos Humanos. Aspectos
Juridicos”, en Cuadernos de Analisis Juridico, Santiago, Publicaciones
Especiales, Escuela de Derecho, UDP, 1994, Vol. 1, 4, p. 61 y ss. Archivo: “El
Proceso Penal Chileno”.

D. Libros

Castro Lucic, Milka y Vergara Montoya, Juan, Jurisprudencia Indfgena.
Cosmovision y legislacién, Santiago, Programa de Antropologia Juridica e
Interculturalidad de la Facultad de Derecho de la Universidad de Chile, 2009.
Archivo: “Jurisprudencia Indigena”,

Tolede Llancaqueo, Victor, Pueblo Mapuche. Derechos Colectivos y Territorio:
desafios para la sustentabilidad democratica, Santiago, LOM Ediciones, 20086.
Archivo: “Pueblo Mapuche”.

Del Barrio Reyna, Alvaro y Leén Reyes, Jose Julio, Terrorismo, Ley
Antiterrorista y Derechos Humanos, Santiago, Programa Derechos Humanos,
Universidad Academia de Humanismo Cristiano, 1990. Archivo: “Terrorismo,
Ley Antiterrorista y Derechos Humanos”,

Biblioteca del Congreso Nacional de Chile, Hisforia de la Ley N° 18.314.
Determina conductas terroristas y fija su penalidad, Santiago, Diario Oficial,
1984. Archivo: “Historia de la Ley 18.314".

Mella Seguel, Eduardo, Los mapuche ante la justicia. La criminalizacién de la
propuesta indigena en Chile, Santiago, LOM Ediciones, 2007. Archivo: “Los
mapuche ante la justicia™.

E. Otros documentos

Libreta de Familia de Victor Manuel Ancalaf Llaupe. Archivo: “Librefa de
Familia”,

Poder especial de Karina Prado Figueroa, Matias Abinadi Ancalaf Prado,
Ameérica Esmeralda Ancalaf Prado y Heriberto Moroni Ancalaf Prado a favor del
Centro por la Justicia y el Derecho Internacicnal (CEJIL}) y Sergic Fuenzalida.

Planiifa de gastos y costas con sus respectivos comprobantes. Archivo: “‘Plani.'la
de Gastos y Costas”.

Hojas de vida de peritos y peritas:
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o CV Claudio Fierro. Archivo: “CV Claudio Fierro.”

o CV Jorge Contesse. Archivo: “CV Jorge Contesse.”

o CV Manuel Cancio Melia. Archivo; “CV Manuel Cancio Melia.”
o CV Mauricio Duce. Archivo:; “CV Mauricio Duce”.

o CV Ruth Vargas. Archivo: “CV Ruth Vargas”.

o CV Martin Scheinin. Archive: "CV Martin Scheinin”.

IX. PETITORIO

En base a los argumentos de hecho y derecho expuestos en el presente escrito,
solicitamos a esta Honorable Corte que declare que:

A

El Estado de Chile violo el principio de legalidad penal por el tipo penal de la
Ley Antiterrorista aplicado a Victor Ancalaf en relacién con el deber de
adecuar el derecho interno (articulos 9 y 2 CADH);

El Estado de Chile violdo el derecho de Victor Ancalaf a las garantias
judiciales en relacién con la obligacion general de respetar derechos
(articulo 8.,8.2. ¢, d, f, 8.5, 1.1. y 2 CADH);

El Estado de Chile violé el derecho a la libertad personal de Victor Ancalaf
en relacién con el principio de inocencia y el deber general de respetar
derechos y el de adecuar la normativa interna (articulo 7.1, 7.3, 7.5, 8.2, 1.1
y 2 CADH);

El Estado de Chile viold el derecho a la igualdad de Victor Ancalaf en
refacion con la obligacidn general de respetar derechos (articuios 24 y 1.1
CADH) ‘

El Estado de Chile violo el derecho a la libertad de expresion de Victor
Ancalaf en relacion con la obligacidn general de respetar derechos y de
adecuar ia normativa interna (articulos 13, 1.1. y 2 CADHj);

El Estado de Chile violé los derechos politicos de Victor Ancalaf en relacién
con su obligacién general de respetar derechos y las garantias judiciales
(articulos 23 CADH, 1.1 y 8 CADH); y que

. El Estado de Chile viol6 el derecho a la integridad personal y a la proteccion

de la familia de Victor Ancalaf y sus familiares en relacion con la obligacion
general de respetar derechos (articulos 5,17 y 1.1. CADH)

Como consecuencia de las violaciones atribuidas al Estado, solicitamos a la Corte
gue ordene a éste a:

Reparar integralmente de acuerdo a los estdndares del sistema
interamericanc a Victor Ancalaf, Werkén del Pueblo Mapuche, a su esposa y
a sus hijos por las violaciones a los derechos humanos cometidas en su
perjuicio;

Eliminar en forma inmediata todos los efectos de la sentencia penal que
condend al Werkén Victor Ancalaf como autor de conductas terroristas;
Realizar un pedido publico de disculpas -acordado previamente en su
modalidad y contenido- a las victimas del caso y al pueblo mapuche por las
violaciones a los derechos humanos ocasionadas con los hechos del caso;
Publicar y difundir la Sentencia que se dicte oportunamente;
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s Adecuar el marco normativo interno de aplicaciéon en los casos de presuntas
conductas terroristas a los estandares internacionales de derechos
humanos;

» Adecuar el marco normativo interno que regula la prisidn preventiva —en
especial la causal de peligro para la seguridad de la sociedad- a los
estandares internacionales de derechos humanos;

+ Capacitar a integrantes del Poder Judicial, Ministerio Pubiico y fuerzas de
seguridad sobre el alcance y contenidos de la Sentencia y los estandares
del derecho interamericano relacionados con los hechos del caso;

¢ Diseflar e implementar una campafia de sensibilizacién dirigida a la
sociedad en general, que rescate positivamente el aporte cultural de los
pueblos indigenas en Chile

s Pagar las costas y gastos legales en que se haya incurrido por la tramitacion
del caso tanto a nivel nacional como internacional

Sin ofro particular, aprovechamos la oportunidad para reiterarle nuestras muestras
de la mas alta consideracién y estima.

Viviana Krsticevic Lifiana Tojo
CEJIL CEJIL
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I  INTRODUCCION

I.A Objeto de nuestro escrito de solicitudes, argumentos y pruebas

Los representantes de las victimas sometemos a consideracién de la la Honorable Corte
Interamericana de Derechos Humanos {en adelante « Corte Interamericana” », “Corte” o
« ColDH » ) el presente escrito de solicitudes, argumentos v pruebas (ESAP) de conformidad
con lo establecido por el articulo 37 del Reglamento de la Corte v con base en los
fundamentos de hecho mencionados por la Comisidén Interamericana de Derechos Humanos
(en adelante “CIDH”) en su escrito de sometimiento del caso.

Consideramos que las persecuciones y condenas por terrorismo de nuestros representados
constituyeron un acto de discriminacién racial mediante el cual se criminalizé la protesta
social de miembros del pueblo indigena mapuche, esto teniendo como efecto el
amedrentamiento y la deslegitimacién de la expresion de reivindicaciones mapuche de
recuperacién de las tierras ancestrales. Es asi como la utilizacién de una normativa de
excepcién que adolece de una serie de ambigliedades y vaguedades incompatibles con el
principio de legalidad facilito la condena a penas altas por delitos de terrorismo, irrespetando
los principios de proporcionalidad y las garantias del debido proceso. Las sentencias v los
Jjuicios que se llevaron a cabo en contra de nuestros representados profundizaron alin mas la
discriminacidn étnica e infringieron el derecho a la presuncién de inocencia asi como la
necesidad de ser oidos por un tribunal imparcial. Todo esto también afectd la integridad
personal de las victimas, de sus familiares asi como la integridad colectiva y cultural del
pueblo Mapuche inclayendo las comunidades y familias de nuestros representados. Todo esto
significando graves violaciones a los derechos consagrados en la Convencién Americana
sobre derechos humanos (en adelante la “Convencién”, la “Convencién Americana” o la
“CADH™)

El 7 de agosto de 2011, la Comisién Interamericana de Derechos Humanos sometid el caso
ante la Corte, en virtud de lo establecido en el articulo 35 del Reglamento de la Corte
Interamericana. De conformidad con el Informe de fondo N°176/10, en su escrito de
sometimiento del caso, la Comisidn solicité a la Corte Interamericana, que concluya y declare
que el Estado de Chile

1. El Estado de Chile violé el principio de legalidad consagrado en el articulo 9
de la Convencién Americana, en relacion con las obligaciones establecidas en los articulos 1.1
y 2 del mismo instrumento, en perjuicio de Segundo Aniceto Norin Catrimén, Pascual
Huentequeo Pichtn Paillalao, Florencio Jaime Marileo Saravia, José Huenchunao Marifian,
Juan Patricio Marileo Saravia, Juan Ciriaco Millacheo Lican, Patricia Roxana Troncoso
Robles y Victor Manuel Ancalaf Llaupe.

2. El Estado de Chile violé el derecho a la igualdad ante la ley y no
discriminacion, establecido en e! articulo 24 de la Convencion Americana, en relacidn con el
articulo 1.1 del mismo instrumento, en perjuicio de Segundo Aniceto Norin Catriman, Pascual
Huentequeo Pichiin Paillalao, Florencio Jaime Marileo Saravia, José Huenchunao Marifidn,
Juan Patricioc Marileo Saravia, Juan Ciriaco Millacheo Lican, Patricia Roxana Troncoso
Robles y Victor Manuel Ancalaf Llaupe.



3. El Estado de Chile viold el derecho a la libertad de expresion y los derechos
politicos establecidos en los articulos 13 y 23 de la Convencién Americana, en relacion con
las obligaciones consagradas en el articulo 1.1 del mismo instrumento, en perjuicio de
Segundo Aniceto Norin Cafrimén, Pascual Huentequeo Pichiin Paillalao, Florencio Jaime
Marileo Saravia, José Huenchunao Marifian, Juan Patricic Marileo Saravia, Juan Ciriaco
Millacheo Lican, Patricia Roxana Troncoso Robles y Victor Manuel Ancalaf Llaupe.

4. El Estado de Chile violo el principio de responsabilidad penal individual y
presuncion de inocencia, bajo los articulos 8.1, 8.2 y 9 de la Convencién Americana, en
relacién con el articulo 1.1 del mismo instrumento, en perjuicio de Segundo Aniceto Norin
Catrimén, Pascual Huentequeo Pichin Paillalao, Florencio Jaime Marileo Saravia, José
Huenchunao Marifidn, Juan Patricio Marileo Saravia, Juan Ciriaco Millacheo Lican, Patricia
Roxana Troncoso Robles y Victor Manuel Ancalaf Llaupe.

5. El Estado de Chile violo el derecho de defensa de los Lonkos Aniceto Norin y
Pascual Pichin, v del Werken Victor Ancalaf, especificamenie su derecho a interrogar los
testigos presentes en el tribunal bajo el articulo 8.2.f de la Convencién Americana, en relacién
con las obligaciones establecidas en los articulos 1.1 ¥ 2 del mismo instrumento.

6. El Estado de Chile viold el derecho a recurrir del fallo consagrado en el
articulo 8.2 h) de la Convencidon Americana, en relacién con las obligaciones establecidas en
los articulos 1.1 y 2 del mismo instrumento, en perjuicio de Segundo Aniceto Norin Catrimén,
Pascual Huentequeo Pichin Paillalao, Florencio Jaime Marileo Saravia, José Huenchunao
Marifidn, Juan Patricio Marileo Saravia, Juan Ciriaco Millacheo Lican, Patricia Roxana
Troncoso Robles y Victor Manuel Ancalaf Llaupe.

7. El Estado de Chile violé el derecho a un juez imparcial consagrado en el
articulo 8.1 de la Convencidn en relacidon con el articulo 1.1 del mismo instrumento, en
perjuicio de Segundo Aniceto Norin Catrimén, Pascual Huentequeo Pichin Paillalao,
Florencio Jaime Marileo Saravia, José Huenchunao Marifian, Juan Patricio Marileo Saravia,
Juan Ciriaco Millacheo Lican, Patricia Roxana Troncoso Robles y Victor Manuel Ancalaf
Llaupe.

8. Las violaciones de los derechos humanos consagrados en los articulos 8, 9, 24,
13 y 23 tuvieron un impacto consecuencial sobre la integridad sociocultural del pueblo
Mapuche como un todo.

Los Representantes compartimos y hacemos nuestros los argumentos de hecho y de derecho
del escrito de sometimiento de la Comision Interamericana. Con fundamento en los mismos
hechos alegaremos adicionalmente la violacidn al artfculo 5 (Derecho a la integridad
personal), al articulo 7 (Derecho a la libertad personal), en perjuicio de las victimas que
representamos y de sus familiares. Asimismo, presentaremos argumentos y pruebas
adicionales en particular respecto al contexto de ocurrencia de los hechos. Igualmente,
desarrollaremos argumentos y presentaremos prueba en relacidn con los perjuicios
ocasionados a las victimas, asf como las medidas de reparacién orientadas a proveer
restitucion, satisfaccion vy compensacion a las victimas y garantizar la no repeticidén de los
hechos.

Finalmente y como consecuencia de las violaciones atribuidas al Estado, solicitamos a la
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Corte que declare que:

1. El Estado de Chile viold el principio de legalidad consagrado en el articulo 9
de la Convencién Americana, en relacidn con las obligaciones establecidas en los articulos 1.1
y 2 del mismo instrumento, en perjuicio de Segundo Aniceto Norin Catrimén, Pascual
Huentequeo Pichéin Paillalao, Florencio Jaime Marileo Saravia, José Huenchunao Marifidn,
Juan Patricio Marileo Saravia, Juan Ciriaco Millacheo Lican.

2. El Estado de Chile viold el principio de responsabilidad penal individual y
presuncion de inocencia, bajo los articulos 8.1, 8.2 y 9 de la Convencidén Americana, en
relacion con el articulo 1.1 del mismo instrumento, en perjuicio de Segundo Aniceto Norin
Catrimén, Pascual Huentequeo Pichin Paillalao, Florencio Jaime Marileo Saravia, José
Huenchunao Marifian, Juan Patricio Marileo Saravia, Juan Ciriaco Millacheo Lican.

3. El Estado de Chile violé el derecho de defensa de los Lonkos Aniceto Norin y
Pascual Pichin, especificamente su derecho a interrogar los testigos presentes en el tribunal
bajo el articulo 8.2.f de la Convencién Americana, en relacién con las obligaciones
establecidas en los articulos 1.1 y 2 del mismo instrumento.

4. El Estado de Chile viold el derecho a recurrir del fallo consagrado en el
articulo 8.2 h) de la Convencién Americana, en relacién con las obligaciones establecidas en
los articulos 1.1 v 2 del mismo instrumento, en perjuicio de Segundo Aniceto Norin Catrimén,
Pascual Huentequeo Pichiin Paillalao, Florencio Jaime Marileo Saravia, José Huenchunao
Marifidn, Juan Patricio Marileo Saravia, Juan Ciriaco Millacheo Lican.

5. El Estado de Chile viold el derecho a un juez imparcial consagrado en el articulo
8.1 de ia Convencidn en relacién con el articulo 1.1 del mismo instrumento, en perjuicio de
Segundo Aniceto Norin Catrimdn, Pascual Huentequeo Pichin Paillalao, Florencio Jaime
Marileo Saravia, José Huenchunao Marifian, Juan Patricio Marileo Saravia, Juan Ciriaco
Millacheo Lican.

6. El Estado de Chile violdé el derecho a la igualdad ante la ley y no
discriminacion, establecido en el articulo 24 de la Convencién Americana, en relacidn con el
articulo 1.1 del mismo instrumento, en perjuicio de Segundo Aniceto Norin Catrimén, Pascual
Huentequeo Pichiin Paillalao, Florencio Jaime Marileo Saravia, José Huenchunao Marifian,
Juan Patricio Marileo Saravia, Juan Ciriaco Millacheo Lican.

7. El Estado de Chile viold el derecho 2 la libertad de expresién y los derechos
politicos establecidos en los articulos 13.1, 13.2 y 23 de la Convencién Americana, en
relacion con las obligaciones consagradas en el articulo 1.1 del mismo instrumento, en
perjuicio de Segundo Aniceto Norin Catrimén, Pascual Huentequeo Pichin Paillalao,
Florencio Jaime Marileo Saravia, José Huenchunao Marifidn, Juan Patricio Marileo Saravia,
Juan Ciriaco Millacheo Lican.

8. El Estado de Chile violé el derecho a la integridad personal consagrado en el
artfculo 5 de la Convencién Americana en perjuicio de Segundo Aniceto Norin Catrimén,
Pascual Huentequeo Pichun Paillalao, Florencio Jaime Marileo Saravia, José Huenchunao
Marifian, Juan Patricic Marileo Saravia, Juan Ciriaco Millacheo Lican.

9. El Estado de Chile violé el derecho a la libertad personal consagrado en el articulo 7
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de la Convencion Americana en perjuicio de Segundo Aniceto Norin Catriman, Pascual
Huentequeo Pichin Paillalao, Florencio Jaime Marileo Saravia, José Huenchunac Marifidn,
Juan Patricio Marileo Saravia, Juan Ciriaco Millacheo Lican.

10. Las violaciones de los derechos humanos consagrados en los articulos 8, 9, 24, 13
y 23 tuvieron un impacto consecuencial sobre la integridad sociocultural del pueblo Mapuche
como un todo.

I.B Legitimacion y notificacion

En este proceso ante la Corte seran examinados tres casos quienes, tras una solicitud expresa
del Estado fueron resueltos de manera conjunta en la etapa de fondo porla CIDH'.

Mediante poderes de representacién del dia 29 de marzo de 2011, Pascual Pichtin Paillalao y
Aniceto Norin Catriman designaron como sus representantes ante la Corte Interamericana a la
Federacion Internacional de Derechos Humanos (FIDH), representada por Antoine Bernard,
por Jaime Madariaga De la Barra y Jimena Reyes. En adelante nos referiremos a este caso
como el “caso de los Lonkos”.

Juan Patricio Marileo, Florencio Jaime Marileo, José Benicio Huenchunao, Juan Cirlaco
Millacheo y Patricia Roxana Troncoso le dieron poder de representacion, transmitido a la
CIDH el dia 28 de marzo de 2011, a la Federacidn Internacional de Derechos Humanos
(FIDH), representada por Antoine Bernard, por Jimena Reyes y Alberto Espinoza. En adelante
nos referiremos a este caso como e} “caso Poluco Pidenco”.

En este Escrito todos los argumentos y pruebas que no precisen si son referentes al caso
Poluco Pidenco o al caso de los Lonkos valdran para los dos casos.

Adherimos a todos los argumentos expuestos por CEJIL que puedan beneficiar a nuestros
representados.

La Corte Interamericana acepiéd la designacion de dos representantes que actuarian como
intervinientes comunes en el curso del proceso ante la Corte:
- Centro por la Justicia v Derecho Internacional, CEJIL, en representacion de Victor
Ancalaf Llaupe, v
~ La Federacion Internacional de Derechos Humanos, FIDH, en representacion de
Segundo Aniceto Norin Catriman, Pascual Huentequeo Pichin Paillalao (caso de los
Lonkos), Florencio Jaime Marileo Saravia, Juan Patricio Marileo Saravia, Juan
Ciriaco Millacheo Licén, José Huenchunao Marifian y Patricia Troncoso Robles (Caso
Poluco Pidenco).

Patricia Troncoso ha en fecha del 29 de diciembre renunciado a esta representacion’.

II FUNDAMENTOS DE HECHO

mediante el informe de fondo N°176/10
Ver anexo 7bis
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I1.A Contexto *

Chile es un estado pluriétnico y multicultural que comprende dentro de sus fronteras a
diversos pueblos indigenas: aymara, colla, kawéskar (alacalufe), likanantay (atacamefio),
diaguita, mapuche, quechua, rapa nui v vamana. Segin Jos datos del ultimo censo oficial, la
poblacién indigena de Chile representa unas 692.192 personas, correspondientes a un 4.4 %
de la poblacién total del pais®.

La poblacion indigena mayoritaria de Chile estd compuesta por personas pertenecientes al
pueblo mapuche, que también tiene presencia en Argentina. Dentro de Chile, las personas
pertenecientes al pueblo mapuche alcanzan una poblacién aproximada de 604.349 personas,
correspondiente al 87.3% del total de la poblacidn indigena del pais. Al interior del pueblo
mapuche, las comunidades o lof se agrupan en cinco grandes identidades (huenteche, nagche,
Iafkenche, pehuenche y huichille), que se ubican en las regiones VIII (Bio Bio) ,
IX(Araucania) y X (Los Lagos), al sur de la frontera histérica marcada por el rio Bio Bio, y en
Ia isla de Chiloé, con una especial concentracidén en el drea situada entre las ciudades de
Concepcidn v Osorno. Una gran proporcién del pueblo mapuche (un 80%, segin las
estimaciones oficiales) vive en zonas urbanas, como producto de Ia migracion derivada de la
crisis econdmica y de las politicas estatales a partir de comienzos del sigio XX.

Las personas de origen mapuche, al igual que el resto de los integrantes de los pueblos
indigenas del pafs, se enfrentan a importantes condiciones de pobreza e indigencia. En cuanto
al desarrollo humano, la Araucania es la que presenta la mas baja puntuacién en el Indice de
Desarrollo Humano, definido por el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD)S; aplicado este instrumento internacional sélo a poblacién mapuche revela que la
situacion de este pueblo originario es atin mas desventajosa que la poblacién no indigena en
La Araucanfa® (PNUD — UFRO, 2003). Incluso comparado con mapuches de otras regiones,
las residentes en la Novena Regidn tienen el IDH mdés bajo: 0.582 frente a un 0,708 en
Metropolitana, 0,682 en Bio Bio y 0,615 en Los Lagos. Las dimensiones ingreso y educacidn
son las que evidencian las mayores brechas. Los mapuche de La Araucania son un 13% mads
pobres, reciben un 60% menos ingresos per capita, 12% menos de alfabetismo de adultos, 3,3
afios menos de escolaridad promedio, que la poblacién no mapuche. Este mismo indice revela
que las mujeres mapuches de La Araucania tienen la peor puntuacion de todos. EI mayor
rezago se evidencia en la medicion del logro educativo, segin e} cual las mujeres mapuche de
la Novena Regidén “alcanzan sélo un 72% de alfabetismo v sélo 4,3 afios de escolaridad
promedio™.

3 En esta seccidn se contextualiza y desarrollan los hechos correspondientes a los parrafos 43 a 53 del

informe de la CIDH

4 Vid, Instituto Nacicnal de Estadisticas {INE), Estadisticas sociales de los pueblos indigenas en Chile.
Censo 2002, Santiago, INE, 2005. Otros estudios realizados sobre la base de la encuesia de caracterizacion socio
econdmica (CASEN) dan cuenta de un aumento de la poblacidn indigena en chile alcanzando un total de un 6% del total de
la poblacion nacional,

3 El indice de desarrolle humano (JDH) es un instrumento elaborado por el Programa de Naciones Unidad
para el Desarrctio (PNUD) que, mediante un conjunto de variables en las dimensiones de salud, educacién e ingresos,
establece metas de logro minimas y méaximas que, en un rango de cero a une, indica cual es el nivel promedio de desarrolio
humano de los miembros de una comunidad y qué tan cerca o lejos estan de la meta ideal. Segtin dimension las variables
medidas son: a) salud: tasa de afios de vida potencial perdidos AVPP; b) educacién: porcentaje alfabetismo poblacidn de 23
afios y més, media de afios de escolaridad, tasa combinada de matriculacidn; ¢} ingresos: per cépita por hogar en dblares,

é Progratna de fas Naciones Unidas para el Desarrollo/Universidad de La Frontera, El indice de desarroilo
humano en ia pobiacién mapuche de la Region de La Araucania (Una aproximacién e la equidad interétnica e intraétnica),
Temas de Desarrolle Humano Sustentable. N° 8/2003. PNUD. Santiagoe. 2003,

? fdem, p.33.
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11.A.1Perspectiva histérica: el despojo de tierras ancestrales mapuches

A diferencia de muchos otros paises, la desposesion de las tierras indigenas en el Sur de Chile
no es sdlo un producto del despojo colonial, sino que deriva en la mayoria de los casos del
funcionamiento de mecanismos juridicos promovidos por el Estado chileno hasta el umbral
mismo de la transicion democrética en el pais, quedando pendiente su deuda histérica hacia
los Pueblos Indigenas. Efectivamente, el marco juridico e institucional sobre los derechos
indigenas definido a principios de la transicion democratica y recientemente modificado, se ha
mostrado claramente insuficiente para reparar las consecuencias de la desposesion de las
tierras, incluyendo los legados del régimen militar. Asimismo, este marco se ha mostrado
ineficaz a la hora de frenar o amortiguar los distintos procesos que acfualmente inciden en la
integridad y la sostenibilidad econdémica y ecoldgica de los territorios indigenas. A ello se le
une la puesta en marcha de politicas plblicas incluyendo el fomento a la economia forestal de
exportacion, el estimulo a la industria turistica o la construccién de infraestructuras, que han
entrado en conflicto con los objetivos de respeto a la integridad cultural, participacion,
proteccion de tierras y desarrollo de los pueblos indigenas consagrados en la legislacion
chilena, objetivos que en muchas ocasiones se han visto marginados.

a) Radicacién y divisién de las comunidades mapuche

La historia reconoce una larga trayectoria de resistencia de parte de los Mapuches a los
colonizadores espafioles. Fruto de esta resistencia, la corona espafiola se vio obligada a
suscribir diversos acuerdos, en los que se asienta la memoria y el derecho sobre vastas
extensiones territoriales reivindicadas por las comunidades mapuches. Particular interés entre
estudios de la historia mapuche suscita la rebelién de 1598 en la que los indigenas arrasaron
los pueblos de colones espafioles situados al sur del rio Biobio. Se sucedieron los conocidos
“Parlamentos de Paz”, en los cuales con la presencia de las autoridades propias de los
asentamientos mapuches, las autoridades coloniales fijaron limites y condiciones de
convivencia. En 1641, el “acuerdo Quillem” reconocid definitivamente a los Mapuches un
territorio auténomo que se extendia de Concepcion hasta el sur de Chile. La construccion
politico-administrativa caracteristica era de jurisdicciones territoriales en poder de lonkos o
caciques. Asi, los Mapuches conservaron su soberania, su independencia territorial y su
unidad politica-cultural hasta la independencia de Chile y su constituciéon como replblica
independiente. Es importante considerar que para el pueblo mapuche el mantenimiento de los
limites establecidos durante el régimen colonial de un territorio mapuche que incluye el
territorio de La Araucania, Las Pampas y Nor-Patagonia, es una clave de sus demandas
actuales de territorialidad ® '

A partir de 1881, con la colonizacion del sur conocida como la campafia de “Pacificacion” de
Tos araucanos y correspondiente a la derrofa militar mapuche a manos del ejéreito chileno, se
inicid el despojo violento de las tierras Mapuche. La radicacién de los indigenas a través del
otorgamiento de titulos de merced se inicid en 1883, una vez que el ejército chileno ocupd
militarmente el territorio mapuche. Como consecuencia de este proceso, los Mapuche serian
confinados en cerca de 3.000 reducciones de caricter comunal con un total aproximado de
500 mil hectdreas de un territorio original estimado en 10 millones de hectéreas. Al final, el
Estado chileno confind a los mapuches en reducciones expropidndolos de un 95% de sus
territorios.”

§ Victor Toledo: Pueblo Mapuche, Derechos y Territorio.

’ José Aylwin O., Tierra y territorio mapuche: un analisis desde una perspectiva historico juridica. mayo 2002

proyecto mapu territorialidad, instituto de estudios indigenas, universidad de la frontera, Temuco, Chite.
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Las tierras substraidas a los indigenas fueron donadas a colonos europeos o vendidas a bajo
precio a chilenos no indigenas, que las adquirieron para ir formando en algunos casos grandes
latifundios. Gran parte de estas tierras fueron usurpadas por latifundistas vecinos, mediante
corridas de cercos, engafios y manipulaciones legales sobre antiguas mercedes y contratos,
que menoscabaron el derecho de propiedad de los mapuches sobre ellas. De esta manera se
crearon los grandes latifundios en el sur de Chile™.

De otra parte, la radicacién sedentarizé a los Mapuches en tierras reducidas (6.18 hectareas
por persona) forzandolos a cambiar su economia - de ganadera a agricola - y su cultura, a
través de la escuela v la evangelizacion. A partir de 1920, el Estado impulsé la divisién de las
tierras mapuche en hijuelas individuales, asi como su enajenacion a no indigenas que les
sacasen provecho. Entre 1931 y 1971, 832 reducciones o comunidades mapuches de las casi
3000 existentes fueron divididas, dando origen al parcelamiento de las tierras mapuches en
hijuelas de propiedad individual. Se estima en al menos 100.000 hectireas (un guinto del
total) las tierras mapuches enajenadas a no indigenas durante este perfodo.’’!

b) Unidad Popular y Reforma Agraria

En el contexto de los cambios politicos y sociales de la década de los sesenta e inicios de los
setenta, un programa de reforma agraria'® fue desarrollado bajo las administraciones de
Eduardo Frei M. (1964-1970) y Salvador Allende (1970-1973). Aungue orientada hacia el
mundo campesino en general, 1a reforma tuvo importantes implicaciones para ios Mapuche en
el Sur del pais. En efecto, el proyecto de Unidad Popular intentd restituir tierras a los
indigenas mediante el mecanismo de la expropiacién, y frenar el proceso divisorio de las
tierras mapuche. A fin de promover el desarrollo econdmico, social y cultural integral de los
indigenas, cre6 también el Instituto de Desarrollo Indigena.

A través de este proceso, los predios que habian sido usurpados a las comunidades mapuche y
sobre los cuales éstas tenfan reivindicaciones histéricas fueron expropiados y restituidos a los
Mapuche. El procedimiento tuvo lugar fundamentalmente en las provincias de Cautin,
Malleco y parte de Valdivia, actuales IX y X regiones. Asi, bajo la presién ejercida por el
movimiento indigena - as{ como por sectores politicos que lo apoyaban - el gobierno del
Presidente Salvador Allende restituyd a través de la reforma agraria cerca de 300 mil
hectareas a las comunidades mapuche, respondiendo asi a sus reclamos histéricos.

A través de la Corporacién de Reforma Agraria (CORA), el Estado apoyd también la
tecnificacién y el desarrollo productivo de las tierras restituidas a los Mapuche, impulsando
programas de cultivos tradicionales, ganaderia y leche, asi como programas de reforestacion
de pino, de tierras erosionadas y de aptitud forestal.”* Sin embargo, una gran parte de las
tierras expropiadas por el Presidente Allende no fueron tituladas a nombre de los beneficiarios
de la reforma agraria va que no se les concedid legalmente la tierra a los Mapuche que la

10
Mapuche, %003.
i

Informe de la Comision Verdad Histérica y Nueve Trato, Volumen {1, Tomo &I, Territorios v Tierras

Op.cit José Aylwin,

Su base legal se encuentra en la Ley No, 16.640 de 1966, ley que posibilitaba la expropiacion de tierras
que se encontraban mal explotadas, abandonadas, 0 que poseyeran més de 80 has. Por primera vez, esa reforma se refiere
durante el gobiemo de AHende, al conjunto de los pueblos indigenas de Chile.

! Muchas hectdreas de plantaciones de aprovechamiento forestal fueron sembradas en los afios de los
gobiernos Frei y Allende. Entre 1963 y 1973, Ia superficie replantada aumenta de 21.000 a 30.000 hectreas, bisicamente en
las provincias de Arauce, Malleco v Cautin. En ese perfedo de reforestacin los protagonistas fueron los mapuches, quienes
plantaban v manejaban dichas supetficies. Estas tierras constituyen un porcentaje importante de las tierras expropiadas.

10
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trabajaron, sino que se mantuvo en propiedad de la CORA™.

¢) Pinochet y la Contra Reforma

Tras el golpe militar de 1973, se inicié la contrarreforma agraria bajo la figura de la
regularizacién de titulos de propiedad. En este proceso, muchas de las tierras expropiadas y
enfregadas a campesinos o indigenas durante el gobierno Allende fueron vendidas a bajo costo
a sus antiguos propietarios latifundistas. De los 10 millones de hectareas expropiadas durante
los gobiernos de Frei y Allende (3,5 M. bajo el gobiemno de Frei y 6,5 M. bajo el de Allende),
2.826.000 fueron devueltas a sus duefios, 3.150.000 rematadas por la Corporacion de la
Reforma Agraria (CORA), 622.000 traspasadas a otras instituciones como la Corporacidn
Nacional Forestal (CONAF), v solo el 33%, 3.296.000, fueron asignadas a campesinos’.
Cabe destacar que una parte importante de las tierras rematadas por la CORA o traspasadas a
la CONAF pertenecian a los Mapuches desde las asignaciones hechas por via de la Reforma
Agraria bajo la administracion de Allende. Asi, para muchos, “los conflictos que actualmente
protagonizan los comuneros mapuches surgen como consecuencia de la contra reforma
agraria que hizo la dictadura,”'®

En esa época, Chile proyectd su desarrollo hacia fuera: el modelo impuesto por Ia dictadura
militar privilegiando la exportacién. La crisis econdmica vy la disminucion de precios de los
productos agricolas, asi como la erosion de los suelos, provocaron un cambio de las
actividades agricolas a las forestales. Aplicando un nuevo modelo econdmico basado en la
explotacién forestal, Pinochet privatizé muchas industrias. Al mismo tiempo, las plantaciones
forestales contaban con incentivos considerables, tales como el Decreto Ley 701 de 1974 que
las eximia de impuestos fiscales y territoriales. También, mediante el Decreto Ley 600 se
facilité Ta inversion internacional'’.

La mayoria de Jas compafiias forestales adquirio tierras por medio de los remates o traspasos
directos a instituciones con que la dictadura Hquidd la reforma agraria. Con el pretexto de que
no eran tierras agricolas, las tierras de aptitud forestal fueron sacadas a remate por el Estado a
precios bajos, vy debido a la crisis econdmica muchos de los fundos fueron igualmente
vendidos'®. La expansién forestal se hizo sobre las tierras agricolas que pertenecian a las
comunidades mapuches v fueron expropiadas por la dictadura. Hoy, del mas de un millén de
hectireas plantadas con bosques, sobre el 90% se encuentra en manos de compaifiias
forestales, particularmente en la provincia de Arauco. Esta situacion explica, en gran medida
los conflictos que actualmente tienen las comunidades mapuches con las empresas forestales
presentes en su territorio ancestral.

Otro elemento gue fomentd la pérdida de tierra mapuche durante la contrarreforma agraria fue

14 Por ¢jemplo, para 1973, la CORA tenia en la novena regién (IX) 710.816 hectireas.

* JOSE AYLWIN O., TIERRA Y TERRITORIO MAPUCHE: UN ANALISIS DESDE UNA PERSPECTIVA
HISTORICO JURIDICA, Maye 2002 Proyecto Mapu Territorialidad, Instituto de Estudios Indigenas, Universidad de Ia Frontera,
Temuco, Chite. Ver anexo 8.

' Jacques Chonchol, en, Rafll Blanchet La doble razén del reclamo mapuche, El Siglo - 25 de Marzo de
1999 hetp//www. fortunecity.es/felices/lahabana/260/articulo? hitm

17 Las razones det illkun/encio: memoria despojo y criminalizacion en el territorio mapuche de Mallece,
Eduardo Mella, Martin Correa, Observatorio de Derechos de fos Pueblos Indigenas, Santiago, 2010

! Por ejemplo, en las provincias de Arauco Malleco y Cautin, Ja CORA que mantuvo en su poder 415.053
has, traspasé esas tierras a [a CONAF, la que habria rematado gran parte de ellas a empresas forestales 2 precios infimos.
FUENTE
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la adopcion en 1979 del decreto ley de division de las comunidades indigenas'®. Antes, las
tierras que permanecian en propiedad de los Mapuche se encontraban bajo una disposicién
legal que s6lo permitia su transferencia entre miembros de una misma comunidad o etnia. Sin
embargo, la politica de division de tierras indigenas impulsada por Pinochet acabd con el
estatus especial de las comunidades indigenas y de sus tierras, integrandola al régimen comun
del derecho nacional.

Desde 1a aprobacidn de esta ley hasta el fin del régimen militar en 1990, alrededor de 2000
comunidades mapuches fueron divididas, dando origen a alrededor de 72.000 hijuelas
individuales de un total de 463.000 hectireas®® La divisién de las tierras comunales dio
origen al minifundio, lo cual incidié en el empobrecimiento de la poblacién mapuche rural y
acelerd su migracion a los centros urbanos. Actualmente, alrededor de un 80 % de la
poblacién mapuche habita en zonas urbanas marginales, mientras que tnicamente el 20 %
restante (192.763 personas) conserva su condicién rural. La pauperizacién de la economia
agraria mapuche v la reduccién de su territorio han sido hechos constantes en las dltimas
décadas del siglo anterior. Bajo la dictadura surgié la movilizacién mapuche en defensa de las
tierras conwnitarias, para luego crecer como movimienio social que reclama derechos como
pueblo, apostando al cambio democrético®’, y se inici6 un perfodo de represion que tuvo una
violencia inusitada en casi todos los predios donde la Reforma Agraria beneficié a los
Mapuche. Se fusilé e hizo desaparecer a dirigentes y asentados mapuche, se encarceld y
torturg,za la vez se revocaron la mayoria de los predios donde los Mapuche habian recuperado
tierras

IL.A.2 Criminalizacién y represion de la protesta social mapuche

a) Reivindicaciones y criminalizacién®

Al término del régimen militar de Pinochet, diversas organizaciones mapuche plantearon un
conjunto de reivindicaciones para proteger sus derechos amenazados vy exigir una nueva
relacion con el Estado vy la sociedad chilena. Reclamaron el reconocimienio de la diversidad
étnica y cultural siempre negada en Chile, una mayor autonomia politica y territorial del
pueblo mapuche, v la ampliacion de las tierras indigenas. Estas organizaciones canalizaron
sus demandas por tierras y reconocimiento politico y juridico a través de mecanismos
institucionales, participando activamente de la Comision Especial de Pueblos Indigenas
creada por el Estado en 1990 y en particular en el debate para la elaboracidn de lo que seria la
Ley N° 19.253 de 1993, llamada ley indigena.

Un aspecto critico de esta ley es el relativo a las tierras indigenas. 8i bien en ella se las
reconoce y protege™, se las define como aquellas que personas o comunidades indigenas

¥ Decretos Leyes 2568 y 2750 de 1979,

o . JOSE AYLWIN, TIERRA Y TERRITORIO MAPUCHE: UN ANALISIS DESDE UNA PERSPECTIVA
HISTORICO JURIDICA. Mayo 2002 Proyecto Mapu Territorialidad, Instituto de Estudios Indigenas, Universidad de la Frontera,
Temuco, Chiie.

H Ver anexo 9. V. Toledo Llancaqueo, Prima ratio, Movilizacién mapuche y politica penal. Los marcos de
la polz:zca md:gena en Chife 1990-2007, en OSAL (Buenos Aires: CLACSO) Afio VIII, N° 22, p. 254,
Informe de ia Comisidn Verdad Histérica y Nuevo Trato, Volumen III, Tomo II, Territorios y Tierras
Mapuche, 2003.
» En esta seccién se amplia los hechos correspondientes al parrafo 43 del informe de la CIDH
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ocupan o en propiedad o posesién provenientes de titulos emanados del Estado. La ley agrega
ademas que son tierras indigenas aquellas que “...histdricamente han ocupado y poseen las
personas y comunidades...”, siempre que sean inscritas a futuro en el registro de tierras
creado por la fey™, asf como las que se reconozcan como tales a futuro por el Estado (art. 12).
Al exigir la ley que las tierras de ocupacién histéricas sean inscritas en el Registro de Tierras
que llevard CONADI, pone limite al reconocimiento juridico del derecho de propiedad de los
indigenas sobre sus tierras ancestrales.

434

Por ofro lado, si bien crea un Fondo de Tierras y Aguas Indigenas (FTAI)} administrado por la

Corporacion Nacional de Desarrollo Indigena (CONADI) para otorgar subsidios para

Ia

adquisicion de tierras por personas y comunidades indigenas que carecen de ellas (art. 20 a);
financiar mecanismos que permitan la solucion de problemas de tierras referidos a tierras
otorgadas por el Estado a indigenas (art. 20 b)*; y financia la constitucion, regularizacién o

compra de derechos de agua (art. 20 ¢), no establece procedimientos que permitan
reclamacion de tierras de propiedad ancestral de los pueblos indigenas.

A contar de entonces el Estado, a fravés de CONADI, ha impulsado una politica sectorial que
se ha orienfado prioritariamente a la problematica de las tierras indigenas. De acuerdo a cifras
oficiales, entre 1994 y 2009 CONADI destiné US $ 292 millones, mas del 50% de sus
recursos, al FTAI, logrando “ampliar” las tierras indigenas en 657 mil hectireas.”’. De ellas
aquellas tierras que constituyen una ampliacion real de la superficie de propiedad indigena
alcanzan, sin embargo, solo a 28.491 hectareas, las que corresponden a aquellas adquiridas
por compras hechas por CONADI a los propietarios legales de las mismas a través de
subsidios del articulo 20 a de la ley, en su mayoria a favor de mapuche. Las 97.811 hectareas
adquiridas a través del mecanismo previsio en el articulo 20 b de la ley corresponden a
restitucion de tierras previamente reconocidas a indigenas por el Estado también a los
Mapuche. De las 537.218 hectéreas restantes, la mayor parte de ellas destinadas a otros
pueblos indigenas, 245.134 hectareas corresponden a lo que la ley 19.253 considera traspaso
de tierras fiscales, las que de acuerdo al Convenio 169 constituyen lo que la OIT considera
como tierras de ocupacion ancestral de propiedad indigena, y 286.084 hectareas corresponden
a tierras cuya propiedad habia sido reconocida anteriormente por el Estado a indigenas pero
que ha sido saneada o regularizada por el FTAI a sus actuales ocupantes.

la

Las dificultades existentes en la ley y en la politica piblica del Estado chileno para dar una
respuesta adecuada a las reclamaciones indigenas de tierras ancestrales serfan, a juicio del
Relator Especial de la ONU sobre derechos indigenas, James Anaya, uno de los factores que ha

incidido en los conflictos y la protesta social mapuche. 2

» Al declararlas exentas del pago de contribuciones ¢ inalienables, ¢ inembargables ¢ imprescriptibles (art

13}

¥ Al exigir la ley en este inico caso que las tierras de ocupacion histéricas sean inscritas en el Registro de Tierras
que llevard CONADI {Corporacién Nacional de Desarrollo Indigena), pone limite al reconocimtento juridico del derecho de
propiedad de los indigenas sobre sus tierras ancestrales.

% Se trata de la modalidad conocida como “tierras en conflicto™, que se aplics a reivindicaciones de tierras basadas
en titulos legales otorgados por ¢l estade pero que excluye la restitucion de tierras de propiedad ancestral indigena que no
cuentan con dicho reconocimiento estatal.

¥ Gobierno de Chile, 2009, citado en Anaya, James, op cit, 2609.

% Asi el Relator James Anays sostuvo en su informe de 2009 sobre Chile ... que Ia falta de un mecanismo para
reivindicar los derechos a las tierras ancestrales o a reparar a los indigenas por las tierras que hayan sido tomadas sin su
consentimiento, como se menciona arriba, podria haber contribuido a un ambiente de enfrentamiento en el que algunos
miembros de las comunidades mapuches se habrian sertido sin opciones adecuadas y, por ende, habrian optado por fa
protesta social que en algunos casos implicaria la comision de delitos y de actos contrarios al orden publico. (parag. 57.}
Anaya, James (2009), La situacién de los puebios indigenas en Chile: seguimiento a las recomendaciones hechas por el
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La efectividad de la politica, que opera via mercado, se ha visto afectada por la precariedad de
los recursos destinados a ella, los que han sido absolutamente insuficientes restituir a los
mapuche las tierras de propiedad legal de las que han sido privados, mds alin de las tierras de
propiedad ancestral que reivindican. Los aproximadamente US § 19 millones anuales
destinados por el Estado al Fondo de tierras corresponden a aproximadamente el 0.31% del
presupuesto anual (2007) (Anaya (Chile), 2009), io que contrasta, por ejemplo, con el
presupuesto asignado por el estado al Ministerio de Defensa ese mismo afio, el que ascendié
a) 8.49% del presupuesto nacional®

Por otro lado, el valor pagade por las tierras por el Estado subié de manera sustancial en el
periodo antes identificado (1994-2009), estimdndose que en 1as zonas de conflicto que
involucran al pueblo mapuche este incremento alcanzé a 826% *°. En vez de aplicar el
mecanismo de la expropiacion por causa de utilidad piblica o interés nacional considerado en
la Constitucidon Politica, que fuera reclamado por los pueblos indigenas y propuesto por la
Comisién de Verdad Historica y Nuevo Trato el 2003°', CONADI prefirid pagar altos valores
especulativos a los propietarios legales de tierras en conflicto, muchas veces usurpadas a las
propias comunidades. A estos problemas se une la ausencia de programas de apoyo al
desarrollo productivo en las tierras adquiridas, trasferidas o regularizadas, en particular
durante la década de los noventa®

Finalmente, las tierras adquiridas por el FTAI no han asegurado la proteccidn y control
indigena sobre el territorio, asi como tampoco, de los derechos de las comunidades mapuche
sobre recursos naturales que se encueniran en ellas. Ello dado a que la Ley 19.253 no
reconoci6 a los pueblos indigenas derechos sobre el territorio, asi como tampoco considera,
salvo en el caso de las aguas, procedimientos para hacer posible la restitucion y/o el control
indigena sobre los recursos naturales existentes en sus tierras y territorios. Tales recursos estan
regulados por una legislacion que ha posibilitado su apropiacién por parte de no indigenas™.

Relator Especial anterior. Informe sobre su visita de trabajo a Chile, los dias 5 al 9 ds Abril de 2009, Naciones Unidas,
AMHBRC/12/34/Add.6, 14 de septiembre 2009

» Un estudio encargado por el Estado sobre ia demenda de tierras mapuche de tisrras en tres de Jas cuatro

regiones de mayor poblacién mapuche, determino que las demandas basadas en las modalidades de la ley 19.253 (Art. 202y
b) alcanzan a 165 mil hectdreas {(Universidad de Concepcidén- Centro Eula-Chile (201(), Proyecto Actualizacién Catastro
Demanda y Oferte de tierras, aguas y Riego para indigenas Etapa I (Resumen Ejecutive}, inédite,). Esta estimacion solo
toma en cuenta 1as tierras reconocidas a los mapuche por ef Estado, pero no aquellas de propiedad ancestral mapuche que fes
fueran reconocidas por la corona espafiola entre los siglos XVIy XVII a través de parlamentos, cuyo valor como tratados es
reivindicado por los mapuche y ha sido reconocido por diversas instancias nacionales e internacionales, y que no ies fueran
reconocidas por el Estado a través de la radicacion.
3 Libertad y Desarrollo (2010}, Temas Pablicos N° 977, 6 de agosto de 2010, disponible en www.lyd.org

Comision de Verdad Historica y Nuevo Trato, op cit, 2003,
A contar del 2000 se impulsa ¢l Programa Origenes con recursos del BID y el Estado de Chile para
apoyar el “desarrollo Integral” de los pueblos indigenas. Su metodologia de intervencién pretend{a asociar a las comunidades
indigenas, con actores locales del desarrollo en las {lamadas Mesas de Planificacion Local, que a su vez orientaba a las
comunidades indigenas en fa inversién de un Fonde de Inversién Local {Gobierno de Chile.- Evaluacidn intermedia
Programa Origenes segunda fase. [nforme final.- Santiago de Chile: Sur Profesionales Consultores, 2010, 334 p. Disponible
en: htp/bitly/mM7e6z [fecha de consulta: 22-12-20i2]1 No obstante elo, la efectividad del programa Origenes para
promover la autogestién y autonomia indigena en materia econdmica, asi como a la superacién de la pobreza indigena, ha
sido cuestionado por deficiencias endémicas en su administracidn, que incidieron en ia sub-gjecucién de su presupuesto ¥ por
constantes sefialamientos de irregularidades en su administracion financiera. Finalmente, el programa Origenes no incidié en
la adecuacion de ia oferta programética def estado haciz una politica de desarrollo sustentada en derechos, producto de lo cual
el efecto de sus inversiones en la superacién de la pobreza indigena no ha sido sustantivo,

Un gjemplo es el de las aguas. En base al Cddigo de Aguas de 1981 a 1999 una solo empresa (ENDESA)
poseia el 80.4% de los derechos de aprovechamiento de aguas para use no consuntive del pais. Quintana, Gaspar (2010),
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En efecto, se aplica a los pueblos indigenas una legislacion sectorial®® que permite la
p p £ g que p

concesion y explotacion por terceros de recursos naturales ubicados en sus tierras y territorios.
A ello se agrega ]a Ley de Bases del Medio Ambiente (N° 19.300 de 1994 modificada por la
Ley N° 20.417 de 2010) que establece un sistema de evaluacién de impacto ambiental que no
considera adecuadamente la participacion de los pueblos indigenas, asi como tampoco de la
ciudadania en general, en la toma de decision frente a proyectos de inversion que afectan sus
ecosistemas.

A la politica sectorial de CONADI referida a las tierras mapuche, ademss, se ha sobrepuesto
otra impuesta desde el Estado en forma paralela en el mismo perfodo y que ha estado
orientada a la insercion de los territorios indigenas, en particular el territorio mapuche, a la
economia global. Ello a través del respaldo al impulso de proyectos de inversion privados
orientados a la extraccion de recursos naturales, o a la construccion de obras de infraestructura
necesarias para su materializacion.

En el caso del territorio mapuche ello se ha expresado en la proliferacién de proyectos de
inversion forestales, hidroeléctricos y camineros, impulsados por privados, con respaldo del
gobierno, sin procesos de consulta adecuados, sin que las comunidades sean compensadas por
los dafios que producen, y sin participacion en los beneficios conforme a los estandares del
derecho internacional.

Frente al incumplimiento del Estado ante las principales reivindicaciones Mapuche asi como a
las repetidas negativas de los tribunales a tomar decisiones tras el recursc de los Mapuche a la
justicia chilena para recuperar sus tierras ancestrales y frente al impacto social, cultural y
ambiental del modelo econdmico implementado en Chile de manera especialmente intensa en
las Gltimas décadas, los Mapuche respondieron mediante movilizaciones en defensa de sus
derechos culturales y territoriales, con marchas, bloqueos de caminos, manifestaciones,
huelgas de hambre, ocupaciones de predios reclamados por las comunidades, protestas contra
Ias forestales y criticas a las autoridades y politicas del gobierno, y esporddicamente con
hechos de violencia que han significado dafio a la propiedad privada, particularmente de
grandes empresas forestales.

1992 — 1997 Primera ola de criminalizacion

En junio 1992, activistas mapuche organizaron varias tomas simbolicas de tierras y
ocupaciones pacificas. Los participantes fueron desalojados por los carabineros, siendo
detenidos mds de 70 Mapuche. Se ordenaron arraigos, detenciones y allanamientos.
Finalmente, en un proceso “plagado de vicios”, fueron condenados 144 Mapuche por
asociacion ilicita y usurpacién de tierras.® Los detenidos denunciaron los hechos ante la
CIDH (la cual admitié la denuncia), denunciando las graves 1rregu1ar1dades procesales, la
persecucion politica, étnica y la violacion de sus derechos civiles. ¥

“BEscasez de agua: Crisis ecologica” en Larrain, Sara y Pamela Poo ed., Conflictos de agua en Chile, Santiago, Programa
Chile Sustentable.
34 Entre cllas el Cédigo de Aguas (D.FL. N® 1.222 de 1981), el Cédigo de Minerfa (Ley N° 18.248 de 1983)
y la Ley General de Pesca y Acuicultura (N° 18.892 De 1991), y la Ley sobre Concesiones de Energta Geotérmica (N° 19.657
de 2006).
* Ver anexo 8. V. Toledo Llancaqueo, Prima ratio. Movilizacidn mapuche y politica penal. Los marcos de
la palttrca ma’:gena en Chile 1990-2007, en OSAL {Buenos Aires: CLACSO) Afio VIIE, N° 22, p. 256.

CIDH, Informe Admisibilidad N° 9/02, Peticién 11.856, Aucan Huilcaman y otros, Chile, 27 de febrero
15
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En 1993, la construccion de la represa Ralco en la cuenca alta del rio Bio Bio, VIII Region de
Chile, marca una nueva etapa en el conflicto. El caso se originé a raiz de la construccion de
una represa hidroeléctrica por parte de la multinacional espafiola ENDESA en las tierras
ancestrales de las comunidades mapuche-pehuenches de Quepuca Ralco y Ralco Lepoy. La
construccidn del megaproyecto implicaba el desalojo de estas dos comunidades y el caso
generd una importante movilizacion del movimiento indigena mapuche, al tiempo que puso la
voz de alarma de la opinién piblica internacional en torno a la situacién de desproteccién de
los derechos indigenas en Chile. Sin embargo, en un proceso “plagado de toda una serie de
irregularidades administrativas y presiones politicas”, el Estado, contra la voluntad de los
comuneros, permitié la construccién de la represa, despidiendo al director de la la
Corporacién Nacional del Desarrollo Indigena (Conadi) que se habria opuesto el proyecto.”” **

Este caso marcd una ruptura en el trato democratico con el pueblo Mapuche, dando prioridad
al desarrollo econdmico en detrimento de los derechos de los Pueblos Indigenas.

El caso fue denunciade ante la Comision Interamericana de Derechos Humanos en el afio
2002 por cinco mujeres mapuche que se resistieron a la construccién de la represa. El caso
ante la CIDH finalmente se saldé en el 2003 con la suscripeidén de un acuerdo amistoso entre
las denunciantes y el gobierno de Chile, que establece una reparacién econdmica para las
denunciantes y diferentes medidas para fortalecer los derechos indigenas en Chile. En el
acuerdo, el Estado se compromete a respetar las garantias del debido proceso respecto de las
causas judiciales que afectaban a dirigentes indigenas por acciones relacionadas con la
construccidn de la central Ralco, en particular en el caso de Victor Manuel Ancalaf Llaupe —
también objeto de este proceso.

1997 — 2000: aplicacién de la Ley de Seguridad del Estado (Ley 12.927)

Entre 1997 y 2000, bajo el gobiemo de Eduardo Frei, el Ejecutivo recurrid a la legislacién de
Seguridad del Estado (Ley 12.927)*° en el contexto de los “conflictos territoriales mapuches”
que se han manifestado en diferentes zonas de la VIII y IX regiones de Chile”.** Asi, en
diciembre de 1997, como consecuencia del incendio de tres camiones propiedad de una
empresa forestal en Lumaco (la sociedad Arauco), fueron procesados 12 Mapuche y 5 fueron
finalmente sentenciados de acuerdo con la Ley de Seguridad del Estado a tres afios de carcel
por desorden publico.

Por otro lado, durante el mismo periodo, se abrieron varios procesos contra Mapuche ante
tribunales militares, los cuales “no ofrecen las garantias de independencia e imparcialidad
necesarias para garantizar que los mapuche en cualquiera de estas situaciones reciben un
juicio justo [...1.7"!

2000 ~ 2006: aplicacion selectiva de la Ley Antiterrovista (Ley 18.314) al pueblo Mapuche

de 2002,

i Federacién Internacional de Derechos Humanos, Chile, La otra transicion chilena: derechos del pueblo
mapuche, f()h'tica penal y protesta social en un estado democrdtice, 2606, p. 8.

8 Las razones del illken/encio: memeria despojo y criminalizacién en el territorio mapuche de Malieco,

Eduardo Mella, Martin Correa, Observatorio de Derechos de los Pueblos indigenas, Santiago, 2010

a0 El Uso de Descripciones Factuales como Esirategias Comunicativas de Legitimacién Discursiva: El
“Recurso de Ley de Seguridad del Estado” en el Proceso fudicial de 12 Mapuches en la IX Region (Diciembrede 1997 - Abril
de 1999), Carlos Del Valle Roias, Director Carrera Periodismo, Universidad de La Frontera (Tesmuco - Chile)

4 Hurman Rights Watch, p. 57,
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En 2001, bajo el gobierno de Ricardo Lagos™, empieza a gestarse un giro en la politica penal
chilena en relacién con el denominado “conflicto mapuche” con la puesta en marcha de un
operativo encubierto de inteligencia policial conocido como “Operacion Paciencia”, destinado
a la identificacién y captura de los supuestos cabecillas de la red de acciones consideradas
como delitos terroristas por las autoridades chilenas. A partir del 2002, el gobierno comenz6 a
aplicar la Ley Antiterrorista (Ley No. 18.314) a los Mapuche®. Los tres primeros casos de
aplicacién de la ley antiterroristas se detallarin més adelante y en el ESAP de CEJIL, por ser
el objeto de este caso ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos. Estas condenas,
como o veremos, tuvieron un efecto amedrentador para el movimiento indigena Mapuche.

Cuadre de Mapuche o personas vinculadas con las reivindicaciones territoriales
mapuche procesadas bajo la ley antiterrorista entre el 2002 y el 2006

Nombre

Procedencia

Situacion Actual

José Huenchunao Marifan

Patricia Troncoso Robles

Patricio Marileo Saravia

Jaime Marileo Saravia

Juan Carlos Huenulao Leitmil

Juan Ciriaco Millacheo Lican

Luis Amable Catrimil Huenupe

Jose Belisario Llanquiieo Antileo

Comunidad josé Maria Colbul,
Tirua

Chillan Viejo

Comunidad Jose Guifion,
Ercilla

Comunidad Jose Guifion,
Ercilla

Comunidad Tricauco,
Ercilla

Comunidad Jose Millacheo,
Chkenco, Ercilla

Comunidad Tricauco,
Ercilla

Comunidad juana Millahual,
Contulmo

42
a3

Condena por incendio Terrorista (22/8/2004)
Sobreseido de la acusacion
De asociacion ilicita terrorista (25/7/2005)

Condena por Incendio Terrorista (22/8/2004)
Absuelta de la acusacidn

De asociacion ilicita terrorista {25/7/2005)
Absuelta Amenaza Terrorista

Condena por Incendio Terrorista (22/8/2004)
Sobreseido de la acusacion
De asociacién ilicita terrorista (25/7/2005)

Condena por Incendio Terrorista {22/8/2004)
Sobreseido de la acusacion
Pe asociacidn ilicita terrorista (25/7/2005)

Condena por Incendio Terrorista, (3/5/2005)

Condena a 10 afios y 1 dia

Por incendio Terrorista (22/8/2004).
Clandestino. Sobreseida asociacidn ilicita
terrorista.

Condena a 4 afios por incendio Simple

Condena de 5 afiosy 1dia

Por Incendio Simple (14/2/2007)
Sobreseido de la acusacién

de asociacidn ificita terrorista

Ver anexo 10, El gobierno de Lagos los pueblos indigenas y “el nuevo trato™
V. Toledo Llancaqueo, Prima ratio. Movilizacion mapuche y politica penal. Los marcos de la politica

indigena en Chile 1890-2007, en OSAL (Buenos Aires; CLACSO) Afio VI, N° 22, p. 264,
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Pascual Pichun Paillalao

Aniceto Norin Catriman

Mireya Figueroa Araneda

lose Osvaldo Cariqueo Saravia

Rafael Pichun Collonao

Pascual Pichun Collonao

Jose Francisco Llanca Ahilla

Jorge Huaquin Antinao

Mauricio Contreras Quezada

Oscar Higeras Quezada

Marcelo Quintrileo Contreras

Bernardita Chacano Calfunao

Angelica Nancupil Poblete

Juan Antonio Colihuinca Ancaluan

Comunidad Antonio Nirripil,
Temulemu

Comunidad Lorenzo Norin,
Didaico, Traiguen

comunidad Tricauco,
Ercilla

Comunidad Jose Guifion,
Ercilla

Comunidad Antonio Nirripil,
Temulemu, Traiguen

Comunidad Antonio Nirripil,
Temulemu, Traiguen

Comunidad Tricauco,
Ercilla

Comunidad Juan Ahilla Varela,
Caillin, Collipulli

Comunidad Agustin Chiguaicura,
Chol Chol

Poblacién Vista Verde,
Temuco

Poblacion Vista Verde,
Temuco

Pueblo Nuevo,
Temuco

Lo Herminada, Santiago

Comunidad Nancachue,
Temuco
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condena de 5 afios y 1 dia

por amenaza terrorista {27/9/2003)
Absuelto de la acusacién

De asociacion ilicita terrorista {25/7/2005)

condena de 5 afios y 1 dia

por amenaza terrorista (27/9/2003)
Absuelto de la acusacién

De asociacion ilicita terrorista {25/7/2005}

Profuga de la Justicia,
incendio Terrorista
Sobreseida de la acusacion
De asociacidn ilicita terrorista
Muerta

Absuelto de todos los cargos (7/4/2006)

Condena de 5 afios y 1 dia
por Incendio Simple
Sobreseido de la acusacién
De asociacion ilicita terrorista

Condenado a 5 afios y 1 dia.
Acusado de incendio Simple

Absuelto de todos los cargos
{incendio terrorista y incendio simple)
(7/4/2006)

Absuelto de la acusacion
De asociacion ificita terrorista

Acusado de incendio
Absuelto de la acusacién
De asociacion ilicita terrorista

Absuelto de la acusacion de asociacién ilfcita
terrorista

Abhsuelto de {a acusacion
De asociacion ilicita terrorista

Absuelto de la acusacién
De asociacion ilicita terrorista

Absuelto de la acusacion
De asociacion ilicita terrorista

Absuelto de la acusacion
De asociacidn ilicita terrorista




440

Hector Llaitul Carillanca Absueito de la acusacion
De asociacion ilicita terrorista
Juan Luis Llanca Comunidad Domingo Trangol, Condena de 5 aiios por incendio simple
Victoria
Victor Ancalaf Llaupe Comuniadad Choin Lafkenche, Condena de 5 afios
Collipulli por incendio terrorista (4/6/2004)

Acusado de Infraccidn
A Ley de Seguridad Interior del Estado

Jaime Huenchullan Cayul Comunidad Temucuicui Préfugo de la Justicia,

Acusado de incendio terrorista

2007 - 2011 la criminalizacion continna

A pesar de las numerosas reacciones internacionales descritas en el informe de fondo de la
CIDH, el Estado, quien internacionalmente se ha comprometido a no utilizar mas la ley
antiterrorista en contra de los Mapuche ha continuado aplicando esta normativa penal de
excepcion para callar la protesta mapuche.

Como los gobiemos anteriores, los gobemantes de este periodo han a menudo rechazado el
didlogo con las comunidades que reivindican la recuperacién de sus tierras ancestrales
permitiendo el hostigamiento policial y la persecucion penal. Esto ha llevado en los tltimos
afios al encarcelamiento de un elevado ntimero de personas mapuche, en muchos casos en el
marco de procesos y condenas bajo la Ley Aniiterrorista, En 2010 se hallaban procesadas por
aplicacion de esta ley un total de 64 Mapuche, o simpatizantes de sus demandas, y 42 de ellos
se encontraban en prision preventiva“.

Inclusive, desde el afio 2008, la Ley Antiterrorista ha sido invocada en seis casos de Mapuche
menores de 18 afios®, quienes deberfan ser juzgados por la Ley de Responsabilidad
Adolescente (Ley 20.084)*, pero el Estado ni siquiera ha respetado sus propias obligaciones
legales de caracter interno. Estos menores de edad estan o fueron procesados por hechos tales
como; asociacion ilicita terrorista, homicidio frustrado de caracter terrorista o incendio
terrorista.

Mapuche menores de edad en el momento de los supuestos ilicitos actualmente procesados
bajo la Ley antiterrorista

Nombres Detencién Situacion procesal al I de
diciembre 2011
Cristian Alexis Cayupan: nacid | Acusado de: Amenaza Esperando audiencia de
el 5 junio 1991 Terrorista, Incendio terrorista, |preparacion de juicio
homicidio frustado terrorista,

44

s Ver ANEXO 20, cuadro de los Mapuche actualmente procesado bajo Ley aniteterrorista

Ver voto razonade de Paulo Sergio Pinheiro en ¢l informe de fondo de la CIDH N°176/10
s Ana Cortez Salas, Andrea Iglesis Larroquette, Lorenzo Morales Cortés, Julieta Vivar Payas, y Aldo Vidal
H, “Informe Sobre Violencia Institucional Contra la Nifiez Mapuche en Chile”, Informe preliminar, Fundacién ANIDE, 5 de
febrero del 2011
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Estuvo en detencidn preventiva
un afio y dos meses le negaron
las medidas cautelares v s6lo
logrd ser liberado luego de la
huelga de hambre que hizo.

Luego tuvo un arresto
domiciliario total hasta el 20
enero 2011 v ahora tiene un
arresto domiciliario nocturno de
7pm a 7 de la mafiana

441

José Antonio Nirripil: nacio 28
de octubre 1991

Acusado de incendio terrorista,
incendio comin, amenazas
terroristas, homicio frustado
terrorista

Detenido en diciembre del 2009

Estuvo en detencidn preventiva
durante seis meses lo liberaron
luego de la huelga de hambre
que hizo.

Tiene medidas de arresto
nocturno de 7pm a 10 de la
mafiana y firma semanal

Esperando Juicio (bajo ley
antiterrorista)

Luis Humberto Marileo

Acusado por Asociacion ilcita
Terrorista, Homicidio Frustrado
e incendio de cosa mueble
terrorista, fue detenido el dia 13
de abril del 2010 mientras se
encontraba en una clase del
Liceo “Instituto de Educacion
Rural” ubicado en la Localidad
de Pailahueque.Fue victima de
graves tratos crueles inhumanos
y degradante que estan bajo
investigacién actualmente por
la Fiscalia Militar de Angol.

Estuvo en detencién preventiva
durante un afio fue liberado
luego de la huelga de hambre
que hizo

Ei 27 Octubre 2010, la Corte de
Apelaciones de Temuco
mantuvo la medida de
internacion provisoria

Esperando Juicio (bajo ley
antiterrorista)

Patricio Queipul

Acusade de asociacion ilicita

Audiencia de preparacion del
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terrorista y homicidio frustado |juicio
terrorista

Fue detenido el 29 abril 2011,
Tiene medidas de detencion
domiciliarias total
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Leonardo Quijon

Rodrigo Huechipan

Jacinto Marin

Todo lo anterior, pese a una nueva reforma de la Ley Antiterrorista ef 21 de junio de 2011, que
modificéd el Articulo Primero de la LAT incluyendo el siguiente parrafo: “La presente ley no
se aplicara a las conductas ejecutadas por personas menores de 18 afios”, esta grave violacion
de los derechos humanos de los nifios y adolescentes indigenas continlia, pues cuatro menores
de edad siguen procesados y con medidas de detencion preventiva®’. Todos estos muchachos
se encontraban estudiando, algunos con becas cuando fueron violentados, detenidos y
privados de su libertad. La justicia no solamente ha negado sus solicitudes de levantamiento
de medidas de detencidn si no también la posibilidad que se les aplique in momentum, la
reforma del 21 de junio de 2011,

En el 2010, 37 mapuches incluyendo tres menores de edad todos procesados bajo la ley
antiterrorista decidieron iniciar una huelga de hambre que se prolongaria, en su conjunto,
durante un total de 82 dias. Una de las demandas més esenciales de la protesta era el derecho
a un juicio justo, con todas las garantias. En segundo lugar, la huelga exigia el cese del
hostigamiento policial a las comunidades, cuyos efectos psico-sociales, ademaés de fisicos,
mellan la integridad colectiva, con especial incidencia en menores de edad y ancianos.
Transcurridos mas de 50 de dias de huelga, durante los cuales el gobierno habia optado por
silenciar la protesta tratando ademss de forzar la alimentacién por medio de acciones
judiciales, el riesgo de muerte de los huelguistas y la mediatizacién forzé la apertura de una
mesa de didlogo con representantes mapuche, abogados de los encarcelados y la presencia de
la Iglesia Catdlica como facilitadora. Finalmente, el primero de octubre de 2010, se firmé en
la ciudad de Concepcion el Acuerdo que pondria fin a la huelga de hambre, En dicho
Acuerdo, el Ejecutivo se compromete a proseguir con las reformas legales en curso de 1a Ley
Antiterrorista y del Codigo de Justicia Militar con el objeto de adecuar dichas regulaciones al
marco intermacional de los derechos humanos, y limitar su aplicacion a supuestos
verdaderamente excepcionales. Especificamente respecto del Cédigo de Justicia Militar
sefiala el objetivo de garantizar "que los civiles sean juzgados por los tribunales ordinarios,
evitando asi un doble juzgamiento”. Igualmente, afirma que "el gobierno considera que Io gue
en derecho corresponde es no perseverar en la querella terrorista presentada en su oportunidad
bajo la presidencia de Michelle Bachelet. Ello, por cuanto bajo este nuevo marco normativo,
¢l gobierno no tiene conviccién que los hechos por los cuales se ha imputado a los comuneros
mapuche puedan ser calificados como conductas terroristas”. Por ello, "procederd asi el
gobierno a desistirse de todas las querellas por delitos terroristas y replantear tales acciones
bajo las normas del derecho penal comin”.
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REFORMA DE LA LEY®

En este contexto, el 13 de septiembre de 2010, se ingres¢ por parte del Ejecutivo un proyecto
de reforma de la ey Antiterrorista que, después de recibir un amplio apoyo tanto en el
Senado como en el Congreso, fue publicada el 8 de octubre de 2010 en el Diario Oficial como
Ley mam. 20.467.

L.as principales modificaciones introducidas fueron las siguientes:

a) Supresion de la presuncion de intencionalidad terrorista cuando se trata de un delito
cometidos mediante artificios explosivos ¢ incendiarios, armas de gran poder destructivo o
medios tdxicos, entre otros.

b) Reduccidn de las penas vinculadas a los delitos de incendio calificados de tipo terrorista.

¢) Exclusion de los menores de 18 afios de la aplicacion de la Ley (exclusién cuya
ambigiiedad requirié una nueva reforma mas explicita mediante Ley ntim. 20.519, publicada
el 21 de junio de 2011). '

d) Aumento de la pena por financiacién de actividades terroristas.

No obstante, el acuerdo, los Mapuche siguen procesados bajo esta normativa, incluso los
menores de edad®.

Por ejemplo, en el juicio oral del caso de Cafiete se aplicéd a los 17 comuneros la Ley
Antiterrorista por parte del Ministerio Pidblico y los querellantes particulares: erapresas
forestales y representantes dei gobierno, éstos Gltimos a través de su adhesion a todas las
pruebas presentadas por el Ministerio Piblico, incluyendo a los testigos andénimos o sin rostro
que la ley antiterrorista faculta.

Uso de pruebas amparadas en la Ley Antitervovista: el juicio de Cafiete

Asimismo, ademas de continuar procesando bajo la Ley Antiterrorista, se perpetia, en el
marco de la criminalizacién de la protesta social Mapuche, el uso de pruebas amparadas en
esta misma ley, como los testigos sin rostro. Estas circunstancias son, por ejemplo, las que
tuvieron lugar en el caso Caiiete, que ejemplifica la manera en que el Estado enfrenta, también
tras las reformas legislativas aprobadas, su compromiso de no aplicar la ley 18.314.

En marzo de 2011, el Tribunal Oral en lo Penal de Cafiete condend a cuatro comuneros
Mapuche, Héctor Llaitul Carrillanca, Jonathan Huillical Méndez, José Huenuche Reiman y
Victor Llanguileo Pilguiman por robo con intimidacién, homicidio frustrado y lesiones graves
a 25 afios de prisién en el primer caso, y a 20 afios de prisién en los otros tres casos,
desestimando la calificacién terrorista por estos delitos. 17 comuneros mapuches en total
habian sido imputados por asociacién ilicita, incendio, robo de madera y atentado a la
autoridad, todos ellos delitos de cardcter terrorista amparo de Ia ley antiterrorista N° 18.314.
Los restantes 13 imputados fueron absueltos, dejandose en inmediata libertad a los 8
comuneros que atn se encontraban en prision preventiva.

Si bien el Tribunal de Juicio Oral en lo Penal de Cafiete condend a Héctor Llaitul Carrillanca,

248
4%

Sobre la evaluacion de ésta reforma ver seccidn 1V:las garantias de no repeticién
Ver ANEXO 20, cuadro de los Mapuche actualmente procesado bajo Ley aniteterrorista
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Jonathan Huillical Méndez, José Huenuche Reiman y Victor Llanquileo Pilquiman por
comision de delitos de cardcter comin, las pruebas que se utilizaron en el juicio se basaron en
aquellas que se obtuvieron solo y gracias a la aplicacion durante todo el proceso (incluido el
juicio) de la ley antiterrorista. En efecto, el fallo de dicho Tribunal se sustenta de manera
importante en el testimonio de un testigo sin rostro (N® 26) que testificé mediante circuito
cerrado de television bajo el procedimiento establecido en la ley N° 18.314,

Cabe destacar, como lo veremos a continuacion que las elevadas penalidades aplicadas en este
juicio a los comuneros mapuche contrastan con la impunidad en que han quedado delitos
mucho mas graves, como el homicidio de Alex Lemun por agentes policiales del Estado que
se han verificado en el marco de los conflictos por tierras en el sur del pais, o la pena de 3
afios y un dia de libertad vigilada aplicada por la Corte Suprema, a quién este mismo tribunal
considera e} asesino de Matias Catrileo.

Ante el caracter desproporcionado de la condena y la vulneracion al debido proceso, el 15 de
marzo de 2011, los cuatro condenados v sus familiares iniciaron una nueva huelga de hambre,
solicitando Ja nulidad del juicio y el cumplimiento del derecho al debido proceso y del
derecho a un juicio justo. El 9 de junic de 2011 depusieron Ia huelga. El 3 de septiembre de
2011, ante el recurso de nulidad interpuesto por la defensa, la Corte Suprema rebajo las
penas, todos ellos siguen en la cércel.

b) Represion

Oficialmente el rol del Estado se encuentra fuera del conflicto. En la realidad es directamente
responsable de violencia en contra de comunidades mapuche. En efecto, muchas comunidades
han sido afectadas por operativos policiales con actos de violencia en contra de personas y de
bienes materiales. Muchas organizaciones mapuches denuncian también acciones de
persecucion contra dirigentes mapuches y una violencia excesiva por parte de los carabineros
en contra de las comunidades en conflicto. Del mismo modo, es inquietante el hecho de que el
Estado no adopte ningin {ipo de medida para garantizar la proteccidén de los pueblos
mapuches.

Las ejecuciones de jovenes Mapuche

Frente a la mencionada contundencia penal, contrasta la impunidad de los responsables de
acciones de hostigamiento a las comunidades mapuche, fruto de las cuales, ademéas de
lesiones v tratos crueles, inhumanos y degradantes, ampliamente denunciados, tres personas
han perdido 1a vida por disparo de armas de fuego de las fuerzas del orden. En agosto de 2010
un joven mapuche, Jaime Mendoza Collio, murié a consecuencia de un disparo efectuado por
Carabineros de Chile, sin que se haya condenado hasta el momento a los responsables y el
tribunal que conoce el hecho es uno de cardcter militar. Dicha impunidad encontraria su
asidero en una legislacion procesal segln la cual la jurisdiccién competente para el
conocimiento de delitos cometidos por miembros de las Fuerzas Armadas y Carabineros sigue
siendo la militar™®.

En 2002 y en 2008, ya habian muerto los jévenes Mapuches Alex Lemin y Matias Catrileo a
consecuencia de disparos efectuados por los Carabineros, en el marco de enfrentamientos tras
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la toma de fundos agricolas®’. El asesinato de Alex Lemiin permanece impune, pues la causa
fue sobreseida por la Corte Marcial en 2004. El autor, fue el mayor de carabineros Marcos
Treuer quien confesé el hecho. Otro caso de muerte por accidn de Carabineros, la de Matias
Catrileo en enero de 2008, fue resuelta por la Corte Marcial como propia de un delito de
violencia innecesaria con resultado de muerte, sancionado con una pena de dos a tres afios de
presidio pero disponiendo un régimen de cumplimiento de libertad vigilada.

De acuerdo al analisis del Relator Especial de Naciones Unidas sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas tras su visita a Chile del 5 al 9 de abril de 2009, "la actual insatisfaccién de
las demandas territoriales del pueblo Mapuche evidencia un problema de acceso efectivo a la
justicia, lo cual contribuye a un ambiente de conflictividad o de desconfianza de los
Mapuches hacia las autoridades estatales y Ia sociedad nacional y trae como consecuencia, la
utilizacion de la protesta social como medio para hacer valer sus derechos."”

"El Estado debe tener presente los estindares internacionales sobre los derechos de los
pueblos a sus territorios tradicionales y sobre el deber del Estado de implementar mecanismos
efectivos para atender las demandas territoriales de los pueblos indigenas. »53

I1.A.3 El bostigamiento a los defensores y defensoras de derechos humanos

Una taltima dimension de los casos llevados ante la justicia en relacidn con la protesta social
mapuche son las acciones puntuales de seguimiento, descrédito o persecucién penal a
personas que se han destacado en la defensa juridica de estos casos. Estas acciones muestran
el clima de presidn en el que se desarrolla la labor de los defensores y defensoras de los
derechos humanos en el contexto del “conflicto mapuche”.

En enero de 2001, el vehiculo del abogado Jaime Madariaga De la Barra fue objeto de un
ataque incendiario que lo destruyé en su totalidad. El Sr. Madariaga, un conocido abogado de
derechos humanos de Temuco, patrocinaba en ese mismo periodo una querella criminal por
homicidio frustrado en contra de varios carabineros, en relacién con los disparos por la
espalda sufridos por Ta Srta. Daniela Nancupil Lepin, menor de edad.

En el curso del proceso del caso de “asociacién ilicita terrorista”, se denuncio la
interceptacién de las comunicaciones telefdnicas del abogado de uno de los imputados y
conocido activista de derechos humanos, ¢l Sr. Pablo Ortega Manosalva, que participd
defendiendo a los lonkos Pichuin y Norin y en varios otros juicios defendiendo a lderes
mapuche, fue objeto de intervenciones telefénicas ilegales y de uno de los peritos de la
Defensosxja Piblica, el asistente social Victor Alonqueo, en los dos casos por drdenes de la
Fiscalia

3 Alex Lemun, comunero mapuche de 17 afios, recibié un disparc de escopeta en la cabeza cuando

participaba junto a su comunidad en la reivindicacién del fundo Santa Elisa (parte del antiguo fundo Chipuigue antes
mensmnado), hoy propiedad de Forestal Mininco S.A. Alex Lemun murid a los 7 dias.
Idem.

Informe del relator Especial sobre la situacion de los derechos humanos y las libertades fundamentales de
ios indigenas, James Anays, Adicién : la situacién de los pueblos indigenas en Chile: seguimiento a las recomendaciones
hechas por el Relator Especial anterior, A /HRC/12/34/Add.6, 5 de octubre de 2009,

34 Vid, Maria del Rosario Salamanca Huenchallan, Programa de Derechos Indigenas, Instituto de
Estudios Indigenas, Universidad de ia Frontera (diciembre de 2002), disponible
httpy/fwww. derechosindigenas.cl/Informes/telefonos htm

53
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El 13 de diciembre de 2005 se formalizé la investigacion por el delito de desacato a la
abogada Myriam Reyes Garcia, abogada de derechos humanos, en relacion con la filtracién a
la prensa de un documento reservado del Ministerio Phblico relativo al proceso por el
incendio del fundo Poluco Pidenco. En dicho documento, se detallaban desembolsos por
aproximadamente 20 millones de pesos a favor de testigos protegidos que testificaron durante
la audiencia publica del caso. El Tribunal someti6 a la abogada a las medidas cautelares de
firrna mensual en el tribunal y la prohibicién de salir del pais. Medidas cautelares que la Corte
de Apelaciones de Temuco dejd sin efecto, al estimar que el ministerio piblico no aporté
antecedentes fundados de su participacién en el delito que se le imputa®, Posterformente la
Iltma. Corte de Apelaciones de Temuco decreté el sobreseimiento definitivo de la abogada por
estimar que durante la investigacion se habia establecido su inocencia. La abogada, en calidad
de defensora penal piblica representaba a varios de los imputados por el incendio al fundo
Poluco Pidenco, Patricia Troncoso, Jaime Marileo, Ciriaco Millacheo, José Huenchunao y
Juan Ciraco Millacheo Licén. En el Caso Loncos, fue abogada del Lonco Pascual Pichtn. En
2007, cuando la abogada debe concurrir a la Comision Interamericana de Derechos Humanos
en el marco de la presente Causa, constata que el arraigo nacional se encontraba vigente, no
obstante haber sido dejado sin efecto 2 afios atras, por la Corte de Apelaciones de Temuco, lo
que motivd gestiones urgentes para lograr que pudiera salir del pais y asistir a la audiencia
ante la H. Comision de IDH.

A la abogada Karina Riquelme Viveros (que se tituld el afio 2010 y se ha destacado
defendiendo causas de DDHH vinculadas a nifios y en particular nifios mapuche ) se la ha
acusado por el Ministerio Piblico por un supuesto ejercicio ilegal de la profesion.

También han aparecido divulgaciones ilegales de conversaciones telefdnicas del abogado
Jaime Madariaga De Ja Barra con el werkén mapuche Rodrigo Curipan en el contexto de un
proceso por ley antiterrorista contra lideres mapuche que se tramita actualmente. Ademas este
abogado ha sido querellado por el ex presidente de la agrupacién de agriculiores més
poderosa del sur de Chile, por supuestas injurias, por haber denunciado el abogado Madariaga
el pago de sobre precios por ¢l Estado a los latifundistas en las compras de predios para gente
mapuche, y las comisiones de millones de délares que han ganado algunas personas sdlo por
realizar las operaciones de compra y venta,

Los hechos anteriores son muestras de presiones preocupantes por parie de las autoridades
puiblicas en contra de personas que se han destacado en su labor de defensa de los acusados
mapuche en relacion con la protesta y reivindicaciones de tierras indigenas. En este contexto,
es preciso recordar la especial proteccion que garantiza el derecho internacional a los
defensores y defensoras de derechos humanos, y en particular al derecho a “prestar asistencia
letrada profesional u otro asesoramiento 3/ asistencia pertinentes para defender los derechos

humanos y las libertades fundamentales™®.

*5 Anexo decision Corte 777

% Declaracion sobre ¢l derecho y el deber de fos individuos, los grupos ¥ las instituciones de promover y
proteger los derechos humanos y las libertades fundamentales universalmente reconocidos, Resolucidn aprobada por la
Agamblea General de lag Naciones Unidas el 8 de Marzo de 1999, A/RES/53/144, parr. 9(3)(¢).
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11.B Proceso penal y condena en ¢l caso de los lonkos mapuche y
en el caso Polueco Pidenco

I1. B.1 Arrestos, prision preventiva, condiciones de detencién y percepci(’)n57

Percepcién en la prensa, presion empresarial y realidad

Como lo subraya la CIDH en su informe de fondo®® cabe destacar la representacién negativa
de las reivindicaciones de los Mapuches. La imagen generada por los grandes medios de
comunicacidn, en particular la prensa escrita, pinfa una situacién de guerra, alimentada por
una vision maniquea de los hechos, en la cual “la sociedad chilena” es considerada como
“buena” v los Mapuches como “malos”. De ahi se desprende una “semadntica de guerra”, los
Mapuches siendo representados negativamente a través de una extensa cobertura de hechos
calificados como violentos, enfatizando la superioridad de la sociedad chilena, mitigando las
agresiones de que son objeto y descontextualizando los hechos en general, mientras que los
chilenos son representados positivamente conto defensores de la democracia, el derecho y el
espiritu emprendedor.”

Por otra parte, se exagera y sobreestima la dimensién violenta de las reivindicaciones
mapuches, quitando énfasis a las agresiones de que ellos mismos son objeto, “instituyendo un
imaginario social delictivo y criminalizante®, esto teniendo como efecto y probablemente
como intencidn desacreditar las demandas y reivindicaciones de las comunidades indigenas.

Al respecto, el editorial del Mercurio del 30 de julio de 2005 resulta particularmente
elocuente. Ante la absolucién de los acusados en el caso por asociacion ilicita terrorista (ver
abajo), el autor del mencionado editorial lamenta la decisién del Tribunal Oral de Temuco,
describiendo a las comunidades indigenas como “agitadas por la violencia y por la invocacién
de derechos ancestrales”, autores de “graves atentados contra las personas y la propiedad”,
calificando a los absueltos de “grupo subversivo” y “violentistas” que habrian “intimidado a
los actores del nuevo sistema judicial”, amenazados por una supuesta ausencia del “imperio
del derecho” en ciertas zonas de la Araucania.®' Como lo veremos este discurso se aparenta
mucho al discurso utilizado por los jueces en el caso de los Lonkos y en el caso Poluco
Pidenco.

Los Wikileaks retomados en la prensa chilena® y en el debate publico, emitidos desde la
embajada estadounidense en Santiago de Chile resaltan esta tendencia de la prensa chilena a
estigmatizar a los Mapuches, al describir una “cobertura mediatica sensacionalista” por
grandes periddicos “generalmente conservadores en su visién politica”.® De acuerdo a estos
mismos documentos, si bien las relaciones entre las comunidades indigenas mapuches y sus
vecinos no-indigenas son “complejas y a veces contenciosas” asi como existen actos de
vandalismo y destruccién de propiedad, éstos son “escasos”, v las modalidades de la protesta

Esta seccion desarolla los hechos correspondientes a los parrafos 44 a 53 vy 65267 y 90 2 91

# parrafos 44 a 53
9 Ver ANEXO 12 Pablo A. Segovia Lacoste, « Seméntica de la guerra en el conflicto mapuche »
60 ¢
Ihid,
él Ver anexe 60-21 Ef Mercurio, Sabado 30 de Julio de 2005, Editorial, “Juicio a mapuches”
i Ver ANEX0 21,22,23,24,25
o CONFIDENTIAL SECTION 01 OF 03 SANTIAGO 000826 / SIPDIS / STATE FOR WHA/BSC, INR,

INL, S/CT, E.0.12938:DECL: 08/27/2019 / TAGS: PGOV PTER PREL SOCI Ci CO 8P/ SUBJECT: MYTH VS. REALITY
{N CHILE’S MAPUCHE CONFLICT / REF: 08 SANTIAGO 856
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social son, en su gran mayoria, “no-violentas”. Por lo tanto, “el violento descontento a gran

escala que muchos Chilenos proyectan en esta regidn es excesivo”.

El mismo gobiemo a través de su Ministro del Interior denuncid, en marzo del 2002 esa
distorsion, promovida por empresarios de la region de la Araucania, entre la realidad de las
protestas mapuche y la forma en que éstas son percibidas por la prensa y por el mundo
empresarial.®

En realidad, desde 1997 empresarios y parlamentarios de derecha trataron infructuosamente
de obtener del gobierno que se aplicard la ley antiterrorista a los indigenas mapuches®,
llevando a la aplicacién de la ley de Seguridad Nacional. El 23 enero 2001 se constituy6 un
bloque empresarial y de partidistas de derecha en conira de las movilizaciones mapuches
exigiendo nuevamente la aplicacion de la ley antiterrorista®’.

Es en ese contexto, que el senador Espina en sesién del 20 marzo 2002 solicité a la Comision
de Consfitucion, Legislacion, Justicia y Reglamento:

“la creacion de una Comisién especial para analizar y evaluar las politicas publicas
vigentes, supuestamente orientadas a enfrentar la pobreza de las comunidades
mapuches 'y sugerir medidas especificas que las perfeccionen y garanticen su
eficacia”. Esto haciendo presente que [el gobierno] ha sido en los hechos incapaz de
garantizar la seguridad ciudadana, particularmente las zonas rurales y, lo que resulta
incomprensible, permanentemente pretende minimizar los actos de violencia, los
califica de aislados, a quienes los denuncian les imputa querer magnificarlos y, en el
mejor de los casos, se limita a la presentacion formal de una denuncia o querella sin
tener la voluntad real de buscar la solucion del conflicto y dar amparo a las
victimas.”

Las conclusiones de esta Comisién que no escuchd a ningin indigena mapuche que habia
participado en las protestas o reivindicaciones territoriales serdn mencionadas en las dos
sentencias de condena de los casos de los Lonkos y Poluco Pidenco, como prueba de la
existencia de actividades terroristas,

Arrestos, detenciones y allanamientos

Aqui, queremos referimnos a los arrestos, detenciones preventivas y detenciones de nuestros
representados y a los allanamientos en sus comunidades que se llevaron a cabo en el contexto
de las investigaciones y arrestos de nuestros representados.

En efecto las comunidades mapuche de nuestros representados sufrieron repetidos
allanamientos y actos de hostigamiento por parte de las auforidades chilenas relacionados con
la incautacion de pruebas para los procesos judiciales y la detencién de nuestros
representados. En general, se caracterizan por el gran despliegue policial, as{ como por los
destrozos, desorden de los domicilios, violencia y amedrentamiento sobre las familias que alli

o Idem

% ver Anexo 04 CIDH, informe de Ia Comision de Constitucion, Legislacion, Justicia y Reglamento, recaido en ¢l
encargo que Je hiciera el Senado respecto del conflicto mapuche en refacion con el orden piiblico y [a seguridad ciudadana en
determinadas regiones CIDH p.7 y seccitn IHL.C.2 de este eserito.

 ver ANEXO 60-23, 6 diciembre 1997, Mercurio "gobierno estudia eventual aplicacién de la ley antiterrorista
para indigenas subversivos”,

%7 51 gobierno de Lagos, los pueblos indigenas y el nuevo trato las paradojas de la democracia chilena p111
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habitan®. Estos allanamientos, que en algunas comunidades se repitieron multiples veces
afectaron profundamente la integridad personal de los familiares de las victimas y también de
todos los miembros de las comunidades. Para muchos incluyendo los menores v familiares
este momento fue el ultimo en ¢l que vieron libre a su padre, compafiero o hijo. Los
allanamientos se efectuaron en general, en coordinacién de carabineros con la policia de
investigaciones, y habitualmente se realizaron entre las 4 y las 7 de la madrugada, encontrado
a los moradores durmiendo. En la mayoria de los casos se buscan armas, o pruebas que
justifiquen el cardcter terrorista de los hechos que se investigan. En ningin caso se
encontraron armas. Mas all4 de tratarse de 6rdenes otorgadas legalmente, de diligencias que
deben hacerse, la brutalidad policial es un elemento que caracterizo la labor de la policia en
estos allanamientos.

Las comunidades afectadas fueron:

i. la comunidad Antonio Nirripil, Comuna de Traiguén, IX Regi6n: Pascual
Pichun Paillalao

ii. la comunidad Mapuche Lorenzo Norin, Comuna de Traiguén IX Regién:
Aniceto Norin Catriman

il. la comunidad José Guifion, Comuna de Ercilla, IX Region: Jaime Marileo
Saravia y Juan Patricio Marileo Saravia

iv. la comunidad Chequenco, Comuna de Ercilla, IX Regién: Juan Ciriaco
Millacheo Lican

v. la comunidad José Maria Colbill y Pascual Cofia, comuna de Tiriia, VIII

Regién : Jose Benicio Huenchunao Marifian.

1. Victimas condenadas por el incendio al Fundo Poluco Pidenco.

Nombre: José Benicio Huenchunao Marifian.

Perfil: 32 afios 2 la fecha de su detencidén. Agricultor. Como mapuche, se dedica a la actividad
agricola en su comunidad. Se trata del cultivo de productos que serdn destinados al consumo
del grupo familiar, intercambiados o vendido a baja escala, dentro de las mismas comunidades
o habitantes colindantes. Involucra también la crianza de animales, para su consumo y venta y
produccién de leche y lana.

Al momento de su detencién era un conocido dirigente mapuche. Radicado en la zona de Lleu
Llen, ejercia voceria y representacion de las comunidades mapuche en proceso de
recuperacién territorial. En esta calidad, de dirigente y vocero, habia intervenido en
representacion del pueblo mapuche ante el Alto Comisionado de los Derechos Humanos de la
ONLU,

Detencion: fue detenido el 25 de noviembre de 2002, en su domicilio en Ia comuna de Tirua,
8va. Region del Bio Bio, por orden de un Ministro en Visita Extraordinaria, por Infraccién a
la Ley de Seguridad del Estado, en el marco de desdrdenes plblicos. Ingresado en prisién
preventiva en la Cércel E1 Manzano de Concepeion, 8va. Regidn del Bio Bio. Posteriormente,
el 28 de enero de 2003, por solicitud del Ministerio Piiblico de Collipulli, fue trasladado al
Tribunal de Garantia de dicha localidad, donde es formalizado por el delito de Incendio

a8 Ver Anexo Human Rights Watch, “Indebido proceso: los juicios antiterroristas, los tribunales militares y

los Mapuches en el Sur de Chile”, octubre 2004 Vol. 16, No. 5(B)
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Terrorista, sometido a prisidén preventiva, la que se gjecuta en la misma unidad penitenciaria
de Concepcion. Hacemos presente que fue formalizado y sujeto a prision preventiva por el
supuesto delito de Asociacion Ilicita Terrorista, ante el Juzgado de Garantia de Temuco, causa
que fue sobreseida definitivamente.

La victima recupera su hibertad el 20 de febrero de 2004, oportunidad en que la Corte de
Apelaciones de Temuco, revocando resolucion del Juzgado de Garantia de Temuco, revoca su
prisién preventiva en causa por delito de Asociacién Ilicita Terrorista. Previamente, el juzgado
de Garantia de Collipulli, con fecha 13 de febrero de 2004 habia revocado su prision
preventiva en la causa que motiva esta causa ante la Corte IDH.

La victima quedo sujeta a Medidas Cautelares en la causa por el delito de Incendio Terrorista,
calidad procesal con la que se presento al Juicio Oral en el juicio que motiva el presente Caso.

El 17 de agosto de 2004 previo al veredicto en el sefialado Juicio Oral se ausento del juicio,
pasando a una situacion de clandestinidad. En esa audiencia de veredicto, se dispuso la prision
preventiva nuevamente de las victimas Juan Patricio y Jaime Marileo Saravia y Patricia
Troncoso Robles.

El Tribunal Oral en lo Penal de Angol dispuso Orden de Detencion Permanente en conira de
la victima, la que se materializ6 con fecha 20 de marzo de 2007, fecha en la que fue detenido
por Carabineros de Chile, en un sector cercano a su comunidad mapuche.

Durante los afios en que permanecié en la ilegalidad, José Huenchunao fue intensamente
buscado por las policias chilenas. El habitaba distintos domicilios, consciente de su inminente
detencidon y encarcelamiento. Su bisqueda implico el allanamiento a diversas comunidades de
la zona de Lleu Lleu, Pascual Cofia, José Maria Colbul, en las que se suponia se mantenia
eludiendo el accionar policial.

Una vez detenido es ingresado a la Cércel de Angol a cumplir con la pena de 10 afios y un dia
a la que fue condenado.

Permanecié en el mencionado recinto carcelario hasta noviembre de 2008, fecha en la que fue
traslado al Centro de Educacién y Trabajo de Angol, recinto de Gendarmeria de Chile, de
caracter semicerrado destinado al trabajo agricola.

En junio de 2009 accede al beneficio de salida trimestral, que se verifica hasta marzo de 2611
fecha en la que se le concede el beneficio de la salida de fin de semana.

En junio de 2011 se le concede La libertad Condicional. Debe firmar semanalmente ante
carabineros hasta marzo de 2016.

Durante su privacion de libertad, Ia victima lleva a cabo una extensa huelga de hambre de 62
dias, demandando la no aplicacion de la ley 18.314, su inmediata liberacién y la
desmilitarizacion de las comunidades mapuche.

Nombre: Jaime Marileo Saravia

Perfil: 25 afios a la fecha de detencion. Como mapuche, se dedica a la actividad agricola en
su comunidad. Se frata de un tfrabajo de cultivo de productos gue seran destinados al consumo
del grupo familiar, intercambiados o vendido a baja escala, dentro de las mismas comunidades
0 habitantes colindantes. Involucra también la crianza de animales, para su consumo y venta y
la produccion de leche y lana.
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Detencion: Fue detenido el 05 de diciembre de 2002, por orden del Juzgado de Garantia de
Temuco, en causa por Asociacién Ilicita Terrorista, Este tribunal dispuso su prisién preventiva
por considerarlo un peligro para la seguridad de la sociedad. Fue ingresado a unidad
penitenciaria de Temuco.

Posteriormente, el 28 de enero de 2003, por solicitud del Ministerio Piiblico de Collipulli, fue
trasladado al Tribunal de Garantia de dicha localidad, donde es formalizado por el delito de
Incendio Terrorista, sometido a prisién preventiva, la que se ejecuta en la misma unidad
penitenciaria de Temuco.

Posteriormente es trasladado a la Unidad penitenciaria de Angol. Jaime Marileo recupera su
libertad el 13 de febrero de 2004, por resolucion del Juzgado de Garantia de Collipulli.

Sujeto a las cautelares de arraigo nacional, firma semanal ante el Juzgado de Garantia de
Collipulli y arresto domiciliario nocturno de 22:00 PM a 06:00 AM de cada dia.

Con fecha 17 de agosto de 2004, por decisién del Tribunal Oral en lo Penal de Angol es
nuevamente sometido a la medida cautelar de prisién preventiva, luego de dictarse en su
contra veredicto condenatorio por delito de Incendio Terrorista.

Permanece en la Unidad penitenciaria de Angol privado absolutamente de libertad hasta el
mes de marzo de 2008 fecha en la que accede al beneficio de la Salida de fin de Semana.

En agosto de 2008 se le concede el beneficio de la salida diaria, hasta diciembre de 2010,
fecha en la que se le concede la Libertad Condicional, quedando sujeto a control de firma
semanal ante Carabineros de Collipulli.

La obtencién del bepeficio de Libertad Condicional no fue espontinea, toda vez que no
obstante tener cumplida mas de la mitad de la pena, no le fue concedida sino hasta un
cumplimiento efectivo de Ia pena de 7 afios v 5 meses, aproximadamente. Durante la
privacion de libertad, Jaime Marileo realizé dos extensas huelgas de hambre.

Allanamiento en su comunidad;

Con relacion al caso Poluco Pidenco, la sefiora Lorenza Saravia, madre de tres imputados de
la comunidad Cacique José Guifion, quien al momento del allanamiento relacionado con la
detencién de dos hijos Jaime y Patricio tenia 72 afios, relata:

Los carabineros en esa fecha hicieron como 5 allanamientos de casa, eran mds de 200
carabineros ahi me llevaron presa, me pasaron arrvastrando por un monton de piedras. [...]
Ellos, cuando allanaron, llegaron y entraron sin permiso, hicieron todo pedazos, nos
patearon las cosas [...], ellos trajinaron toda la casa, dejaron todo desordenado, andaban
buscando armas, ;jqué armas iba a tener yo o mis hijos?, ;cudndo han conocido las armas?,
nosotros somos pobres®

El fiscal no supo lo que paso ahi, los carabineros dejaron la crema con nosotros, entonces lo
agarraron y le decian -oye chico tal por cual quédate ahi-, entonces Jorge les decia -por qué
me estdn haciendo esto, no he hecho nada-, y le seguian diciendo -cdllate chico tal por cual
81 no te mato- y ahi siguio pegdndole mientras le apuntaba con un arma. Yo les decia que lo
dejaran tranquilo, mds encima que el fiscal no nos habla dicho nada y ya se habia ido.
Avelino les grito -dej« El fiscal no supo lo que paso ahi, los carabineros dejaron la crema
con nosotros, entonces lo agarraron y le decian -ove chico tal por cual quédate ahi-,
entonces Jorge les decia -por qué me estdn haciendo esto, no he hecho nada-, y le seguian
diciendo -cdllate chico tal por cual si no te mato- y ahi siguié pegandole mientras le
apuntaba con un arma. Yo les decia que lo dejaran tranquilo, mas encima que el fiscal no
nos habia dicho nada y ya se habia ido. Avelino les grito -dejen al wifio, no ven que es un

a0 Entrevista a Lorenza Saravia, En: Programa de Derechos Indigenas “Los derechos de los Pueblos Indigenas en Chile”,

Instituto de Bstudios Indigenas, Universidad de la Frontera, Lom Ediciones, 2003.
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nifio- y lo agarran a él también y lo botan a culatazos al suelo, con las mismas armas le
pegaban en el cuerpo hasta botarlo, lo pisaban en e suelo, a Jorge igual lo pisaban, si ellos
hablaban les pegaban, mientras les tenfan apuntadas las armas en la cabeza, amenazaban
que si no se callaban los iban a matar, que tenian que quedarse quietitos. Entonces yo quise
defender a mi nifio v los carabineros me agarran a patadas v pufietes y me botaron y no me
dejaban pararme, después dos carabineros se fueron en contra mia. En esa parte ni veia lo
que estaba pasando, a los cabros (sic) [...] los tenian pisados v si ellos hablaban mds les
pegaban, mientras les cargaban la cabeza con las armas. Ellos igual trataban de hablar, les
decian -oye como se les ocurre estar pegandole a la sefiora, que mds encima es machi-, ahi
se enojaron los cabros (sic) y aunque les pegaban seguian gritando para que me dejaran de
pegar. Jorge les decia “no quiero que estén maltratando a mi momd”, v los carabineros
seguian amenazdndolo con matar mientras les pegaban. Mientras me seguian pegando a mi,
me decian callate china tal por cual, ahi yo les dife No, no me voy ni me callo, porque a uno
le da rabia con lo que le hacen a uno y mds encima en su propia tievra, uno tiene sus
derechos de estar tranquilos y ellos llegan en cualquier momento como perros encima de
uno, ese es el poco respeto que los tiene el estado. Uno vive tranquilo en su tierra, la
trabaja, pero nos mandan fiscal y carabineros encima. El carabinero [...] me agarro,
mientras estaban los chiquillos de guatita en el suelo y con los carabineros encima
pisdndolos y apuntando al cerebro. Yo por defender a mi hijo igual me pegaban y trataban
de botarme a tierra, yo les decla que no estaba cometiendo ningun delito para hacerles caso,
mds encima estaba en mi tierva. Entonces [...] por meterme miedo, no se que le paso,
disparé por sobre mi cabeza, dos disparos bien dados. Fuera ofra yo estaria con ese susto a
lo mejor muerta. Pero hice el esfuerzo de pararme ofra vez, aunque no dejaban pararme.
Ese fue el mal rato que pase con mis nifios. Después de eso al Jorge me lo llevaron preso y a
José Avelino igual’”.

Cuando allanaron nuestras casas dejaron todo hecho pedazofs], nos pegaron a nosotros A
mi primo Jorge le pegaron los carabineros, le daban patadas, eso fue el primer y segundo
allanamiento [...] A mi abuelita la arrastraron, a ella la echaron como a un pervo al furgén.
A nosotros los nifios, los carabineros nos dijeron -Cdllense sino les vamos a pegar- [...]
cuando se fueron de aqui se llevaron todas las hevramientas de trabajo. Eso fue cuando se
Hevaron a mi tio Jaime y a mi tio José Osvaldo, de ahi se llevaron todo, la horqueta de mi
mami, dejaron todo desordenado en la casa, nos dieron vuelta un balde de ropa que tenia mi
mami remojando. Mi mamd le pregunté por la orden, y ellos no mostraron nada. Después
llamaron cgg pueblo y cuando se iban nos mostraron la orvden, de ahi nos escondieron el
hacha (...)

Nombre: Juan Patricio Marileo Saravia

Perfil; 29 afios a la fecha de detencion. Obrero agricola temporero. Trabajaba fuera de su
comunidad, en la lecalidad de Melipilla, lugar en el que fue detenido.

Detencién: Detenido en marzo de 2003, en Melipilla, trasladado al Juzgade de garantia de
Collipulli, donde fue formalizado por delito de Incendio Terrorista, sujeto a PP en la Unidad
carcelaria de Angol.

Recupera su libertad el 13 de febrero de 2004.

Vuelve a Prision Preventiva el 17 agosto de 2004, luego del veredicto condenatorio en la
causa que motiva este Caso.

70
7

Entrevista realizada en noviembre del 2004
Entrevista a Luis Necul. Enero 2003
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Juan Patricio desarrolla 3 extensas huelgas de hambres durante su estadia en la Carcel.
Recupera su libertad progresivamente, al igual que su hermano Jaime, a diferencia que
algunos perfodos los cunple en Centros de Educacién y Trabajo, concretamente Viletn y
Victoria.

Obtiene la Salida Diaria el 18 de agosot de 2008, hasta diciembre de 2010, fecha en la que se
le concede la Libertad Condicional.

Tanto Jaime, como Juan Patricio Marileo, actualmente y desde septiembre del presente afio,
tienen la pena cumplida.

Nombre: Juan Ciriaco Millacheo Lican

Perfil: 52 afios a la fecha de la detencidén. Es Lonko de la comunidad Juan Millacheo Levio,
comuna de Ercilla, Provincia de Malleco. Los longkos son las mdés altas autoridades
tradicionales en sus respectivas comunidades o /of, y encabezan los procesos de toma de
decisiones a nivel tanto politico, econdmico, militar v administrativo, como religioso y
espiritual. Los lonkos conforman 14 dirigencia comunitaria del pueblo Mapuche, y son por lo
mismo piezas claves de su estructura sociocultural; del debido cumplimiento de su rol
depende, por lo tanto, la preservacion de la integridad sociocultural del pueblo Mapuche v su
reproduccion en el tiempo.

Agricultor, Como mapuche, se dedica a la actividad agricola de autosubsistencia en su
comunidad. Se trata del cultivo de productos que serdn destinados al consumo del grupo
familiar, intercambiados o vendido a baja escala, dentro de las mismas comunidades o
habitantes colindantes. Involucra también la crianza de animales, para su consumo, venta y
produccidn de leche v lana.

Detencién: En prision preventiva por delito de Hurto (Juzgado de Garantia de Collipulli) y
Asociacidn Ilicita Terrorista (Juzgado de Garantia de Temuco).

El 28 de enero de 2003, por solicitud del Ministerio Publico de Collipulli, fue trasladado al
Tribunal de Garantia de dicha localidad, donde es formalizado por el delito de Incendio
Terrorista, sometido a prisidn preventiva, la que se ejecuta en la misma unidad penitenciaria
de Angol.

Permanece privado de libertad hasta el 13 de febrero de 2004, fecha en que el tribunal de
Garantia de Collipulli modifica la medida cautelar sustituyéndola por las medidas cautelares
de arraigo nacional, firma semanal ante el Juzgado de Garantia de Collipulli v arresto
domiciliario noctumo de 22:00 PM a 06:AM de cada dia.

Juan Ciriaco Millacheo asistié en esta calidad a la audiencia de Juicio Oral, la que comenzé el
29 de julio de 2011. De esta audiencia se ausent6é el 17 de agosto, ante la inminencia de ser
nuevamente detenido en €l evento de emitirse un veredicto condenatorio.

Desde esa fecha hasta hoy ha permanecido en la clandestinidad, lejos de su familia y su
comunidad. Se mantiene vigente orden de detencion en su contra.

Caso de los Lonkos: Pascual Pichun y Aniceto Norin

Los longkos como va se menciond son las més altas autoridades tradicionales en sus
respectivas comunidades o lof, v encabezan los procesos de toma de decisiones a nivel tanto
politico, econdmico, militar y administrativo, como religioso y espiritual,

2 Detencién preventiva e investigacioén penal previa a la acusaciéon
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La investigacion fue desarrollada en secreto durante seis meses, en virtud de lo dispuesto en la
Ley 18.3147%, En septiembre de 2002 se cerrd la investigacién, deduciendo acusacién contra

los p;aocesados; se f1j6 para la realizacion del juicio oral la audiencia del 31 de marzo de
2003%.

El Mmisterio Pablico solicitd la detencién del Lonko Pascual PichGn el mismo dia del
incendio del fundo Nancahue; la Jueza de Garantia de Traiguén accedio a la solicitud librando
orden de detencidn, que se hizo efectiva el 21 de diciembre siguiente; dicha detencién durd
tres dias’. Posteriormente, el 3 de marzo de 2002, Pascual Pichtn fue nuevamente detenido
por orden judicial, privacién de libertad preventiva que durd un afio y tres meses. De la misma
manera, ¢l Lonko Aniceto Norin fue sujeto a detencién preventiva el 3 de marzo de 2002, y

estuvo recluido hasta que se adopté la sentencia absolutoria inicial”,

La detencion preventiva de Aniceto Norin y de Pascual Pichin fue revisada en sucesivas
opertunidades, pero siempre se mantuvo en pie por decision tanto de la Jueza de Garantia de
Traiguén como de la Corte de Apelaciones de Temuco ®.

Nombre: Pascual Huentequeo Pichun Paillalao

Perfil: Lonko de su comunidad, Temulemu. 59 afios. Curso hasta 8° basico, cabe sefialar que
dichos estudios los realizo mientras se encontraba cumpliendo condena. Actividad economica:
crianza de animales menores, cultivo de trigo y cultivo de hortalizas en pequefia escala, de las
cuales se comercializa el excedente en centros urbanos cercanos a su comunidad.

Allanamiento en su comunidad:

“Sin oponer resistencia, mientras almorzaba en su casa junto a su familia, fue detenido al
mediodia de ayer el lonco Pascual Pichun Paillanao, uno de los cuatro comuneros indigenas
buscados por la policia en el marco del conflicto mapuche.

El jefe de la comunidad Pantano o Temulemu, distante 18 kilometros de Traiguén, fie
sorprendido por medio centenar de Fuerzas Especiales de Carabineros, al mando del

K Peticién inicial de Aniceto Norin Catrimén ante la CIDH, recibida el 15 de agosto de 2003, pag. 7.

Peticion inicial de Pascual Pichtn Paillalao ante la CHDH, recibida ¢l 15 de agosto de 2003, pag. 3. No controvertido por el
Estado.

” Peticién inicial de Aniceto Norin Catrimén ante la CIDH, recibida el 15 de agosto de 2003, pédg. 7.

Peticién inicial de Pascual Pichtn Paillalao ante la CIDH, recibida ¢l 15 de agosto de 2003, pag. 3. No controvertido por el
Estado.

7“ En la peticion inicial de Pascual Pichéin Paillalao ante la CIDH, recibida el 15 de agosto de 2003, se

explica: “El mismo dia del incendic en la casa del administrador del Fundo Nancahue, en horas de Ja mafiana, antes incluso,
de que se realizaran peritajes destinados a determinar ia causa del incendio, se solicita mi detencion, por el fiscal del
Ministerio Pdblico encargado de la investigacion (...). La jueza de Garantia de la ciudad de Traiguén {...) accede,
despachéndose en definitiva Ia orden de detenciéa en mi contra. // Con fecha 21 de diciembre de 2001 soy detenido y mi
detencién, por decisidn de la jueza de Garantfa es ampliada por tres dias, a efecto de que el Fiscal del Ministerio Pablico
reuniera antecedentes para formalizar la investigacion (...). Al cabo de los tres dias llepada la Audiencia de Formalizacién el
Fiscal del Ministerio Piblico sefiala que aun no cuenta con los antecedentes necesarios para formalizar, solicitande que en
virtud de a ley 18.314, que sanciona conductas terroristas v fija su penalidad, se amplic mi detencidn por siete dias mds. La
Jueza de Garantia, niega lugar a tal peticién fundada en que no se cumplen log requisitos para calificar de terrorista la aceidn,
disponiendo en ese momente mi Hbertad incondicional.” (pag. 3)

s Petici6n inicial de Pascual Pickiin Paillalao ante ta CIDH, recibida el 15 de agosto de 2003, pag. 3. No

controvertido por el Estado.

7 Peticién inicial de Aniceto Norin Catrimén ante la CIDH, recibida ¢l 15 de agosto de 2003, pag. 7.

Peticibn inicial de Pascual Pichin Paillalao ante la CIDH, recibida el 15 de agosto de 2003, pag. 3. No controvertido por el
Estado.
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comisario de Angol, Elmer Soto.

Pichiin habia regresado a su hogar, en la zona de Traiguén, luego de que el dia anterior
eludiera un masivo operativo policial efectuado de madrugada, en el que participaron cerca
de 150 carabineros.

Su hijo, Juan Pichun, dijo gque su padre estaba enfermo y que la policia irrumpic
violentamente en su casa, deteniendo al jefe de hogar ante su mujer y tres nifios.”.”’

El hostigamiento a los Mapuches es también de indole judicial. Asimismo, el Sr. Juan Pichin,
hijo del lonko Pascual Pichiin y su hermano fueron objeto de un requerimiento judicial en el
que se les vinculaba a incendios forestales producidos en la IX regidn. El requerimiento se
produjo después de la gira del Sr. Juan Pichin por Europa, con el objetivo de “denunciar ante
organismos, gobiernos y sociedad civil la persecucién politica de la que es victima el pueblo
mapuche”, expresando su preocupacién ante un “castigo politico a tales actividades de
denuncia”™’ s , Cabe sefialar, ademds, que otros dos hijos del longko Pichin, Rafael y Pascual,
fueron condenados en enero de 2003 por el incendio de un vehiculo propiedad de una empresa
forestal, en el marco de las reivindicaciones de tierras tradicionales. Los hermanos Pichin
fueron condenados al pago de una suma de 6.300.000 pesos (aproximadamente, US$ 11.900)
en concepto e indemnizacion y costas judiciales y, dada la imposibilidad de pagar dicha suma,
se declararon en clandestinidad. Rafael Pichiin fue detenido por las fuerzas policiales y
cumplié condena en la prisién de Traiguén, como sancion sustitutiva por el impago de la
indemnizacién. Pascual Pichin Collonao, después de mantenerse protegido en Argentina
regresa a Chile, siendo detenido en Temuco. Ambos debieron cumplir la pena de 5 afios de
privacién de libertad por no haber dado pago a la indemnizacién civil, lo que motivd la
revocacion del Beneficio de la Libertad Vigilada. El caso de los hermanos Pichén fue objeto
de una denuncia ante la Comisién Interamericana de Derechos Humanos en 2003, en la que se
alegd violacién del derecho a la libertad personal (art. 7 de la Convencién Americana), que
incluye Ia prohibicion de la prisién por deudas; asi como discriminacion en la administracion
de justicia, en la medida en que no existen otros casos en Chile donde bajo el nuevo sistema
procesal penal “se haya condicionado el ejercicio de alguna medida alternativa a las penas
privativas de libertad de corta duracion al pago de una indemnizacion civil”79.

Los jueces que impusieron la condena a los hermanos Rafael y Pascual Pichin
Collonao, con la obligacion de pagar la indemnizacién civil bajo apercibimiento de
revocacidon de Beneficio de la Libertad Vigilada, fueron los mismos que impusieron la
condena por incendio terrorista a las victimas del Caso Poluco Pidenco.

Nombre: Aniceto Norin Catriman

Perfil: Lonko de la comunidad mapuche de Didaico. La economia familiar se sustenta en la
agricultura de subsistencia en donde la produccidn de! grupo familiar esta destinado al
autoconsumo de los mismos, comercializando los excedentes. Don Aniceto Norin y su familia
s¢ dedican también ademas a la crianza de animales menores. Debido a su ausencia durante ia
detencion, sus cultivos han degenerado necesitando que se reubique en la ciudad de
Concepcion donde es obrero jornalero en proyectos de construccion. Regresando a su
comunidad los fines de semana. Parte importante de los ingresos que perciben es también por

7 Articlilo Ef Mercurio, Jueves 15 de Enero 2004,
hitp://diario.elmercurio.com/detalle/index aspTid={aaf29eb3-26db-4715-879¢-3157e2f5bab3 }

™ Observatotic para la Proteccién de los Defensores de Derechos Humanos (FIDE/OMCT), Comunicado

de prensa “Medxdas de hostigamiento en contra de Juan Pichin, lider del pueblo Mapuche” (12 de febrero de 2005).
Denuncia ante la Comisién Interamericana de Derechos Humanos. Peticionaria: Dfia. Flora Collonao
Millanao, Caso N° 619-03 (Chile).
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la venta de mano de obra no calificada a faenas agricolas y forestales.

Su detencidn se hizo, frente a sus hijos mediante un violento allanamiento dejando su casa
muy dafiada

I1.B.2 Procesos penales y las condenas

El proceso penal y Ia condena contra los Lenkos Mapuche Pascual Pichtin Paillalao y
Aniceto Norin Catriman

1. Incendios que dieron lugar al preceso penal contra les Lonkos

El 13 de diciembre de 2001 se produjo un incendio en la casa del administrador del Fundo
Nancahue, ubicado en la comuna de Traiguén, en la IX Regién de Chile. Este predio
pertenece al sefior Juan Agustin Figueroa, quien fue Ministro de Agricultura y, a la fecha de
los hechos, era miembro del Tribunal Constitucional de Chile®®. El incendio no produjo
lesiones a personas; la cuantia de los dafios materiales fue estimada anie los tribunales por el
propietario en $45000.000 (cuarenta y cinco millones de pesos chilenos)®'.

El 16 de diciembre de 2001, se presenté un incendio en el fundo San Gregorio, que
inicialmente afecté 10 hectéreas sembradas de pino; el incendio se reactivo mas tarde, y
afectd aproximadamente 80 hectdreas. El fundo San Gregorio pertenece a los hermanos Juan
Rafael y Julio Sagredo Marin®. El incendio no produjo lesiones a personas; no se cuenta en el
expediente con valoraciones econdmicas del dafio que produjo.

Aniceto Norin Catriméan es Lonko de la comunidad Lorenzo Norin (sector de Didaico), v
Pascual Pichan Paillalao es Lonko de la comunidad Antonio Nirripil (sector de Temulemu),
ambas ubicadas en la comuna de Traiguén®. La comunidad Antonio Nirripil colinda con el
Fundo Nancahue®,

Pascual Pichtin fue acusado de ser autor del incendio que destruyd la casa del administrador
del Fundo Nancahue; por ello, se inicié contra é1 un proceso penal en el que se le sindicaba de
los delitos de incendio terrorista, asi como de amenaza de incendio terrorista contra el duefio y

&0 Peticién inicial de Aniceto Norin Catrimsén ante la CIDH, recibida el 15 de agosto de 2003, pég. 6.

Peticién inicial de Pascual Pichin Paillalao ante la CIDH, recibida €l 15 de agosto de 2003, pag. 2. No controvertido por el
Estado.

8 Esta estimacion de los propietarios no fue demeostrada con prucbas adicionales ante los jueces, por lo

cual el Tribunal de Juicio Oral en lo Penal de Angol, en su sentencia condenatoria del 27 de septiembre de 2003, desestimé la
pretensidn de indemaizacion civik,

& Peticion inicial de Aniceto Norin Catrimén ante la CIDH, recibida ¢l 15 de agosto de 2003, pag. 6.

Sentencia del Tribunal de Juicio Oral en lo Penal de Ango!l ~ Sala no Inhabilitada, 27 de septiembre de 2003, Adjuntada a la
comunicacién del abogado Rodrigo Lillo Vera a la CIDH a nombre de Aniceto Norin, recibida el 23 de de diciembre de 2003,
y & la comunicacién de Pascual Pichin Paillalac complementande [a peticién inicial a la CIDH, recibida el 21 de junio de
2004,

8 Petici6n inicial de Aniceto Norfn Catrimén anfe la CIDH, recibida el 15 de agosto de 2003, péag. 2.

Peticion inicial de Pascual Pichin Paillalao ante la CIDH, recibida el 15 de agosto de 2003, pig. 2.

& Peticidn inicial de Pascual Pichdin Paillalao ante la CIDH, recibida ¢l 15 de agosto de 2003, pag. 2.

Sentencia del Tribunal de Juicio Oral en lo Penal de Angol — Sala no Inhabilitada, 27 de septiembre de 2003, Adjuntada a la
comunicacién def abogade Rodrigo Lille Vera a Ia CIDH a nombre de Aniceto Norin, recibida el 23 de de diciembre de 2003,
y a la comunicacién de Pascual Pichéin Paillalao complementando la peticién inicial a 1a CIDH, recibida el 21 de junio de
2004,
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el administrador del Fundo Nancahue®’.

Aniceto Norin fue acusado de ser autor del incendio que afecté al predio San Gregorio; por tal
motivo se inicio contra €} un proceso penal en el que se le sindicaba de los delitos de incendio
terrorigiéa, y de amenazas de incendio terrorista contra los duefios y los administradores del
predio™.

Las autoridades también acusaron como autora de los incendios a la sefiora Patricia Roxana
Troncoso Robles, activista que ha apoyado las movilizaciones sociales y las reclamaciones
territoriales del pueblo indigena Mapuche®.

Las causas penales contra Pascual Pichin, Aniceto Norin y Patricia Troncoso se adelantaron
conjuntamente como un solo proceso, en el cual la parte acusadora estuvo constituida por el
Ministerio Piblico, 1a Intendencia de la IX Regién v la Gobernacién Provincial de Malleco
como querellantes, v Juan Agustin Figueroa como querellante particular®.

Acusacién por el Ministerio Pablico

El Ministerio Piblico y los querellantes formularon acusacion contra Aniceto Norin y Pascual
Pichiin por su aludida responsabilidad criminal conjunta —junto con Patricia Troncoso- como
autores de los delitos de incendio terrorista en la casa de habitacién de Juan Agustin Figueroa
Elgueta y amenaza de incendio terrorista contra los duefios v administradores del Fundo
Nancahue; igualmente, formularon acusacion contra Aniceto Norin —junto conm Patricia
Troncoso- por los delitos de incendio terrorista del predio San Gregorio, y amenazas de
incendio terrorista contra los duefios v administradores del predio San Gregorio.

En criterio de los acusadores, estos hechos constituian delitos terroristas bajo la Ley 18.314,
“puesto que estos incendios y amenazas se cometieron con la finalidad de producir en la
poblacién o en una parte de ella, el temor justificado de ser victima de delitos de la misma
especie, sea por la naturaleza y efectos de los medios empleados, sea por la evidencia de que
obedece a un plan premeditado de atentar contra una categoria o grupo determinado de
personas, debiendo presumirse tal finalidad cuando los ilicitos se cometen mediante artificios
explosivos o incendiarios, salvo que conste fo contrario”®. Por ello, solicitaron la aplicacion

& Peticidn inicial de Aniceto Norin Catrimdn ante la CIDH, recibida ef 15 de agosto de 2003, Sentencia del

Tribuna} de Juicio Orai en lo Penal de Angol ~ Sala no Inhabilitada, 27 de septiembre de 2003, Adjuntada a la cormunicacién
del abogado Rodrigo Lillo Vera a la CIDH a nombre de Anicete Norin, recibida el 23 de de diciembre de 2003, v a la
comunicacién de Pascual Pichtn Paillalac complementando la peticidn inicial a 1a CIDH, recibida el 21 de junic de 2004,

8 Peticién inicial de Aniceto Norin Catrimdan ante la CIDH, recibida el 15 de agosto de 2003. Sentencia del
Tribunal de Juicio Oral en lo Penal de Angol — Sala no Inhabilitada, 27 de septiembre de 2003. Adjuntada a la cormunicacién
del abogado Rodrigo Lillo Vera a la CIDH a nombre de Aniceto Norin, recibida el 23 de de diciembre de 2003, y a la
comunicacién de Pascual Pichin Paillalac complementando la peticidn inicial a la CIDH, recibida el 21 de junio de 2004,

& Peticién inicial de Aniceto Norin Catrimén ante la CIDH, recibida el 15 de agosio de 2003. Sentencia del

Tribunal de Juicio Oral en lo Penal de Angol - Sala no Inhabilitada, 27 de septiembre de 2003, Adjuntada a [a cormunicacién
del abogado Rodrige Lillo Vera a la CIDH a nombre de Aniceto Norin, recibida el 23 de de diciembre de 2003, y a la
comunicacién de Pascual Pichiin Paillalao complementando la peticién inicial a la CIDH, recibida el 21 de junio de 2004.

8 Peticién inicial de Aniceto Norin Catriman ante la CIDH, recibida ¢l 15 de agosto de 2003. Peticidn

intcial de Pascual Pichtn Paillalao ante la CIDH, recibida el 15 de agosto de 2003, Sentencia del Tribunal de Juicio Oral en lo
Penal de Angol, 14 de abril de 2003; considerando primero. Adjuntada a las peticiones iniciales presentadas por Aniceto
Norin y Pascual Pichin a i CIDH, recibidas el 15 de agosto de 2003,

8 Sentencia del Tribunal de Juicio Oral en lo Penal de Angol, 14 de abril de 2003; considerando tercero.

Adjuntada z las peticiones iniciales presentadas por Anicoto Norin y Pascual Pickin a fa CIDH, recibidas el 15 de agosto de
2003
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de la Ley 18.314, articulo 2.1 en relacién con los tipos de incendio sefialados en los arts. 476
del Cédigo Penal; y respecto de las amenazas, ¢l articulo 7 de la Ley 18.314. Con base en o
anterior, en la acusacion el Ministerio Publico pidié que a Aniceto Norin y a Pascual Pichin
se les impusieran las penas de 5 afios y un dia por el delito de amenaza de atentado terrorista,
y 10 afios y un dia por el delito de incendio terrorista, junto con las penas accesorias legales y
una condena en costas’".

4, El juicio y Ia primera sentencia —absolutoria— dictada por el Tribunal de
Juicio Oral en lo Penal de Angol

La audiencia referente al proceso contra Pascual Pichiin, Aniceto Norin y Patricia Troncoso se
1levé a cabo el 31 de marzo y del 2 al 9 de abril de 2003°'. El Tribunal de Juicio Oral en lo
Penal de Angol dicto sentencia absolutoria el 14 de abril de 20032,

Las pruebas recibidas durante el juicio incluyeron a dos testigos de identidad reservada, que
declararon ante el Tribunal en la audiencia pablica detrds de un biombo que les ocultaba de
todos los asistentes menos de los jueces.

Con base en la prueba presentada, e! Tribunal consideré que se habfa comprobado la
existencia de los siguientes hechos: (a) la ocurrencia de los “incendios terroristas” en los
predios Nancahue y San Gregorio, causados por terceros, y (b) la realizacién de amenazas
contra los duefios y administradores de dichos predios. Para efectos de calificar estos hechos
probados como conductas terroristas, el Tribunal llevé a cabo el siguiente an4lisis:

...antecedentes que en su conjunto y libremente apreciados llevan a estos
sentenciadores a tener por acreditados, mas alla de toda duda razonable, los
hechos que fundamentaron la acusacion, tipificando en sus respectivos casos el
incendio a la casa habitacidn del fundo Nancahue, el incendio forestal al fundo
San Gregorio y las amenazas proferidas a los duefios y administradores de esos
predios como conductas terroristas, toda vez que las acciones que originaron
esos ilicitos evidencian que la forma, métodos y estrategias empleadas, tenian
una finalidad dolosa de causar un estado de temor generalizado en la zona,
situacidon que es publica y notoria y que estos jueces no pueden desatender; se
trata de un grave conflicto entre parte de la etnia Mapuche y el resto de Ia
poblacién, hecho que no fue discutido ni desconocido por los intervinientes.

En efecto, los ilicitos antes sefialados estdn insertos en un proceso de
recuperacion de tierras del pueblo Mapuche, el que se ha llevado a efecto por
vias de hecho, sin respetar la institucionalidad y legalidad vigente, recurriendo
a acciones de fuerza previamente planificadas, concertadas y preparadas por

e Peticién inicial de Aniceto Notin Catriman ante la CIDH, recibida el 15 de agosto de 2003, pég. 7.

Peticion iniciai de Pascual Pichin Paillalao ante la CIDH, recibida el 15 de agosto de 2003, pag. 3. Sentencia del Tribunal de
Juicio Oral en lo Penal de Angol, 14 de abrii de 2003; considerando tercero, Adjuntada a las peticiones iniciales presentadas
por Aniceto Nerin y Pascual Pichtn a la CIDH, recibidas ei 15 de agosto de 2003

& Sentencia del Tribunal de Juicio Oral en lo Penal de Angol, 14 de abril de 2003; considerando primero.

Adjuntada a las peticiones iniciales presentadas por Aniceto Norin y Pascual Pichiin a la CIDH, recibidas ¢l 15 de agosto de
2003,

9 Sentencia def Tribunal de Juicio Oral en lo Penal de Angol, 14 de abril de 2603; considerande primero.

Adjuntada a las peticiones iniciales presentadas por Anicete Norin y Pascual Pichin a la CEHDH, recibidas ¢l 15 de agosto de
2003,
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grupos radicalizados que buscan crear un clima de inseguridad, inestabilidad v
temor en diversos sectores de la octava y novena regiones. Estas acciones se
pueden sintetizar en la formulacién de exigencias desmedidas, hechas bajo
presidén por grupos violentistas a los duefios y propietarios, a quienes se les
advierte que sufrirdn diversos tipos de atentados en caso de no acceder a sus
requerimientos, muchas de estas amenazas se han materializado mediante
ataques a la integridad fisica, en acciones de robo, hurto, incendio, dafio y
usurpacién, que han afectado tanto a las personas y bienes de diversos
propietarios agricolas y forestales de esta zona del pais; en la audiencia se
recibieron numerosos testimonios y se dieron a conocer diversos antecedentes
al respecto, sin perjuicio de que ello es de piblico conocimiento.

Es obvio inferir que la finalidad perseguida es provocar en la gente un justo
temor de ser victima de atentados similares, v con ello obligar a los duefios
para que desistan de seguir explotando sus propiedades y hacer que las
abandonen, ya que la sensacion de inseguridad e intranquilidad que generan
dichos atentados, traen consecuencias tales como disminucidn y
encarecimiento de la mano de obra, aumento en el costo, tanto en la
contratacién de maquinarias para la explotacion de los predios, como para
cubrir las pdlizas que aseguran las tlerras, instalaciones y plantaciones,
también, es cada vez més frecuente ver trabajadores, maquinarias, vehiculos y
faenas instalados en los distintos predios, bajo proteccidn policial que asegure
la ejecucidn de las labores. Todo esto afecta derechos garantizados
constitucionalmente™.

Acto seguido, el Tribunal negd que se hubiese demostrado la autor{a de estos hechos,
descartando por lo mismo la responsabilidad penal de Aniceto Norin y Pascual Pichtin en
tanto autores.

Como consecuencia de este andlisis, Aniceto Norin y Pascual Pichin —junto con Patricia
Troncoso- fueron absueltos de responsabilidad penal por el Tribunal de Juicio Oral, que
tarmbién condend al Ministerio Pablico y a los acusadores particulares en costas, y rechazé
con costas las demandas civiles®®. En virtud de esta absolucién, ambos Lonkos
recuperaron su libertad luego de un afio y tres meses de haber estado sujetos a detencidn
preventiva95 .

El recursc de nulidad ante ia Corte Suprema y 1a anulacion de la sentencia absolutoria

Contra la sentencia absolutoria de primera instancia, el Ministerio Piiblico, el Gobiemo y
el querellante particular presentaron recursos de nulidad ante la Corte Suprema el 24 de

s Sentencia del Tribunal de Juicio Oral en lo Penal de Angol, 14 de abril de 2003; considerando décimo.

Adjuntada a las peticiones iniciales presentadas por Aniceto Norin y Pascual Pichan a la CIDH, recibidas el 15 de agosto de
2003.

o Sentencia del Tribunal de Juicio Oral en lo Penal de Angol, {4 de abril de 2003, parte resolutiva.

Adjuntada a las peticiones iniciales presentadas por Aniceto Norin y Pascual Pichtn a la CIDH, recibidas el 15 de agosto de
2003,

% Peticion inicial de Aniceto Norin Catrimén ante fa CIDH, recibida e 15 de agosto de 2003, pdg. 9.
Peticién inicial de Pascual Pichin Paillaiac ante la CIDH, recibida el 15 de agosto de 2003, pdg. 5. No controvertido por el
Estado.
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abril de 2003, invocando las causales establecidas en el articulo 373-a)°”", y 374-¢)*, del
Codigo Procesal Penal. Argumentaban los tres recursos que la sentencia no contenia una
valoracién adecuada de la prueba presentada por los acusadores durante el juicio oral®. La
Corte Suprema resolvid pronunciarse en primer lugar sobre este motivo de nulidad en
particularmo, y concluy6 que el andlisis de la sentencia recurrida era inadecuado, va que su
interpretacién no habia analizado debidamente la totalidad de las pruebas obrantes en el
expediente, en particular las que habian sido aportadas por los acusadores para acreditar la
responsabilidad penal de los acusados'®',

En consecuencia, la Corte Suprema declaré procedente la causal de nulidad absoluta de la
sentencia consagrada en el art. 374-e) del Cédigo Procesal, en relacion con el art. 342-¢);
y en tal virtud se abstuvo de pronunciarse sobre las demés causales invocadas por los
recurrentes'®. Su decision fue, por mayoria, 1a de anular el juicio penal y la sentencia
absolutoria, ordenando al tribunal oral no inhabilitado proceder a un nuevo juicio. Uno de
los Ministros de 1a Corte expresd su voto disidente.

La segunda sentencia —condenatoria— dictada por el Tribunal de Juicio Oral en lo
Penal de Angol

Con posterioridad a la anulacion de la sentencia absolutoria por la Corte Suprema, se
desarrollé un nuevo proceso penal a partir del 9 de septiembre de 2003, al finalizar el cual

%6 Resolucion de ta Corle Suprema de Chile, 2 de julio de 2003, Adjuntada a las peticiones iniciales

presentadas por Aniceto Norin y Pascual Pichin a la CIDH, recibidas ¢l 15 de agosto de 2003.

o Este articulo dispone: “Art. 373. Procederd la declaracion de nulidad del juicio oral y de la sentencia: (a)

Cuando, en la tramitacidn del juicio o en el pronunciamiento de la sentencia, se hubjeren infringido sustancialmente derechos
o garantias aseguradas por la constitucién o por los tratados internacionales ratificados por Chile que se encyentren vigentes
.y

% Este articulo dispone: “Art. 374. Motivos absolutos de nulidad. El juicio y 1a sentencia serédn siempre

anutados: (...) {e) Cuando, en la sentencia, se hubiere omitido alguno de los requisitos previstos en ef articule 342, letras ¢),
d) 0 &)”. A su turno, ef articulo 342 establece; “Art, 342. Contenido de la sentencia, La sentencia definitiva contendrd: (...} (¢)
La exposicién clara, l6gica y completa de cada uno de los hechos y circunstancias que se dieren por probados, fueren cllos
favorables o desfavorables al acusado, y de la valoracion de los medios de prueba que fundamentaren dichas conclusiones de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 297; ¢) Las razones legales o doctrinales que sirvieren para calificar juridicamente
cada uno de los hechos y sus circunstancias y para fundar ef fallo; ) La resolucidn que condenare o absolviere a cada uno de
los acusados por cada uno de los delitos que Ja acusacién les hubiere atribuido; Ia que se pronunciare sobre la responsabilidad
civil de los mismos v fiare el monto de Ias indemnizaciones a que hubiere lugar; (.Y

9 Explicd la Corte Suprema: “Los recursos tienen en comin el hecho que la sentencia, al arribar a fa

conclusion en el considerando undécimo de que no se encontraba acreditada la participacion de que se acusa a los imputados
en los hechos punibles que fes fueron atribuidos (los cuales, por lo demds, los sentenciadores en general dieron por
acreditados), no hicieron e debida valoracién de fa prueba presentada en el juicio oral por los acusadores, conforme a
argumentaciones que s¢ pasarén a analizar a continuacién, y terminan solicitando se acojan, se invalide la sentencia y el
juicio oral y se ordene la celebracién de uno nuevo por iribunal no inhabilitado que corresponda.” Resolucién de la Corte
Suprema de Chile, 2 de julio de 2003; considerando primero. Adjuntada a las peticiones iniciales presentadas por Aniceto
Norin y Pascual Pichin a la CIDH, recibidas ¢l 15 de agosto de 2003,

160 La Corte explicd que aunque los recursos de nulidad se fundaban en dos causales diferentes -las

establecidas en el art. 373 a) y en el art. 374 ¢) del Cédigo Procesal Penal-, “Iplor las razones que se dardn mas adelante se
opta por particularizar y analizar fundamentalmente la Gltima de ellas, vale decir, ia que sc basa en el motivo absoluto de
nulidad consistente en que la sentencia ha omitido algunos de los requisitos previstos en el articulo 342, letras ¢), d} o &)™,
Resolucion de la Corte Suprema de Chile, 2 de julio de 2003; considerando primero. Adjuntada a las peticiones iniciales
presentadas por Aniceto Norfn y Pascual Pichin a la CIDH, recibidas el 15 de agosto de 2003.

i Resolucion de la Corte Suprema de Chile, 2 de julie de 2003; considerando octavo. Adjuntada a las

peticiones iniciales presentadas por Aniceto Norin y Pascual Pichim a Ia CIDH, recibidas ¢l 15 de agosto de 2003,

102 Resolucidn de la Corte Suprema de Chile, 2 de julio de 2003; considerando noveno. Adjuntada a las

peticiones iniciales presentadas por Aniceto Norln y Pascual Pichin a la CIDH, recibidas el 15 de agosto de 2003,
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el Tribunal de Juicio Oral en lo Penal de Angol, en una sala compuesta por otros jueces,
dictd sentencia condenatoria el 27 de septiembre de 2003 por el delito de “amenazas
terroristas”, condenando a los Lonkoes Norin v Pichiin a 5 afios y un dia de presidiom. La
acusada Patricia Troncoso fue absuelta de responsabilidad en los delitos que le imputaba
el Ministerio Publico.

El Tribunal expuso las razones por ias cuales consideré que en este caso los delitos
imputados tenian cardcter terrorista, asi:

“Que, seglin el Diccionario de 1a Lengua Espafiola el término ‘terrorismo’
significa dominacién por el terror, sucesion de actos de violencia ejecutados
para infundir “terror’ y define el tltimo vocablo como miedo, espanto, pavor de
un mal que amenaza o de un peligro que se teme. Nuestra legislacion no define
los delitos terroristas sélo los enumera. Estos corresponden a actos de violencia
llevados a cabo por personas armadas conira la vida, la salud, libertad de las
personas o en definitiva dafios que ejecutados de un modo sistemético y
planificado, tienden a crear una situacién de inseguridad, de miedo colectivo
para alterar el orden constitucional u otra actividad desarroilada dentro del
orden legal con el 4nimo de infundir terror. Entre los elementos que deben estar
presentes estd la violencia y la finalidad trastocadora del orden politico-social,
apareciendo como bienes juridicos protegidos la seguridad y el orden piblico
constitucionales, los que se llevan a cabo afectando otros bienes, esto es, la
vida, integridad corporal o libertad individual de las personas.

Segin la doctrina la amenaza consiste en el empleo de fuerza moral o fisica
ejercida sobre la libre voluntad de las personas. Ella supone el anuncio de otra
clase de males, o bien en manifestar, expresa o ticitamente, la realizacidn de un
mal que constituya delito y que afecte 1a honra, propiedad o familia, de las
personas, en caracter de seriedad y verosimilitud.

{...) Para conviccion del Tribunal, se encuentran acreditados los elementos del
tipo penal exigidos por el articulo 7° de la ley 18.314 que determina conductas
terroristas v fija su penalidad, puesto que las declaraciones ya analizadas
emanan de personas vinculadas directamente con los hechos o que adquirieron
un conocimiento por diversos motivos, testimonios que resultan coherentes con
las pericias y evidencias documentales incorporadas durante la aundiencia, que
constituyen antecedentes que en su conjunto y libremente apreciados conducen
al convencimiento de tener por acreditados, mads alla de toda duda razonable,
los hechos materia de la acusacién fiscal y particular, como quiera que las
acciones que causaron estos delitos demuestran que la forma, métodos y
estrategias empleadas, tenfan una finalidad dolosa de causar un estado de temor
generalizado en la zona.

Los ilicitos antes referidos estan insertos en un proceso de recuperacién de
tierras del pueblo Mapuche, el que se ha llevado a efecto por vias de hecho, sin
observar la institucionalidad v legalidad vigente, recurriendo a acciones de
fuerza previamente planificadas, concertadas y preparadas por grupos

103 Comunicacién del abogade Rodrigo Lillo Vera a la CIDH a nombre de Anicete Norin, recibida el 23 de

de diciembre de 2003, p. 3.
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exacerbados que buscan crear un clima de inseguridad, inestabilidad y temor
en diversos sectores de la octava y novena regiones. Istas acciones se pueden
sintetizar en la formulacién de exigencias desproporcionadas, hechas bajo
presién por grupos beligerantes a los duefios y propietarios, a quienes se les
advierte que sufrirdn diversos tipos de atentados en caso de no acceder a sus
requerimientos, muchas de estas amenazas se han materializado mediante
ataques a la integridad fisica, en acciones de robo, hurto, incendio, dafios y
ocupaciones de tierras, que han afectado tanto a los individuos y bienes de
diversas personas dedicadas a las actividades agricolas y forestales de esta
zona del pais.

La finalidad perseguida es provocar en la gente un justo temor de ser victima
de atentados similares, y con ello obligarlas para que desistan de seguir
explotando sus propiedades y hacer que las abandonen. La sensacion de
inseguridad e intranquilidad que generan dichos atentados, ha traido como
consecuencias la disminucién v encarecimiento en la mano de obra, aumento
en el costo e hipotecas, tanto en la contratacién de maquinarias para la
explotacion de los predios, como para cubrir las pélizas que aseguren las
tierras, instalaciones y plantaciones. Es cada vez més frecuente ver
trabajadores, maquinarias, vehiculos y faenas instalados en los distintos
predios, bajo proteccion policial que garantice la ejecucion de las labores, todo
lo cual afecta derechos garantizados constitucionalmente.

Lo anterior fluye, aunque no necesariamente con los mismos caracteres, de los
atestados contestes de Juan y Julio Sagredo Marin, Miguel Angel Sagredo
Vidal, Mauricio Chaparro Melo, Ratl Amoldo Forcael Silva, Juan Agustin
Figueroa Elgueta, Juan Agustin Figueroa Yévar, Armin Enrique Stappung
Schwarzlose, Jorge Pablo Luchsinger Villiger, Osvaldo Moisés Carvajal
Rondanelli, Gerardo Jequier Shalhli y Antonio Amoldo Beisier Cruces,
quienes expresaron haber sido victimas directas o temer conocimiento de
amenazas y atentados contra personas o bienes, perpetrados por personas
pertenecientes a la etnia Mapuche; testigos que expresaron de diferente forma
la sensacién de temor que dichos actos les provocaron. Se relaciona lo anterior
con los dichos del perito José Mufioz Maulen, quien refirié haber respaldado
en un compac disc computacional informacién obtenida de la péagina web
denominada “sitio htp/forfunecety.es/” (sic), en la cual se describen diversas
actividades relacionadas al movimiento de reivindicacion de tierras que parte
del pueblo perteneciente a la etnia Mapuche desarrolla en las regiones octava y
novena del pais; Jos antecedentes contenidos en el informe de la Sesién de la
Comisidén de Constitucién, Legislacion, Justicia y Reglamento del Honorable
Senado de la Republica, realizada el 1 de julio de 2002 que concluyo en la
constatacion de la falta de servicio por parte del Estado; las informaciones no
desvirtuadas y contenidas en el cuerpo c, paginas 10 y 11 de la edicion del
diario El Mercurio del 10 de marzo de 2002 relativa a la cantidad de conflictos
causados por grupos de Mapuches en actos terroristas, publicaciones de La
Tercera en Internet, La Segunda en Internet y El mercurio Electrénico,
publicadas los dias 26 de marzo de 1999, 15 de diciembre de 2001, 15 de
marzo de 2002 y 15 de junio de 2002, respectivamente, y tres cuadros graficos
extraidos de las paginas web de la Comisién Nacional de Inversion Extranjera
en Chile, dividido en sectores y por Regiones, de acuerdo a la division politico

41

462



463

administrativa del pafs, que permite hacer comparaciones de ddlares
efectivamente invertidos en las demés regiones y la Novena, y demuestran que
la inversidn privada en la regién ha disminuido.

Sustenta lo anterior la presuncion legal contemplada en el inciso segundo de la
disposicidn 17 del articulo 1° de la ley 18.314, actualmente modificada por los
nuevos principios de valoracién de la prueba sefialados en los articulos 295 v
siguientes de] Codigo Procesal Penal. En efecto, actualmente y de acuerdo al
Principio de Ia logica el temor justificado de la poblacion o de una parte de ella
de ser victima de delitos de la misma especie se encuentra acreditado por ¢l
hecho de haber sido amenazados de ser perjudicados por la comisién de un

delito que se perpetraria mediante artificios incendiarios'®.”

a) En el considerando décimo quinto, el Tribunal procedié a exponer los antecedentes
que, en su criterio, eran relevantes para proferir condena por el delito de amenazas:

“Respecto a la participacién de ambos enjuiciados es preciso considerar lo
Res particip j
sigutente:

1. Como antecedentes generales y de acuerdo a la prueba aportada durante el
juicio por el Ministerio Piblico y los querellantes particulares, es un hecho
publico y notorio que en la zona, desde hace un tiempo a la fecha, estin
actuando organizaciones de hecho que wusando como argumento
reivindicaciones territoriales, realizan actos de violencia o incitan a ellos. Entre
sus métodos de accién se emplea la realizacion de diversos actos de fuerza que
se dirigen contra empresas forestales, pequefios y medianos agricultores, todos
los cuales tienen en comun ser propietarios de terrenos contiguos, aledafios o
cercanos a comunidades indigenas que pretenden derechos histéricos sobre las
mismas. Tales acciones apuntan a la reivindicacién de tierras estimadas como
ancestrales, siendo la ocupacién ilegal un medio para alcanzar el fin mis
ambicioso, a través de ellas se irn recuperando parte de los espacios
tradicionales ancestrales y se fortalecera la identidad territorial del pueblo
Mapuche. Asi se desprende del testimonio conteste de los ofendidos Juan y
Julio Sagredo Marin, Juan Agustin Figueroa Elgueta y Juan Agustin Figueroa
Yavar, sustentados por el atestado de Armin Stappung Schwarzlose, Gerardo
Jequier Sali, Jorge Pablo Luchsinger Villiger, Antonio Arnaldo Boisier Cruces
y Ogvaldo Moisés Carvajal Rondanelli, analizadas.

No se encuentra suficientemente acreditado que estos hechos fueron
provocados por personas extrafias a lag comunidades Mapuches, debido a que
obedecen al propdsito de crear un clima de total hostigamiento a los
propietarios del sector, con el objeto de infundirles temor y lograr asi que
accedan a sus demandas, v que respondan a una légica relacionada con la
llamada ‘problemética Mapuche’, porque sus autores conocian las 4reas
reclamadas o por el hecho de que ninguna comunidad o propiedad Mapuche ha
resultado perjudicada.

1 Sentencia det Tribunal de Juicio Oral en lo Penat de Angol ~ Sala no Inhabilitada, 27 de septiembre de

2003; considerando décime tercero. Adjuntada a la comunicacién del abogado Rodrigo Lillo Vera a 1a CIDH a nombre de
Aniceto Norin, recibida el 23 de de diciembre de 2003, y a la comunicacion de Pascual Pichin Paillatac complementando la
peticién inicial a la CIDE, recibida el 21 de junio de 2604,
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Se encuentra probado que el acusado Pascual Pichtin es lonko de la comunidad
‘Antonio Nirripil’ y Segundo Norin o es de la comunidad ‘Lorenzo Norin’, lo
que importa jerarquia en su interior y determinada capacidad de mando y
liderazgo sobre ellas.

Asimismo, es preciso resaltar que los imputados Pichtin y Norin se encuentran
condenados por otros delitos relativos a ocupaciones de tierras cometidos con
anterioridad a estos hechos en contra de predios forestales, ubicados en lugares
aledafios a las respectivas comunidades, segun consta de la causa Rol No.
22.530 y acumuladas por la cual se condend a Pascual Pichtin a la pena de 4
aftos de presidio menor en su grado méximo y a Segundo Norin a una pena de
800 dias de presidio menor en su grado medio, en ambos casos, a las accesorias
legales y costas por el delito de. (sic) Ademas, Pichiin Paillalao fue condenado
a Iz pena de 41 dias de prisién en su grado maximo vy al pago de una muita de
10 unidades tributarias mensuales como autor del delito de manejo en estado
de ebriedad (...).

Las comunidades Mapuches de Didaico y Temulemu son colindantes con el
predio Nancahue, y

Ambos acusados pertenecerian, segin lo declarado por Osvaldo Carvajal, a la
Coordinadora Arauco Malleco C.A. M., organizacion de hecho -segin reitero-

y de caricter violentista'®”

Con base en las anteriores apreciaciones, y en una valoracién de algunas pruebas que en
criterio de los sentenciadores demostraban la participacién individual de los acusados en la
generacion de los incendios, el Tribunal de Juicio Oral concluy6 que los acusados Pascual
Pichiin y Aniceto Norin eran responsables como autores por la comision de los delitos de
“amenazas terroristas”, condendndolos a 1a pena de 5 afios y un dia de presidio.

Asimismo, con base en el articulo 9 de la Constitucién Politica de Chile, se impusieron
sanciones accesorias en los siguientes términos:

“Que, los sentenciados, asimismo, quedardn inhabilitados por el plazo de
quince afios para ejercer funciones o cargos piblicos, sean o no de eleccion
popular, o de rector o director de establecimiento de educacion, o para ejercer
en ellos funciones de ensefianza; para explotar un medio de comunicacién
social o ser director o administrador del mismo, o para desempefiar en &l
funciones relacionadas con la emisidbn o difusibn de opiniones o
informaciones; ni podrdn ser dirigentes de organizaciones politicas o
relacionadas con la educacion, de cardcter vecinal, profesional, empresarial,
sindical, estudiantil o gremial en general, durante dicho plazo'%.”

103 Sentencia del Tribunal de Juicio Oral en o Penal de Angol — Sala no Inhabilitads, 27 de septiembre de

2003; considerando décimo quinto. Adjuntada a ia comunicacién del abogado Rodrigo Lillo Vera a la CIDH a nombre de
Aniceto Norin, recibida el 23 de de diciembre de 2003, y a la comunicacidn de Pascual Pichin Paillalao complementando la
peticién inicial 2 la CIDH, recibida el 21 de junio de 2004.

o6 Sentencia del Tribunai de Juicio Oral en 1o Penal de Ango! — Sala no Inhabilitada, 27 de septiembre de

2603; considerando décimo quinto. Adjuntada a la comunicacién del abogado Rodrige Lilio Vera a la CIDH a nombre de
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Finalmente, el Tribunal considerd que era improcedente la solicitud de Pascual Pichin en ¢}
sentido de que se levantara la reserva de identidad del testigo protegido no. 1 para efectos de
iniciar acciones judiciales en su contra por falso testimonio, “peticidn que se desestima

atendida la naturaleza y gravedad de los delitos establecidos en esta sentencia™'?’.

Como consecuencia de lo anterior, en la parte resolutiva de la sentencia del Tribunal de Juicio
Oral se absolvié a los peticionarios de la acusacion que se les formuld por los delitos de
incendio terrorista en la casa del administrador del fundo Nancahue e incendio terrorista en el
Predio San Gregorio, e igualmente se absolvid a Aniceto Norin del delito de amenaza
terrorista contra los propietarios y administrador del fundo Nancahue, por no considerar que
se hubiese probado su responsabilidad individual; y se les condend por el delito de “amenazas
terroristas”.

Ei recurso de nulidad contra la sentencia condenatoria y la decisién de la Corte
Suprema de Chile.

Los peticionarios presentaron un recurso de nulidad contra la sentencia del 27 de
septiembre de 2003 dictada por el Tribunal de Juicio Oral en lo Penal de Angol ante la
Corte Suprema de Chile, por considerar que ésta habia incurrido en varias causales legales
de anulacién, a saber: (a) vulneracién de garantias constitucionales y ftratados
internacionales (art. 373-a) del Cédigo Procesal Penal); (b) defectos formales en cuanto a
1a exposicion de los hechos, la valoracién de los medios de prueba v la exposicion de las
razones que sirvieron para fundamentar el fallo (art. 374-e) del Cddigo Procesal Penal);
(c) falta de prueba adecuada de la autoria de los hechos por los condenados; (d) falta de
prueba del caricter terrorista de los incendios; (e) errada interpretacion del derecho (art.
373-b) del Cddigo Procesal Penal) por cuanto el delito de “amenaza terrorista” no estd
tipificado en la ley; y (f) incompetencia del tribunal para procesarlos.

La Corte Suprema descarté cada una de estas causales de nulidad, y mantuvo en firme la
sentencia condenatoria mediante pronunciamiento del 15 de diciembre de 2003:

(a) frente a la causal de violacién de los derechos protegidos por la Constitucion v los
tratados internacionales, la Corte Suprema argumentd que la reserva de identidad de
testigos estaba autorizada por la ley 18.314, dada la peligrosidad de los delitos terroristas,
v que con base en una lectura integral de la sentencia no se podia concluir que se hubiese
trasladado a los condenados la carga de demostrar su inocencia, la cual habia sido
desvirtuada por las pruebas aportadas por los acusadores;

(b) frente a la causal del articulo 374-e del Cédigo de Procedimiento Penal, la Corte
Suprema considerd que la sentencia s contenia una exposicién clara, 1égica v completa de
los hechos probados y de las razones que servian para calificarlos juridicamente, mdas alla
de toda duda razonable;

(¢) frente a la causal de falta de demostracién de la autoria de los hechos por los
procesados, la Corte Suprema razoné que, contrario a lo alegado por los recurrentes, los
considerandos 15, 16, 17 y 18 del fallo consagraban las razones que llevaron al Tribunal a

Aniceto Norin, recibida el 23 de de diciembre de 2003, vy a la comunicacidén de Pascual Pichin Pailialao complementando la
peticidn inicial a la CIDH, recibida el 21 de junio de 2004,

107 Sentencia dei Tribunal de Juicio Oral en lo Penal de Angol — Sala no Inhabilitada, 27 de septiembre de

2003; considerando vigésimo tercero, Adjuntada a la comunicacion del abogado Rodrigo Lillo Verz a [a CIDH a nombre de
Aniceto Norin, recibida el 23 de de diciembre de 2003, y a ja comunicacién de Pascual Pichin Paillalao complementando la
peticidn inicial a la CIDH, recibida ei 21 de junic de 2004,
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declarar culpables a los acusados;

(d) frente a la causal de errada interpretacion del derecho por falta de tipificacion legal del
delito de amenazas terroristas, la Corte Suprema considerd que era una alegacion basada
en una erronea interpretacion de la ley 18.314, cuyo articulo 7 tipifica la amenaza de
cometer actos como el incendio terrorista, y que era claro en el proceso que la prueba se
referia al delito de incendio, respecto del cual se profirieron amenazas legalmente
sancionables; y

(e) frente a la causal de tribunal incompetente, ia Corte Suprema afirmd que la acusacion
por delitos terroristas se formalizd el 3 de enero de 2002 cuando ya no era aplicable al
caso la norma que atribuia competencia a los Ministros de Corte de Apelaciones, y que el
recurrente no estaba teniendo en cuenta la reforma procesal penal que tuvo lugar en Chile,
cuyas normas constitutivas asignaron el conocimiento de los delitos a los nuevos
tribunales alli creados.

Una vez adoptada esta resolucion, la sentencia condenatoria dictada por el Tribunal de
Juicio Oral en lo Penal el 27 de septiembre de 2003 quedd firme; por ello, se libré orden
de detencion contra los Lonkos Pascual Pichiin y Aniceto Norin, quienes fueron privados
de la libertad en enero de 2004 ¢ iniciaron el cumplimiento de la pena impuesta.

B) El proceso penal y la condena contra Juan Patricio Marileo Saravia,

®

Florencio Jaime Marileo Saravia, José Benicio Huenchunao Mariiian y
Juan Ciriaco Millacheo Lican.

Introduccién.

El caso de los lonkos Pascual Pichin Paillalao vy Aniceto Norin Catrimén abrié una nueva
direccién en la represion penal de conductas supuestamente ilicitas relacionadas con las
demandas de tierras indigenas en Chile. Esta pauta volvio a reiterarse en un caso posterior
relativo, al igual que en el caso de los lonkos Norin y Pichiin (sugiero borrar, porque en rigor,
los hechos no son los mismos) al incendio provocado de una plantacion comercial de pinos y
eucaliptus ubicada en 4reas pertenecientes a “tierras antiguas” mapuche, y sobre las que aun
hoy existen reclamaciones por parte de comunidades indigenas colindantes.

Los hechos que dieron lugar a estas condenas tuvieron lugar el 19 de diciembre de 2001, sélo
unos dias después del incendio del Fundo Nancahue, con el incendio de los fundos Poluco y
Pidenco, ubicados en la provincia de Malleco, Comuna de Ercilla (IX Region), y propiedad de
la empresa forestal MININCO S.A. desde finales de los afios setenta. El Ministerio Fiscal
present® acusaciones en este caso confra 11 personas, pertenecientes al pueblo mapuche,
algunas originarias de las comunidades de Tricauco, José Guifidn y Chequenco: Juan Carlos
Huenulao, hermanos Jaime y Juan Marileo, José Cariqueo, Juan Colihunca, Luis Catrimil,
Mireya Figueroa y Ciriaco Millacheo; otras, conocidos dirigentes y activistas mapuche, José
Huenchunao, José Llanguileo .

1. Incendio que dio Ingar al procesamiento penal de los peticionarios

El 19 de diciembre de 2001 ocurrié un incendio en el predio Poluco-Pidenco, de
propiedad de la Empresa Forestal Mininco S.A., en la comuna de Ercilla, provincia de
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Malleco, de la Novena Regién de Chile'®. El incendio duré aproximadamente dos dias, v

afecté cerca de 108 hectireas plantadas con pinos y eucaliptos'®. El fuego no causé
lesiones a personas; los dafios materiales avaluados por la empresa afectada fueron
cercanos a seiscientos mil délares, que para la fecha equivalian aproximadamente a
cuatrocientos millones de pesos chilenos’'®. Tampoco habia casas habitaciones ni personas
viviendo cerca de lugar de los hechos,

Los sefiores Juan Patricio Marileo Saravia, Florencio Jaime Marileo Saravia, José Benicio
Huenchunao Marifidn y Juan Ciriaco Millacheo Licdn son miembros del pueblo indigena
Mapuche. La sefiora Patricia Roxana Troncoso Robles es una ciudadana chilena que ha
apoyado las causas del pueblo indigena Mapuche y ha obrado como defensora de sus
derechos humanos''.

Los cinco peticionarios: Juan Patricio Marileo, Florencio Jaime Marileo, José Benicio
Huenchunao, Juan Cirlace Millacheo y Patricia Roxana Troncoso, fueron acusados de
haber causado intencionalmente el incendio que afectd el predio Poluco-Pidenco, y fueron
sometidos a un proceso penal en calidad de autores del delito de incendio terrorista' ™.

2, Acusacion por el Ministerio Publico y querellantes particulares

En el proceso penal que se adelantd contra los peticionarios, la parte acusadora estuvo
compuesta por el Ministerio Publico, la Gobernacién Provincial de Malleco como
querellante, v la Empresa Forestal Mininco S.A. como querellante particular’ .

En su acusacion, el Ministerio Pablico considerd que los hechos configuraban el delito de
incendio tipificado en el art. 476-3 del Coédigo Penal, pero con caricter terrorista, de
conformidad con los articulos 1.1 y 2.1 de la Ley 18.314. Por considerar que los
procesados habian sido los autores materiales de dicho incendio, pidié que se aplicara la
pena de 10 afios y un dia de presidio mayor en grado medio a cada uno de ellos.

3. El juicio y Ia sentencia condenatoria dictada contra los peticionarios

108 Peticién micial de Juan Patricio Marileo Saravia, Florencio Jaime Marileo Saravia, Patricia Roxana

Troncoso Robles, José Benicio Huenchurac Marifidn y Juan Ciriaco Mitlacheo Licdn ante la CIDH, del 13 de abril de 2003,
Sentencia del Tribunal de Juicio Oral en lo Penal de Angol, 22 de agosto de 2004, Adjuntada a la peticién inicial de Juan
Patricio Marileo Saravia, Florencio Jaime Marileo Saravia, Patricia Roxana Troncoso Robles, José Benicio Huenchunao
Marigan v Juan Cirfaco Millacheo Licén ante la CIDH, dei 13 de abril de 2005.

109 Sentencia del Tribunal de Juicio Oral en lo Penal de Angol, 22 de agosto de 2004, considerando primero.

Adjuntada a la peticién inicial de Juan Patricio Marileo Saravia, Florencio Jaime Marileo Saravia, Patricia Roxana Troncoso
Robles, José Benicio Huenchunao Marifids y Juan Cirlaco Milfacheo Lican ante la CIDH, del 13 de abril de 2005.

1o Sentencia del Tribunal de Juicio Oral en fo Penal de Angol, 22 de agosto de 2004, considerando segundo.

Adjuntada a la peticion inicial de Juan Patricio Marileo Saravia, Florencio Jaime Marileo Saravia, Patricia Roxana Troncoso
Robles, José Benicio Huenchunao Marifidn v Juan Cirfaco Millacheo Lican ante la CIDH, del 13 de abril de 2005.

i Peticidn inicial de Juan Patricio Marileo Saravia, Florencio Jaime Marileo Saravia, Patricia Roxana

Troncoso Robles, José Bericio Huenchunao Marifién y Juan Cirfaco Millacheo Licdn ante la CIDH, del [3 de abril de 2005.

12 Peticién inicial de Juan Patricio Marileo Saravia, Florencio Jaime Marileo Saravia, Patricia Roxana

Troncoso Robles, José Benicio Huenchunao Marifidn y Juan Cirlaco Millacheo Lican ante la CIDH, del 13 de abri! de 2005.
Sentencia def Tribunal de Juicio Oral en lo Penal de Angol, 22 de agosto de 2004, considerando primero. Adjuntada a la
peticién inicial de Juan Patricio Marileo Saravia, Florencio faime Marileo Saravia, Patricia Roxana Troncoso Robles, José
Benicio Huenchunao Marifién y Juan Cirlaco Millacheo Licén ante la CIDH, del i3 de abril de 2005,

s Sentencia def Tribunal de Juicic Oral en to Penal de Angol, 22 de agosto de 2004, considerando primero,

Adjuntada a ia peticién inicial de Juan Patricie Marileo Saravia, Florencio Jaime Marileo Saravia, Patricia Roxana Troncoso
Robles, José Benicio Huenchunao Marifidn y Juan Cirfaco Millacheo Licén ante 1a CIDH, del 13 de abril de 2005,
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El juicio penal se llevd a cabo ante el Tribunal de Juicio Oral en lo Penal de Angol, enire
el 29 de julio y el 17 de agosto de 2004'". Como resultado, los peticionarios fueron
condenados a la pena de 10 afios y un dia de presidio mayor en grade medio, y a penas
accesorias de inhabilitacion absoluta perpetua para cargos y oficios publicos, para
derechos politicos, e inhabilitacién absoluta para profesiones titulares mientras dure la
condena, en calidad de autores del delito de incendio terrorista, bajo la Ley 18.314.
También fueron condenados al pago solidario de una indemnizacién a la empresa por
valor de $424.964.798'",

En el curso de su razonamiento, el Tribunal examiné los argumentos de los defensores de
los imputados frente a la aludida naturaleza terrorista de los delitos objeto de decisidn,
confirmando que en su criterio se trataba de infracciones de la Ley 18.314, en los términos
siguientes:

En relacion al cardcter no tervorista que sostiene la defensa respecto de estos
hechos, cabe sefalar que las declaraciones aludidas en las reflexiones
anteriores, prestadas por personas vinculadas directamente con los hechos o
que adquirieron un conocimiento de ellos por diversos motivos, son
testimonios coherentes con las pericias y evidencias documentales ofrecidas
durante la audiencia por los acusadores y son antecedentes que en su conjunto
y libremente apreciados llevan a estos sentenciadores a establecer que el
incendio que afecté al fundo Poluco Pidenco el 19 de diciembre de 2001, es
precisamente una conducta terrorista, toda vez que las acciones desplegadas
en aquella ocasion evidencian que la forma, métodos y estrategias empleadas,
tenian una finalidad dolosa de causar un estado de temor generalizado en la
zona, situacién que es publica y notoria y que estos jueces no pueden
desatender; se trata de un grave conflicto entre parte de la etnia Mapuche y el
resto de la poblacion, hecho que no fue discutido ni desconocido por los
intervinientes.

En efecto, el ilicito establecido en la reflexion décimo sexta, estd inserto en un
proceso de recuperacion de tierras del pueblo Mapuche, el que se ha llevado a
efecto por vias de hecho, sin respetar la institucionalidad y legalidad vigente,
recurriendo a acciones de fuerza previamente planificadas, concertadas y
preparadas por grupos radicalizados que buscan crear un clima de
inseguridad, inestabilidad y temor en la provincia de Malleco, puesto que la
mayor cantidad de sucesos y también los mds violentos, han ocurrido
precisamente en comunas de esta jurisdiccion. Estas acciones se pueden
sintetizar en la formulacion de exigencias desmedidas, hechas bajo presion
por grupos violentistas a los duefios y propietarios, a quienes se les amenaza y
presiona para que accedan a los requerimientos que se les formulan; muchas

e Sentencia del Tribunal de Juicio Oral en lo Penal de Angot, 22 de agosto de 2004, considerando primero.

Adjuntada a la peticién inicial de Juan Patricio Marileo Saravia, Florencio Jaime Marileo Saravia, Patricia Roxana Troncoso
Robles, José Benicio Huenchunao Marifian v Juan Cirfaco Millacheo Licén ante la CIDH, del 13 de abril de 20065,

115 Peticién inicial de Juan Patricio Marileo Saravia, Florencio Jaime Matileo Saravia, Patricia Roxana

Troncoso Robles, José Benicie Huenchurao Marifidn y Juan Cirfaco Millacheo Licdn ante ia CIDH, del i3 de abrii de 2005.
Sentencia del Tribunal de Juicio Oral en lo Penal de Angol, 22 de agosto de 2004, considerando primero. Adjuntada a la
peticion inicial de Juan Patricio Marileo Saravia, Florencio Jaime Marileo Saravia, Patricia Roxana Troncoso Robles, José
Benicio Huenchunao Marifian y Juan Ciriaco Millacheo Lican ante la CIDH, del 13 de abril de 2005.
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de estas condiciones se han materializado mediante ataques a la integridad
fisica, en acciones de robo, hurto, incendio, dafio y usurpacién, gue han
afectado tanto a las personas y bienes de diversos propietavios agricolas y
Jorestales de ésta zona del pais; en la audiencia se vecibieron numerosos
testimonios y se dieron a conocer diversos antecedentes al respecto, sin
perjuicio de que ello es de piblico conocimiento.

Es obvio inferir que la finalidad perseguida es provocar en la gente un justo
temor de ser victima de atentados similares, y con ello obligar a los duefios
para que desistan de seguir explotando sus propiedades y hacer que las
abandonen, ya que la sensacion de inseguridad e intranquilidad que generan
dichos  atentados, traen consecuencias tales como disminucion y
encarecimiento de la mano de obra, aumento en el costo, tonto en la
contratacion de maquinarias para la explotacién de los predios, como para
cubrir las pdlizas que aseguran las tierras, instalaciones y plantaciones,
también, es cada vez mds frecuente ver trabajadores, maguinarias, vehiculos y
Jaenas instalados en los distintos predios, bajo proteccion policial que asegure
la efjecucion de las labores. Todo esto afecta derechos garantizados
constitucionalmente.

Esta conviccion del Tribunal emana de los dichos expresados por los testigos
César Gutiérrez Chdvez, Ricardo Martin Ruff, Victor Luengo San Martin,
Gerardo Cerda Agurto, Juan Zapata Acufia, Mario Garbarini Barra, Gerardo
Jequier Schalchi, Manuel Riesco Jaramillo, René Araneda Amigo, Juan
Correa Bulnes, Jorge Vives Dibarrat y Julio Piwonka de Amesti, quienes
refirieron al Tribunal haber sido victimas divectas o tener conocimiento de
amenazas y atentados contra personas o bienes, perpetrados por gente de la
etnia Mapuche, estos testigos expresaron de diferente forma la sensacion de
temor que dichos actos han provocado, estdn los antecedentes vertidos en el
informe de la Sesidn de la Comisidn de Constitucidon, Legislacién, Justicia y
Reglamento del Honorable Senado de la Republica, y de cuyos pdrrafos se
hizo lectura durante la audiencia’’.

En atencion a las anteriores consideraciones, el Tribunal de Juicio Oral condend a los
procesados, por considerarios responsables como autores del delito de incendio terrorista,
a la pena de diez afios y un dia de prisién, y al pago de una indemnizacién por los dafios
causados en el predio afectado.

Asimismo, con base en el articulo 9 de la Constitucidn Politica de Chile, se les impusieron
penas accesorias en los siguientes términos:

(...} se condena a (...} las accesorias de inhabilitacion absoluta perpetua para
cargos y oficios piiblicos y derechos politicos y la de inhabilitacién absoluta
para profesiones titulares mientras dure la condena, para cada uno de ellos,

6 Sentencia del Tribunal de Juicio Oral en lo Penal de Angol, 22 de agosto de 2004, considerando décimo

noveno. Adjuntada a la peticién inicial de Juan Patricio Marileo Saravia, Florencio Jaime Mazileo Saravia, Patricia Roxana
Troncoso Robles, José Benicio Huenchunao Marifidn y Juan Cirfaco Millacheo Licén ante la CIDH, del 13 de abril de 2005.
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como autores del delito de incendio terrorista'".

Los recursos de nulidad contra Ia sentencia condenatoria y su resolucién por Ia Corte de
Apelaciones de Temuco

Los cinco peticionarios presentaron recursos de nulidad contra la sentencia condenatoria
dictada en su confra. Los cinco recursos de nulidad invocaron la omisién del Tribunal de
Juicio Oral consistente en no haber valorado las pruebas relevantes, lo cual configuraba en su
criterio la causal de nulidad establecida en el articulo 374-e) del Cédigo Procesal Penal.
Igualmente, el recurso de Juan Ciriaco Millacheo invocaba una apreciacién errénea de la
prucba testimonial''®, Ademds, se invocaban en los recursos violaciones del derecho a la
igualdad en razén de los criterios diferentes de admisién y apreciacion de las pruebas
aplicados a los procesados y a la parte acusadora.

La Corte de Apelaciones de Temuco, al entrar a resolver el mérito de los recursos de nulidad,
empez6 por delimitar el estdndar legal de valoracién de la prueba por los jueces, el cual
utilizaria como criterio para adoptar una decision; el Tribunal afirmé que su anélisis debfa
Hmitarse a verificar si la sentencia condenatoria recurrida daba cumplimiento a dicho estandar
legal, y no entraria a pronunciarse sobre los hechos que dieron lugar al procesamiento y
condena de los peticionarios’ ®,

Aplicando dicho estindar, la Corte de Apelaciones concluyo que el Tribunal de Juicio Oral
habia valorado de manera adecuada los medios probatorios que sustentaban sus conclusiones,

e Sentencia del Tribunal de Juicio Oral en lo Penal de Angol, 22 de agosto de 2004, considerando décimo

noveno. Adjuntada a la peticion inicial de Juan Patricio Marilco Saravia, Florencio Jaime Marileo Saravia, Patricia Roxana
Troncoso Robles, José Benicio Huenchunao Marifidn y Juan Ciriaco Millacheo Licén ante la CIDH, del 13 de abril de 26035.

118 Resolucién de la Corte de Apelaciones de Temuco del 13 de octubre de 2004, adjuntada a la peticién

inicial de Juan Patricio Marileo Saravia, Florencio Jaime Marileo Saravia, Patricia Roxana Troncoso Robles, José Benicio
Huenchunao Marifidn v Juan Cirfaco Millacheo Lican ante la CIDH, del 13 de abril de 2005. En el Considerando Primero se
resumen asf las causales de nulidad invocadas por los recurrentes: “Que Jos diversos recursos de nulidad presentados por don
JOSE HUENCHUNAQ MARINAN, dofia PATRICIA ROXANA TRONCOSO ROBLES, don JUAN PATRICIO MARILEO
SARAVIA, den JOSE FLORENCIO JAIME MARILEO SARAVIA y don JUAN CIRIACO MILLACHEO LICAN acusan el
haberse cometido en la sentencia la causal de invalidacién, contemplada en el articulo 374 letra e) en relacion a ta letra ©) del
articulo 342, todos del Codigo Procesal Penal, como consecuencia de haberse omitido por parte del tribunal la valoracion de
prueba relevante, incumpliendo lo preceptuado en éste articulo del Codigo Procesal Penal, tanto en relacién con la prueba
presentada por el ministerio piblico como por la defensa en cada caso en particular. Asimismo en ¢l caso de don JUAN
CIRIACO MILLACHEQ LICAN se agrega que se apreci0 parte de ia prueba testimonial contradiciende los principios de la
logica y méximas de la experiencia dado que existiria una contradiccion entre la valoracidn que se dio al testimonio de JUJAN
IGNACIO QUEIPUL LEVINAQ, que en el considerando décimo séptimo ndimero cuatro incrimina a don JUAN CIRIACO
MILLACHEO LICAN, cuando segiin la recurrente era claro que éste no conocia al acusado, ya que no lo pudo reconocer en
1a audiencia, ya que lo sefialé como uno que andaba con casaca verde, cuando reaimente usaba chagueta azul.”

Ho Resolucion de la Corte de Apelaciones de Temuco del 13 de octubre de 2004, adjuntada & la peticion

inicial de Juan Patricio Marileo Saravia, Florencio Jaime Marileo Saravia, Patricia Roxana Troncoso Robles, José Benicio
Huenchurao Marifidn y Juan Cirfaco Millacheo Lican ante la CIDH, del 13 de abril de 2005. En el Considerando Primero se
resumen asi las causales de nulidad invocadas por los recurrentes: “Que los diversos recursos de nulidad presentados por don
JOSE HUENCHUNAO MARINAN, dofia PATRICTA ROXANA TRONCOSO ROBLES, don FUAN PATRICIO MARILEO
SARAVIA, don JOSE FLORENCIO JAIME MARILEQ SARAVIA y don JUAN CIRIACO MILLACHEQ LICAN acusan el
haberse cometido en la sentencia la causal de invalidacion, contemplada en el articulo 374 ietra ¢) en relacién a 1a letra ¢ del
articulo 342, todos del Cédige Procesal Penal, como consecuencia de haberse omitido por parte del tribunal la valoracion de
prucba relevante, incumpliendo lo preceptuado en éste artfcuio del Codigo Procesal Penal, tanto en refacién con la prueba
presentada por el ministerio publico como por la defensa en cada caso en particular. Asimismo en ¢l caso de don JUAN
CIRIACO MILLACHEQ LICAN se agrega que se aprecid parte de la prueba testimonial contradiciendo los principios de la
logica y méximas de la experiencia dado que existiria una contradiccién entre la valoracién que s¢ dio al testimonio de JUAN
IGNACIO QUEIPUL LEVINAQ, que en el considerando décimo séptimo nimero cuatro incriniina a don JUAN CIRIACO
MILLACHEOQ LICAN, cuando segin [a recurrente era claro que éste no conocia al acusado, ya que no lo pudo reconocer en
ia audiencia, ya que lo seftald como uno que andaba con casaca verde, cuardo realmente usaba chaqueta azul.”
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precisando que si bien los jueces estan obligados a analizar todas las pruebas, no estan en el
deber de analizar todos y cada uno de los elementos probatorios que conforman el
expedientelze.

Finalmente, en relacién con el argumento de los recurrentes sobre indebida aplicacion del
derecho al calificar los delitos como terroristas y al atribuir a los peticionarios responsabiiidad
por hechos de terceros, la Corte de Apelaciones concluyd que “no se aprecia por parte del
Tribunal de Juicio Oral en o Penal de Angol que en la sentencia de fecha 22 de agosto del
2004 se haya vulnerado las normas que se invocan por los recurrentes, toda vez que este ha
dado cabal aplicacion a la normativa que emana de la ley 18.314, como a las presunciones que
ella establece, y que fueron objeto en su oportunidad de acusacién del Ministerio Pablico y de
Forestal Mininco S.A.” 21,

Inexistencia de una Asociacion Ilicita Terrorista.

El 7 de noviembre de 2002, en la comuna de Ercilla, en el interior de un fundo en proceso de
recuperacidn territorial, en el Fundo Santa Elisa, fue asesinado por carabieros Alex Lemin,
joven mapuche de 17 afios que participaba en la accidn de recuperacion. Con posterioridad a
este crimen, se despliega un proceso masivo de detencion de comuneros y dirigentes mapuche
a quienes se les sindica ser parte de una asociacion ilicita terrorista. Se dirige esta accién
represiva selectiva a supuestos miembros de la organizacion llamada Coordinadora Arauco
Malleco. Asi, se inicia un proceso contra supuestos miembros de esta organizacion, el que se
desarrollara en paralelo a las causas por los supuestos delitos cometidos por estas personas en
calidad de miembros de la Coordinadora referida. Paralelo al proceso por el incendio a las
Fundo Poluco Pidenco, las victimas fueron encausadas por pertenecer a esta organizacién, lo
mismo ocutrid con las victimas Pichiin y Norin

120 Resolucidn de la Corte de Apelaciones de Temuco del 13 de octubre de 2004, adjuntada a la peticidn

inicial de Juan Pairicio Marileo Saravia, Florencio Jaime Marileo Saravia, Patricia Roxana Troncose Robies, José Benicio
Huenchunao Marifian y Juan Cirfaco Millacheo Lican ante 1a CIDH, del 13 de abril de 2005, En el Considerando Primero se
resumes: asi las causales de nulidad invocadas por los recurrentes: “Que los diversos recursos de nulidad presentados por don
JOSE HUENCHUNAC MARINAN, dofia PATRICIA ROXANA TRONCOSO ROBLES, don JUAN PATRICIO MARILEO
SARAVIA, don JOSE FLORENCIO JAIME MARILEQ SARAVIA v don JUAN CIRIACO MILLACHEQ LICAN acusan el
haberse cometido en la sentencia la causal de invalidacidn, contemplada en ef articulo 374 letra e) en relacidn a la letra ¢) det
articulo 342, todos del Codigo Procesal Penal, como consecuencia de haberse omitido por parte del tribunal [a valoracién de
prueba relevante, incumpliendo lo preceptuado en éste articulo del Cédigo Procesal Penal, tanto en relacidn con la prueba
presentada por el ministerio publico como por la defensa en cada caso en particular. Asimismo en el caso de don JUAN
CIRIACO MILLACHEOQ LICAN se agrega que se aprecid parte de 1a prueba testimonial contradiciendo los principios de la
ibgica v méximas de la experiencia dado que existirfa una contradiccién entre la valoracidn que se dio al testimonio de JUAN
I{GNACIO QUEIPUL LEVINAG, gue en el considerando décimo séptimo nlmero cuatro incrimina a don JUAN CIRIACO
MILLACHEGC LICAN, cuando segin la recurrente era claro que éste no conocia al acusado, ya que no lo pudo reconocer en
la audiencia, va que lo sefialé como uno que andaba con casaca verde, cuando realmente usaba chaqueta azul.”

2 Resolucion de la Corte de Apelaciones de Temuco del 13 de octubre de 2004, adjuntada a la peticidn

inicial de Juan Patricic Marileo Saravia, Florencic Jaime Marileo Saravia, Patricia Roxana Troncoso Robles, fosé Benicio
Huenchunao Marifidn v Juan Cirfaco Millacheo Lican ante la CIDH, del 13 de abril de 2005. En el Considerando Primero se
resumen asi las causales de nulidad invocadas por los recurrentes: “Que los diversos recursos de nulidad presentados por don
JOSE BUENCHUNAQO MARINAN, dofia PATRICIA ROXANA TRONCOSO ROBLES, don JUAN PATRICIO MARILEQ
SARAVIA, don JOSE FLORENCIO JAIME MARILEQO SARAVIA y don JUAN CIRIACO MILLACHEO LICAN acusan el
haberse cometido en la sentencia la causal de invalidacion, contemplada en el articulo 374 letra ¢) en relacion a la letra ¢) del
articulo 342, todos del Codigo Procesal Penal, como consecuencia de haberse omitido por parte del tribunal la valoracién de
prueba relevante, incumpliendo lo preceptuado en éste articulo del Codigo Procesal Penal, tanto en relacién con la prueba
presentada por el ministerio pablico como por la defensa en cada caso en particular. Asimismo en el caso de don JUAN
CIRIACO MILLACHEOQ LICAN se agrega que se aprecio parte de la prueba testimonial contradiciendo los principios de ia
légica y médximas de la experiencia dado que existiria una contradiccidn entre la valoracién que se dio al testimonio de JUAN
[GNACIO QUEIPUL LEVINAO, que en ¢l considerando décime séptimo nimero cuatro incrimina a don JUAN CIRIACO
MILLACHEQ LICAN, cuando seglin la recurrente era claro que éste no conocia al acusado, ya que no lo pudo reconocer en
la audiencia, yva que o sefialé como uno que andaba con casaca verde, cuando realmente usaba chaqueta azul.”
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Asi, luego de esas condenas todos nuestros represenfados fueron nuevamente juzgados en
el proceso por “aseciacion ilicita terrorista®, por su supuesta participacion en la
coordinacién de hechos delictivos cometidos en las comunas de Temuco, Nueva Imperial,
Traiguén, Ercilla, Collipulli, Vilcin, Lumaco y Galvarino'®. Efectivamente, la persecucién y
penalizacion de los supuestos responsables individuales de las acciones violentas de protesta
social enmarcadas en la demanda de tierras iradicionales del pueblo mapuche vino
acompafiada a partir de 2002 de una estrategia destinada a la desarticulacion de la red
organizativa supuestamente responsable de la coordinacidn de esfas acciones.

El 4 de diciembre de 2002 fueron capturadas 12 personas pertenecientes a la organizacion
Coordinadora de Comunidades en Conflicto Arauco Malleco (CAM), una organizacién
mapuche activa en la region. Las detenciones y acusaciones prosiguieron durante los cuatro
meses siguientes, hasta incluir un total de 27 personas, todos ellos cumpliendo prisién
preventiva o definitiva acusados por otros delitos de terrorismo. A excepcidén de aquellos ya
en prision, todos los inculpados fueron sometidos a prisién preventiva por periodos de hasta
un afio y seis meses de duracidn, declarndose el secreto en la etapa de investigacion. La
acusacion final incluia a un total de 16 personas, enfre las cuales se encontraban las victimas
de ambos de los presentes casos: Aniceto Norin Catrimén, Pascual Pichin Paillalao, José
Benicio Huenchunao Marifian, Florencio Jaime Marileo Saravia, Juan Patricio Marileo
Saravia, Juan Ciriaco Millacheo Licén y Patricia Roxama Troncoso Robles, por su
participacién, en distinto grado, en un supuesto delito de “asociacion ilicita terrorista”,
solicitindose penas de 15 afios y un dia de prisién para los acusados de liderar esta asociacion,
y cinco afios v un dia para el resto de los acusados'>. Los otros inculpados eran Héctor Javier
LLaitul Carillanca; José Belisario Lianquileo Antileo; Angélica Marfa Nancupil Pobrete; Mireya
del Carmen Figueroa Araneda; Juan Ciriaco Millacheo Lican; José Osvaldo Cariqueo Saravia;
Bernardita Chacano Calfunao; Mauricio Javier Contreras Quezada; Oscar Orlando Higueras
Quezada; Marcelo Antonio Quintrileo Contreras; José Francisco Llanca Ahilla.

Ello dio lugar a la apertura de un nuevo proceso penal en virtud de la legislacion especial
antiterrorista. El juicio por “asociacién ilicita terrorista”, al igual que en el caso de los lonkos,
condujo a una primera sentencia absolutoria y, tras ésta, a una nueva intervencioén de la Corte
Suprema para ordenar la repeticion del proceso. Este segundo juicio condujo a la absolucién
de los inculpados, algunos de los cuales se encontraban cumpliendo condena en relacion con
casos anteriores de aplicacion de la Ley Antiterrorista.

Sentando un importante precedente jurisprudencial para los casos de aplicacion de legislacion
especial antiterrorista, el fallo declaraba expresamente la impropiedad de la calificacién como
terrorista de las conductas imputadas a los acusados. En palabras del Tribunal, cabe tener
presente que cualquier definicién de terrorismo que se quiera enunciar debe necesariamente
contener el concepto de desprecio a la vida humana, propia o ajena, concepto que no resulta
del contenido de los hechos que se relataron en la audiencia'®*, La absolucion de los acusados

122

20 Vid, Eduardo Mella Seguel, “Caso asociacion ilicita terrorista”, mimeo (2005), p. 5.

Los nombres de los 16 inculpados son los sigatentes: Héctor Javier ELaitul Carillanca; José Benencio
Huenchunao Marifidn; José Belisario Llanquileo Antileo; Angélica Maria Nancupil Pobrete; Patricia Roxana Troncoso
Robles; Mireya del Carmen Figueroa Araneda; Juan Ciriaco Millacheo Lican; José Osvaldo Cariqueo Saravia; Bernardita
Chacano Calfunao; Mauricio Javier Contreras Quezada; Oscar Oriando Higueras Quezada; Marcelo Antonio Quintrileo
Contreras; Pascual Huentequeo Pichin Paillalao; Segundo Aniceto Norin Catriman; José Francisco Llanca Ahilla. Tribunal
Oral en lo Penal de Temuco, Auto de apertura del juicio oral. RU.C. N® 0100142499-0R. . T. N® 5694-2002 (1 de julio
de 2004}, %4 1. [En adelante, “Asociacién ilcita terrorista”].
Ihid,
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en el caso por asociacién ilicita terrorista fue rechazada por las autoridades chilenas, que,
junto con la Fiscalia y la acusacidn particular, presentd como dltima instancia un recursc de
queja, que es un recurso administrativo de cardcter disciplinar limitado en la legislacién
chilena a casos de actuacidén impropia o indisciplinada de las autoridades judiciales. La
pretension de revocar el fallo fue rechaza in liminis por la Corte de Apelaciones de Temuco el
28 de septiembre de 2005, haciendo firme la absolucién de los inculpados'® lo cual confirma
gue no pertenecian a ninguna asociacién terrorista.

La sentencia del Tribunal de Temuco en el segundo proceso por “asociacion ilicita” marcéd un
punto de inflexién en una politica de represion de las acciones de protesta violenta cometidas
en el marco de reivindicaciones de tierras mapuche, una absolucion que enfatizd la necesidad
de limitar el uso indiscriminado del uso de la categoria de “terrorismo™ para enjuiciar esta
acciones. La absolucidén fue una llamada de atencidn a las autoridades chilenas para la
reorientacién de su politica penal en relacién con el conflicto entre el Estado Chileno y el
pueblo Mapuche en el sur del pais, en respuesta a la grave preocupacion mostrada por los
organismos oficiales y no gubernamentales de derechos humanos.

Sin embargo, la aplicacién de la Ley Antiterrorista no terminé en ese momento, pues los
procesos v condenas por terrorismo en el marco de las reivindicaciones de tierras mapuche,
continlan hasta hoy. Pese a la absolucion en este juicio por “asociacion ilfcita terrorista”.

Inclusive, el 3 de mayo de 2005 el Tribunal Oral en lo Penal de Angol condend por el mismo
incendio por el que fueron condenados las victimas del caso Poluco Pidenco al comunero
mapuche Juan Carlos Huenulao Lielmil, condenado en definitiva a una gena de 10 afios y un

dia de privacién de libertad como autor del delito de incendio terrorista'®.

Disposiciones relevantes de la Ley 18.314 — Ley antiterrorista.

La Ley Antiterrorista fue adoptada en 1984, en el contexto de la dictadura militar, y fue
reformada por los gobierno de la transicién en 1991 para acomodarla a los principios del
nuevo ordenamiento juridico, asi como para perfilar las conductas sancionables como delito
de terrorismo'?’; la Ley fue reformada una segunda vez en 2002, esta vez con el objetivo de
adaptarla al nuevo procedimiento penal'”®, siendo la técnica juridica empleada por el
legislador la de calificar como terroristas una serie de acciones tipificadas como delitos por la
legislacion penal ordinaria cuando concurre la circunstancia subjetiva de cometer el delito con
la finalidad de “causar temor” o arrancar decisiones a la autoridad.

La Ley 18.314 consagra penas mayores que aquellas establecidas para los delitos comunes;
dispone que quienes incurran en las conductas alli sancionadas podran ser sujetos a
restricciones de sus derechos politicos; dispone que la libertad provisional de los detenidos
dnicamente procede con el voto undnime de los jueces titulares en caso de apelacién (lo
normal es mayoria de votos); permite plazos de detencion preventiva mas largos; admite que
se adelanten las investigaciones en secreto hasta por un término de 6 meses; permite la
interceptacién de comunicaciones telefénicas y la restriccidn de visitas, entre otras medidas.

123 Defensoria Pablica, Comunicado de prensa: “Por unanimidad la Corts de Apelaciones de Temuco

declaré inadmisible recurso de queja en caso de asociacion iHcita terrorista” (29 de septiembre de 2005).
Ver Anexo 41 sentencia del tribunal de juicio oral ent lo penal de Angol, 3 mayo 2005
27 Ley N° 19,027, que modifica la Ley N° 18,314 sobre conductas terroristas, publicada en el Diario
Oficial ¢l 24 de enero de 1991,
12 Ley N® 19.806, que determina normas adecuatorias del sistema legal chileno a la reforma procesal
penal, publicada en el Diario Oficial ef 31 de mayo de 2002,
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A continuacion se transcriben las disposiciones mas relevantes de la Ley antiterrorista. Los
articulos 1° y 2° de 1a Ley 18.314, tal y como fueron modificados por la Ley 19.027 de 1991,
disponen:

Articulo 1°.- Constituirdn delitos terroristas los enumerados en el articulo 2°,
cuando en ellos concurriere alguna de las circunstancias siguientes:

1* Que el delito se cometa con la finalidad de producir en la poblacién o en una
parte de ella el temor justificado de ser victima de delitos de Ia misma especie,
sea por la naturaleza y efectos de los medios empleados, sea por la evidencia
de que obedece a un plan premeditado de atentar contra una categoria o grupo
determinado de personas.

Se presumira la finalidad de producir dicho temor en la poblacidn en general,
salvo que conste lo contrario, por el hecho de cometerse el delito mediante
artificios explosivos o incendiarios, armas de gran poder destructivo, medios
toxicos, corrosivos o infecciosos u otros que pudieren ocasionar grandes
esfragos, 0 mediante el envio de cartas, paquetes u objetos similares, de efectos
explosivos o tOXicos.

2% Que el delito sea cometido para arrancar resoluciones de la autoridad o
imponerle exigencias.

Articulo 2°.- Constituiran delitos terroristas, cuando reunieren alguna de las
caracteristicas sefialadas en el articulo anterior:

1.- Los de homicidio sancionados en los articulos 390 y 391; los de lesiones
penados en los articulos 395, 396, 397 y 399; los de secuestro, sea en forma de
encierro o detenciOn, sea de retencidn de una persona en calidad de rehén, y de
sustraccion de menores, castigados en los articulos 141 y 142; los de envio de
efectos explosivos del articulo 403 bis; los de incendio y estragos, reprimidos
en los articulos 474, 475, 476 y 480; las infracciones contra la salud piblica de
los articulos 313 d), 315 v 316; el de descarrilamiento, contemoplado en los
articulos 323, 324, 325 y 326, todos del Cédigo Penal.

2.- Apoderarse o atentar en contra de una nave, aeronave, ferrocarril, bus u otro
medio de transporte pliblico en servicio, o realizar actos que pongan en peligro
la vida, la integridad corporal o la salud de sus pasajeros o tripulantes.

3.- El atentado en contra de la vida o la integridad corporal del Jefe del Estado
o de otra autoridad politica, judicial, militar, policial o religiosa, o de personas
internacionalmente protegidas, en razén de sus cargos.

4.- Colocar, lanzar o disparar bombas o artefactos explosivos o incendiarios de
cualquier tipo, que afecten o puedan afectar la integridad fisica de personas o
causar dafio.

5.- La asociacion ilicita cuando ella tenga por objeto la comision de delitos que
deban calificarse de terroristas conforme a los nitmeros anteriores y al articulo
1°.

Los delitos de secuestro, sea en forma de encierro o defencién, sea de retencion
de una persona en calidad de rehén y de sustraccion de menores, establecidos
en los articulos 141 y 142 del Cdédigo Penal, cometidos por una asociacién
ilicita terrorista, seran considerados siempre como delitos terroristas.”

Articulo 3: Los delitos sefialados en los nimeros 1.- y 3.- del articulo 2° serdn
sancionados con las penas previstas para ellos en el Codigo Penal, en la Ley
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N°12.927 o en la Ley General de Ferrocarriles, en sus respectivos casos,
aumentadas en uno, dos o tres grados. Con todo, en el caso de los numerales 1°
y 2° del articulo 476 del Codigo Penal, la pena se aumentard en uno o dos
grados, y en el caso del numeral 3° del articulo 476, se aplicaran las sanciones
previstas en dicha disposicidn, con excepcidn de la pena de presidio mayor en
su grado minimo. Los delitos contemplados en el nimero 2.- del Art. 3°
articulo 2° seran sancionados con presidio mayor en cualquiera de sus grados.
Si se ocasionare la muerte o lesiones graves de alguno de los tripulantes o
pasajeros de cualquiera de los medios de transporte mencionados en dicho
nimero, se impondri la pena de presidio mayor en su grado méaximo a presidio
perpetuo calificado. Los delitos sefialados en el niimero 4.- del Art. I N° 3 b)
articulo 2° serdn penados con presidio mayor en cualquiera de sus grados. El
delito de asociacion ilicita para la comisién de actos terroristas serd penado
conforme a los articulos 293 v 294 del Codigo Penal, y las penas alli previstas
se aumentaran en dos grados, en los casos del articulo 293 y en un grado en los
del articulo 294, Sera también aplicable lo dispuesto en el articulo 294 bis del
mismo Cédigo.

Articulo 3° bis.- Para efectuar el aumento de penas, contemplado en el articulo
precedente, el tribunal determinard primeramente la pena que hubiere
correspondido a los responsables, con las circunstancias del caso, como si no
se hubiere tratado de delitos terroristas, vy luego la elevara en el nfimero de
grados que corresponda.

Por su parte, en relacion con las tentativas o amenazas de cometer las
conductas tipificadas en la ley, se dispone en el articulo 7° de la Ley 18.314 lo
siguiente:

Articulo 7°.- La tentativa de comision de un delito terrorista de los
contemplados en esta ley serd sancionada con la pena minima sefialada por la
ley para el delito consumado. Si esta tltima constare de un solo grado, se
aplicara lo dispuesto en el articulo 67 del Cédigo Penal y se impondra a la
tentativa el minimo de ella,

La amenaza seria y verosimil de cometer alguno de los mencionados delitos,
serd castigada como tentativa del mismo.

La conspiracion respecto de los mismos delitos se castigard con la pena
correspondiente  al delito consumado, rebajada en uno o dos grados.

Articulo 16: EI tribunal podra decretar la prohibicién de revelar, en cualquier
forma, 1a identidad de testigos o peritos protegidos, o los antecedentes que
conduzcan a su identificacion. Asimismo, podrd decretar la prohibicién para
que sean fotografiados, o se capte su imagen a través de cualquier otro medio.
La infraccion de estas prohibiciones serd sancionada con la pena de reclusién
menor en su grado medio a maximo, tratindose de quien proporcionare la
informacion, En caso de que la informacién fuere difundida por algin medio
de comunicacion social, se impondra a su director, ademas, una mulia de diez a
cincuenta ingresos minimos.
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III FUNDAMENTOS DE DERECHO

I11.A El Estado chileno viel6 el principio de legalidad (articulo 9
de la Convencion en relacién con los articulos 1.1 y 2 del mismo
instrumento)

ART. 9 Convencién Americana sobre Derechos Humanos
Nadie puede ser condenado por acciones u omisiones que en el momento de cometerse no
Jueren delictivos segun el derecho aplicable. Tampoco se podrd imponer una pena mds
grave que la aplicable al momento de la comision del delito. Sin con posterioridad a la
comision del delito la ley dispone la imposicion de una pena mds leve, el delincuente se
beneficiard de ello.

Adherimos completamente al planteamiento formulado por la H. Comision Interamericana de
Derechos Humanos, tanto en los aspectos de hecho como de derecho. También quisiéramos
agregar los siguientes argumentos y pruebas.

El principio de legalidad tiene un contenido plural que incluye, entre otros, la prohibicién de
crear leyes penales de contenido indeterminado (Jex certajy que estd estrechamente vinculado
con los principios de proporcionalidad, racionalidad, necesidad. En este orden de ideas,
sostenemos que las tipificaciones de las conductas terroristas contenidas en los articulos 1, 2,
3y 7 de la ley 18. 314 que fueron utilizadas para procesar y condenar a Segundo Aniceto
Norin Catrimén, Pascual Huentequeo Pichin Paillalao, Florencio Jaime Marileo Saravia, José
Huenchunao Marifidn, Juan Patricio Marileo Saravia, Juan Ciriaco Millacheo Lican y Patricia
Roxana Troncoso Robles son incompatibles con el principio de legalidad contenido en el
citado articulo 9 de la Convencion Americana de Derechos Humanos, en relacion con las
obligaciones contenidas en los articulos 1.1 y 2 de la misma convencién (seccién A.1),
Adicionalmente sostenemos que la aplicacion de estos tipos penales imprecisos a las victimas,
infringio las principios de proporcionalidad, racionalidad y necesidad (seccion A.2).

IT1.A.1 Los tipos penales de terrorismo aplicados a las victimas vulneran el
principio de legalidad

La Ley Antiterrorista, en particular lo referente a los tipos penales que definen los delitos

terroristas y sus penas’®’, contraviene el principio de legalidad reconocido por el articulo 9 de
la CADH.

Principio de legalidad y exigencia de lex certa

En primer lugar, los tipos penales terroristas y su pena tal y como estin estipulados en la ley
18.314, no satisfacen la exigencia de la lex certa, es decir, la prohibicién de crear leyes
penales con contenido impreciso. Existe as{ un mandato dirigido al parlamento de precision
en la configuracion de la ley penal, tanto en la configuracién del hecho punible, como de la

12 articulos 1,2, 3y 7delaley 18,314
55



consecuencia juridico-penal del mismo',

En efecto, la Corte Interamericana De Derechos Humanos (en adelante Corte DIH) ha
insistido en varias oportunidades sobre la importancia de elaborar tipos penales con
contenidos claros y precisos, a saber:

Caso Castillo Petruzzi y otros vs. Perti (Sentencia de Fondo, Reparaciones y Costas de
30 de mayo de 1999, Serie C, No52)

La Corte entiende que en la elaboracion de los tipos penales es preciso utilizar
términos estrictos y univocos, que acoten claramente las conductas punibles, dando
pleno sentido al principio de legalidad penal. Esto implica una clara definicion de la
conducta  incriminada, que fije sus elementos y permita deslindaria de
comportamientos no punibles o conductas ilicitas sancionables con medidas no
penales. La ambigiledad en la formulacidn de los tipos penales genera dudas y abre el
campo al arbitrio de la autoridad, particularmente indeseable cuando se trata de
establecer la responsabilidad penal de los individuos y sancionarla con penas que
afectan severamente bienes fundamentales, como la vida o la libertad. Normas como
las aplicadas en el caso que nos ocupa, que no delimitan estrictamente las conductas
delictuosas, son violatovias del principio de legalidad establecido en el articulo 9 de
la Convencién Americana.

Caso Usén Ramirez vs. Venezuela. (Sentencia de Excepcidn Preliminar, Fondo,
Reparaciones y Costas de 20 de noviembre 2009. Serie C, No207)

35, La tipificacién de un delito debe formularse en forma expresa, precisa, taxativa y

previa, mds atun cuando el derecho penal es el medio mads restrictivo y severo para

establecer responsabilidades respecto de una conducta ilicita, teniendo en cuenta que

el marco legal debe brindar seguridad juridica al ciudadano.

Caso Lori Berenson Mejia vs. Pertl {Sentencia de Fondo Reparaciones y Costas de 25
de noviembre de 2004, Serie C, No 119)

125. Con respecto al principio de legalidad penal, In Corte ha sefialado que la
elaboracion de los tipos penales supone una clara definicion de la conducta
incriminada, que fije sus elementos y permita deslindarla de comportamientos no
punibles o conductas ilicitas sancionables con medidas no penales. La ambigtiedad en
la formulacidn de los tipos penales genera dudas y abre el campo al arbitrio de la
autoridad, particularmente  indeseable cuando se¢ trata de establecer la
responsabilidad penal de los individuos y sancionarla con penas que afectan
severamente bienes fundamentales, como la vida o la libertad".

Al respecto, citando al tratadista Hans Welzel podemos afirmar que,
la columna vertebral de la determinacion legal exigida por el Estado de derecho es la
descripcidn del supuesto de hecho (tipo penal) mediante la expresion de las circunstancias
del hechos y los elementos de la autoria. Esta descripcion tipica tiene que ser tan clava y

130 Manuel JAEN VALLEJO, Estudios Penales, 2006, P4g 52,
13 Ver también Corte IDH: : Caso Ricardo Canese vs. Paraguay, Sentencia de Fondo, Reparaciones y
Costas de 31 de agosto de 2004, Serie C No. 111, pérr. 174; Caso Cantoral Benavides Vs. Peri, Sentencia de Fondo
de 18 de agosto de 2000, Serie C No. 69, pirt.157; Caso Castillo Petruzzi y otros ¥s. Peril, Sentencia de Fondo,
Reparaciones y Costas de 30 de mayo de 1999, Serie C No. 52, parr. 121]
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determinada que el juicio del legislador sea sefialado por ella en forma inmediata.
Elementos normativos muy generales, como ‘puesta en peligvo del bien moral’ o ‘puesta en
peligro de importantes intereses publicos’ o ‘grave desorden’ dejan sin efecto esta funcion
del tipo penal'®?,

Similarmente, Gémez Rodriguez sostiene que el Principio de Legalidad, exige que el delito se
encuenire expresamente previsto en una Ley Formal, previo, descrito con contornos precisos
de manera de garantizar la seguridad del cindadano, quien debe saber exactamente cual es la
conducta prohibida, y, asi mismo, cudles son las consecuencias de la trasgresion o las
penalidades que siguen a su conducta lesiva a los bienes protegidos por la norma penal. El
principio de la legalidad, excluye, por supuesto el recurso de la analogia en orden a la
creacion de delitos y penas o de cualquier forma de incriminacién penalistica.

Es necesario resaltar ademas la perenforiedad de la exigencia de que tanto los delitos como las
penas estén determinados en la ley, lo que le da el caracter de principio de reserva, con lo que
se sefiala que solo el legislador, no el gobierno, ni los jueces, pueden asumir esa tarea. En el
caso chileno, es competencia exclusiva del Congreso y del Senado legislar en materias de
competencia nacional.

Los articulos 1,2, 3 vy 7 de ley 18. 314 infringen el principio de legalidad

La legislacion antiterrorista chilena aplicada a las victimas es una norma penal de contornos
vagos e imprecisos, que ha dejado margen a la discrecionalidad y a la introduccion de
supuestos facticos que no emergen de la descripcion legal'®, Esto es contrario a lo que exigen
las normas v la jurisprudencia internacional de derechos humanos y a lo gue estipula la
doctrina penal general. La infraccidn al Principio de Legalidad en la especie se verifica por la
indeterminacién del tipo penal terrorista, a saber, la indeterminacién de los elementos que
llevan a que un delito sea considerado terrorista, lo que lo sustrae de la normativa procesal
penal comin y deriva en aplicacién de penas mas graves que aquellas propias de la ley penal
comiin.

Recordamos que los tipos penales terroristas en cuestion, son estipulados de la siguiente
forma:

Articulo 1°- Constituirdn delitos terroristas los enumerados en el articulo 2°, cuando
en ellos concurriere alguna de las circunstancias siguientes:

la. Que ¢l delito se cometa con la finalidad de producir en la poblacicn o en una parte
de ella el temor justificado de ser victima de delitos de la misma especie, sea por la
naturaleza y efectos de los medios empleados, sea por la evidencia de que obedece a
un plan premeditado de atentar comntra una categovia o grupo determinado de
personas.

Se presumird la finalidad de produciv dicho temor en la poblacion en general, salvo
que conste lo contrario, por el hecho de cometerse el delito mediante artificios
explosivos o incendiarios, armas de gran poder destructivo, medios toxicos, corrosivos
0

infecciosos u otros que pudieren ocasionar grandes estragos, o mediante el envio de

R Das Deutshe Strafrecht, 11° Ed. Gruyter, Auflage, 1969, Pag 23.

133 Por ejemplo, el mismo hecho ha sido calificado indistintamente como terrorista y como no terrorista,
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cartas, paquetes u objetos similares, de efectos explosivos o téxicos.
2a Que el delito sea cometido para arrancar resoluciones de la autoridad o imponerle
exigenciasl34.

Articulo 2°- Constituirdn delitos terroristas, cuando veunieren - alguna de las
caracteristicas sefialadas en el articulo anterior:

4.- Colocar, lanza o dispararon bombas o artefactos explosivos o incendiarios de
cualquier tipo, que afecten o puedan afectar la integridad fisica de personas o causar
dafio.

Artieulo 7°.- La tentativa de comision de un delito terrorista de los contemplados en
esta ley serd sancionada con la pena minima sefialada por la ley para el delito
consumado. |...].

La amenaza seria y verosimil de cometer alguno de los mencionados delitos, serd
castigada como tentativa del mismo.

En cuanto a la descripcion féctica debemos referirnos a lo que dispone el inciso 1 de la
circunstancia primera franscrita y a la circunstancia segunda, ya que el inciso 2 de la
circunstancia primera refiere a una cuestion de prueba. Segin el profesor Hernandez, la
presuncion en cuestién no alteraba los alcances sustantivos de la definicién de delito terrorista
sino sé6lo la cuestién probatoria, poniendo de parte de los imputados la carga de demostrar el
hecho negativo de no obrar con dicha finalidad, generalmente por la via de demostrar otros
fines distintos'*®, Presuncion que, por lo demas, fue eliminada de la redaccién actual de la ley
18.314, luego de 1a promulgacion de la ley 20.467 ',

Los delitos terroristas son entonces aquellos sefialados en el articulo 2 de la ley 18.314, los
cuales devienen terroristas cuando refinen algunas de las circunstancias referidas en el ndmero
I del articulo 1. Estas circunstancias no satisfacen los requisitos de precisién y certeza ni la
exigencia de descripeion fictica suficiente como para encontrarse dentro de un tipo penal
respetuoso del Principio de Legalidad, tal y como lo exige. Estos elementos subjetivos v sus
componentes difusos no logran satisfacer los requisitos de precisién y certeza que exige el
derecho internacional de los derechos humanos por no ser definidos de forma estricta vy
univoca. En efecto, los tipos penales terroristas se refieren a que se cometa con la intencién de
causar en la poblacidn el temor justificado de ser victima de delitos de Ia misma especie, sea
por:

1.- La naturaleza y efectos de los medios empleados.

2.~ La evidencia que obedece a un plan premeditado de atentar contra una determinada
categorfa de personas.

O bien, que sea cometido para arrancar resoluciones a la autoridad o imponerle exigencias.

De 1a sola lectura de los articulos citados, aparece que los tipos penales terroristas no hacen
referencia al contenido de las expresiones “naturaleza de los medios”, tampoco a los “efectos

134 Ley 18.314 vigente a la fecha de los hechos motivo de las sentencias. Sin perjuicio de que fue modificada

posteriornente por la ley 20.476 , 1a norma mantiene en lo sustancial los tipos penales terroristas, eliminando ka presuncién
contenida en el inciso 2 la circunstancia primera, como nos referiremos mds adelante. (08.10.2011)

Héctor HERNANDEZ BASUALTOQ, fuforme en Derecho.

El nuevo tipo penal terrorista en Chile dice lo siguiente: “Constituirdn delitos terroristas Ios enumerados
en el articulo 2 cuando el hecho se cometa con la finatidad de producir en 1a poblacidn o e una parte de ella el temor
justificado de ser victima de delitos de 1a misma especie, sea por la naturaleza y efectos de los medios empleados, sea por la
evidencia que obedece a un plan premeditado de atentar contra una categoria o grupo determinado de personas, sea porque se
cometa parz arrancar 0 inhibir resoluciones de la autoridad o imponerle exigencias”.

136
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de los medios™, ni al contenido de los conceptos “plan premeditado” o de “categoria de
personas™. De esta forma en los hechos se trata de tipos penales abiertos a la discrecionalidad
judicial, més all4 que de un propio ejercicio interpretativo. Adicionalmente, la descripcién de
los delitos terroristas aplicados a las victimas, facilita la arbitrariedad y no otorga seguridad
juridica. Como se ha sefialado, esta descripcion imprecisa de la conducta incriminada, no
permite distinguirla de otros delitos contemg)lados en la legislacién penal comln y deja
espacios de discrecionalidad en su aplicacién.'’.

Estas expresiones son las mismas para el delito denominado “amenaza terrorista de cometer
alguno de los mencionados delitos”, por lo que éste tampoco satisface el principio de
legalidad.

La profesora Cecilia Medina ha sefialado al respecto que “no pueden dejar de advertirse la
constatacion de importantes inconsistencias en la tipificacion de las conductas terroristas
sancionadas por la ley 18.314, lo cual representa un serio problema desde el punto de vista del
principio de legalidad.. *'%*[...]

Luego de seifialar el concepto general en el sentido de que “el establecimiento por ley de un
delito debe advertir a las personas que la realizacién de un determinado comportamiento
infringe las normas penales de un pais, de forma que aquellas sepan con exactitud qué es /o
que se encuentra prohibido y qué sancion debe recibir. Y contintia: que las conductas deben
estar descritas en forma clara y precisa, reduciendo al maximo el espacio para analogias e

interpretaciones extensivas, para finalmente concluir que esta exigencia no es satisfecha por
la ley 18.314'%°,

Evidencia jurisprudencial

La falta de tipicidad, esto es, la existencia de un tipo penal difuso, que atenta en contra del
principio de legalidad, se ve refrendado por la existencia de a lo menos tres juicios
posteriores, por el mismo incendio que el caso Poluco Pidenco que resultaron en una condena
por incendio terrorista y en otra condena por incendio no terrotista, es decir, incendio comin
y en la absolucion en el tercer caso, precisando el juez que los hechos no conciernen un
incendio terrorista.

Los casos son los siguientes:

El 3 de mayo de 2005 ¢l Tribunal Oral en lo Penal de Angol condend por el mismo incendio
por el que fueron condenados las victimas del caso Poluco Pidenco al comunero mapuche
Juan Carlos Huenulao Lielmil, condenado en definitiva a una pena de 10 afios y un dia de
privacién de libertad como autor del delito de incendio terrorista. La mencionada sentencia
expresa al respecto:
UNDECIMO: Calificacién juridica. Que de los hechos referidos, y correspondiéndole
a éstos sentenciadores su calificacion, debe entenderse que en el presente caso
configuran el delito de incendio tipificado y sancionado en el articulo 476 N° 3 del
Cédigo Penal en cardcter de tervorista de conformidad con los articulos I°N° Ty 2 N°

137 Ver: Abogado Claudio FIERRO, Ponencia en Seminario Terrorismo y Estdndares de Derecho, Instituto

Internacional de DD HH, Noviembre de 2011,

138 Informe en Derecho Profesora Cecilia Medina Quiroga,

139 Ver anexo 13, Cecilia MEDINA QUIROGA, Informe en Derecho
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1 delg Ley N° 18.314 de fecha 17 de Mayo de 1984, modificada por la Ley N° 19.906
de fecha 13 de noviembre de 2003 que determina conductas terrovistas y fija su
penalidad, en grado de consumado, cometido en perjuicio de la empresa Forestal
Mininco S.A.

En efecto, con su accion se qgfecte un lugar, no destinado ovdinariamente a la
habitacion, y como quiera que siendo el incendio un delito de peligro y como lo
entiende la mayoria de la doctrina nacional, dicho tipo no se consuma por el solo
hecho de prender fuego a una cosa o dafiarla, sino con la creacion de un fuego que
adguiera “autonomia” y que escape al control del autor, y que por eso genera un
riesgo de propagacion que pone en peligro concreto a personas y cosas, gue causa
estragos de considerables proporciones, de ahi que no se aplica cuando no hay tal
propagacion, siendo entonces alli sancionado como un dafio.

De ello, se deduce que el incendio sdlo se consuma cuando adquieve dimensiones
ingobernables, como ocurrié en la especie.

Que, a mayor abundamiento, el hecho descrito precedentemente, tanto por la
naturaleza v efectos de los medios empleados, se desarvolla dentro de un contexio
destinado a producir un justo temor en un grupo determinado de la poblacion de ser
victima de atentados similares, adquiriendo en consecuencia el delito de la especie el
cardcter de terrorista'™®.

Posteriormente, el 7 de abril de 2006, el Tribunal Oral en lo Penal de Angol absolviéd a los
comuneros Juan Antonio Colihuinca Ancaluan y José Cariqueo Saravia, declarando ademés
que el delito de incendio cometido en perjuicio de la empresa forestal Mininco S.A., ocurrido
los dias 18 y 19 de diciembre de 2001, no era terrorista, sino un incendio simple, sancionado
por el derecho comin. En esta sentencia se expresa:
VIGESIMO: Que, ademds, para desvirtuar el cardcter terrorista del ilicito de incendio
por el cual se dedujeron las respectivas acusaciones debe también considerarse que el
cuerpo normative que vegula en nuestro ordenamiento juridico las conductas
terrovistas y establece su penalidad, tiene su origen en el derogado articulo 9° de la
Constitucion Politica de la Republica de 1980, hay que agregay, ademds, que la ley
mencionada sobre conductas terroristas se encuentra ewm contraposicién con o
consagrado en el articulp 19 N° 3 de la Constitucion Politica de la Republica, que
prohibe que se pueda presumir de derecho la responsabilidad penal.
En este orden de ideas, la presuncion simplemente legal establecida en el articulo 1°
de la Ley N° [8.314, relativa a la finalidad de producir en la poblacion o en una parte
de ella temor justificado de ser victimas de delitos de la misma especie, se encuentra
en abierta contradiccion con el derecho a la presuncion de inocencia que en nuestro
pais tiene rango constitucional por estar incorporado en los tratados internacionales
ratificados por Chile, que nuestra Carta fundamental asegura respetar y garantizar en
el inciso segundo de su articulo 5°, encontrdndose entre tales tratados la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos, publicada en el Diario Oficial de 5 de enero de
1999, que en su articulo 8.2 establece que: * Toda persona inculpada de un delito
tiene derecho a que se presuma su inocencia mientras no se establezca legalmente su
culpabilidad”, y el articulo 14.2 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, publicado en el Diario Oficial de 29 de abril de 1989, que dispone: “Toda
persona acusada de un delito tiene derecho a gue se presuma su inocencia mientras no
se pruebe su culpabilidad en conformidad a la ley”.
Ademais, como lo sefialan los profesores Horvitz v Lépez, citando a Binder, en su libro

4 Tribunal Oral en lo Penal de Angol, Sentencia de 03 de mayo de 2003, RIT 21-04,
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Derecho Procesal Penal Chileno Tomo [, pagina 79, “el principio de inocencia rvefleja
el status bdsico de un ciudadano sometido a proceso. El llega al proceso con un status
que debe ser destruido y en ello reside la construccion de la culpabilidad...” “lo que
estd en juego no es ningun nivel de conocimiento, sino una garantia politica que
protege al ciudadano que ingresa al dmbito de actuacion de las normas procesales y
penales”.

Tal principio basico es recogido por nuestro ordenamiento procesal penal, que en el
articulo 4 del Cddigo Procesal Penal, dispone que “ninguna persona serd considerada
culpable ni tratada como tal en tanto no fuere condenada por sentencia firme”.

Una consecuencia del principio de presuncién de inocencia es que la carga de la
prueba le corresponde al Estado, de manera tal que si este no satisface el estindar
probatorio impuesto por la ley procesal, en concreto por el articulo 340 del Caodigo
Procesal Penal, no serd posible imponer una pena al imputado derivada del juicio de
culpabilidad.

El juicio de culpabilidad, de acuerdo al estindar de conviccion establecido en la
disposicién legal mencionada, puede adquirirse directamente o mediante indicios o
presunciones judiciales, siempre que estas tengan su punto de origen en hechos
plenamente probados; que los hechos constitutivos del delito o participacién se
deduzcan de los primeros a través de un proceso mental razonado y acorde con las
reglas del criterio humano vy, si los hechos probados permiten diversas conclusiones o
interpretaciones que la sentencia explique las razones de su eleccion. El nexo entre el
hecho base y el hecho en consecuencia debe ser coherente, 16gico y racional. Su falta
de concordancia con las reglas del criterio humano, que puede tener su origen tanto en
la falta de logica o de coherencia en la inferencia como por el caracter excesivamente
abierto, débil o indeterminado de la misma, hardn que las presunciones sean ineptas
para lograr la conviccidn necesarias para hacer desaparecer la presuncion de inocencia
de los imputados v en definitiva, establecer su culpabilidad.

Teniendo claro lo anterior, se debe tener presente respecto de la presuncion legal del
articulo 1° de la ley 18.314, en la cual el legislador asume que la conducta de las
personas es constitutiva de delito tervorista prescindiendo de una investigacion, de un
Juicio, vulnerando tratados internacionales ya antes mencionados y la propia ley
procesal, es por ello que en la especie nos encontramos ante un caso en que el
legisladoy, sin procedimiento alguno asume la intencion volitiva de los acusados de
querer Iinfundir temor en la poblacion o arrancar decisiones de la autoridad, en
circunstancias que dichos hechos deben ser acreditados durante el desarrollo del
presente juicio; dado que la presuncion simplemente legal no es propiamente un medio
de prueba, sino que constituye un caso de inversion del onus probandi, que favorece a
quien la invoca y pone a cargo de la otra parte la prueba en contrario; en el caso a
guienes Se encuentran en una mayor desventaja, esto es, los acusados, a quienes como
se establecerd en los considerandos siguientes no les cupo lparticipacién alguna en el
delito de incendio comiin que se ha tenido por establecido™'.

Por ltimo, el 14 de febrero de 2007 el comunero mapuche José Llanguileo Antileo, fue
condenado por el tribunal oral en lo penal de Angol a la pena de 5 afios y un dia por el delito

141 Tribunal Oral en io Penal de Angol, Sentencia de (7 de abril de 2006, RIT 21.04.
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de incendio comin, no terrorista, ocurrido en perjuicio de la forestal Mininco S.A, los dias 18

y 19 de diciembre de 2001, declarando expresamente el tribunal que el delito no era terrorista,

sino comin. En este sentido, se lee en 12 mencionada sentencia:
DECIMO SEPTIMO: Que, en lo que se refiere al cardcter tervorista del delito de
incendio por el cual se dedujeron las respectivas acusaciones, es necesario tener
presente que para que estemos en presencia de un delito terrorista, como primera
cuestion, debe tratarse de uno de aquellos enumerados en el articulo 2° de la ley
18.314, entre los cuales se encuentra el delito de incendio; como segunda cuestién
dichos ilicitos, deben enmarcarse dentro de dos circunstancias- en los término de la
propia ley - a) que se cometa con €l fin de producir en la poblacién o en una parte de
ella el temor justificado de que serdn victimas de delitos de la misma especie 6 b) que
se ha acometido para arrancar resoluciones de la autoridad o imponerles exigencias.

En cuanto g la circunstancia primera, puesto que se trataria de un elemento subjetivo,
lo que en derecho penal estd prohibido, violando el principio del derecho penal de
“Aetos”, entre otros, la propia ley 18.314, ha fijado criterios para objetivizar la
mencionada finalidad, esto es, sea por la naturaleza y efecto de los medios empleados
o que por la evidencia obedece a un plan premeditado de atentar contra una categoria
0 grupo de personas.

Pues bien, teniendo presente lo anteriov, lo que corresponde es determinar si los
hechos dados por establecidos en el considerando décimo sexto se encuadran dentro
de las hipotesis de calificacion de terrorismo asentadas precedentemente.

Ahora, de acuerdo a la prueba rendida y como se han establecido los hechos tenemos
que el dia 19 de diciembre de 2001 un grupo indeterminado de personas que ejecutd la
accion tipica de incendiar parte del bosque existente al interior fundo Poluco Pidenco,
que ademds cortaron un mimero indeterminado de drboles, los que obstaculizaron el
libre tranmsito al intevior del predio; que brigadistas que combatian la propagacion del
fuego, fueron interceptados por un mimero nro precisado de personas, los que
procedievon a arrebatarles sus utensilios de trabgjo; y por dltimo que Carabineros,
que concurric al lugar de los hechos, fueron interceptados por ésios, quienes los
atacaron con elementos contundentes.

A juicio de estos sentenciadorves los hechos asentados no cubren ninguna de las
hipdtesis de terrvorismo establecidas en la ley, por cuanto no existen elementos
suficientes para dar por acreditada dichas circunstancias. En este juicio no existe
prueba que determine gue “no se traté de un hecho aislado o excepcional, ni menos
que existio una planificacion previa y cuva finalidad clara fue enviar “un mensaje
serio” de infundir temor justificado en una parte de la poblacidén de ser victima de
delitos de la misma especie, es decir, causar un estado de temor generalizado en
determinada parte de la poblacion, esto es, a “'quienes no compartan o se opongan al
proceso de recuperacion de tierras ol margen de la legalidad”, como sefald la parte
acusadora y querellante.

Lo cierto es que se puede descartar la segunda hipdtesis, puesto que no se encuentra
acreditado que el incendio se realizd para arrancar actos de autoridad, tampoco se
acredito la premeditacion, por cuanto los testigos de cargo solo sefialan que vieron a
Llanguileo Antileo decir que prendieran fuego y rvepelieran las fuerzas policiales, lo
que claramente no constituye una premeditacion, sino que su calidad de autor en el
ilicito dentro de los términos del articulo 15 N°1 del Codigo Punitivo.

Ahora, en cuanto al criterio objetivo vespecto del cual se configura la finalidad en
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cuestion, velativa a la naturaleza y de los efectos de los medios empleados, los hechos
dados por acreditados son precisamente aquellos que configuran el tipo penal
incendio calificado de bosques, como sefialé el querellante de la gobernacion
provincial Malleco el “empleo determinado de medios que naturalmente sean idéneos
para ocasionar grandes estragos”, no califican de terrorista el ilicito sino que
precisamente son los elementos que configuran el ilicito penal de incendio de bosques,
considerar lo contrario vulneraria abiertamente el principio del “Non Bis In Idem ™%,

Nos encontramos con que a la fecha, habiéndose celebrado 3 juicios orales en lo penal
respecto del mismo el delito de incendio, en dos oportunidades ha sido considerado como
terrorista y en dos oportunidades ha sido considerado como incendio comin. Se trata del
mismo hecho, idéntica circunstancia factica, tiempo y lugar. Desde el punto de vista del
derecho, esto sélo puede ser posible estando frente a tipos penales abiertos y difusos. Lo que
ha abierto campo al arbitrio descrito.

La indeterminacién de la pena:

La determinacién del quantum de la pena también es un elemento constitutivo del principio de
legalidad. Este es un elemento relevante, maxime si la indeterminacién o determinacién
difusa del quantum de la pena, no trae aparejados criterios objetivos que orienten la labor del
sentenciador en ¢l momento de hacer aplicacion a un caso concreto.

El articulo 3 de la ley 18.314 establece que Los delitos sefialados en los mitmeros 1y 3 del
articulo 2 seran sancionados con las penas previstas para ellos en el codigo penal o en la ley
12.927, en sus respectivos casos, aumentadas en uno dos o tres grados. Asi, la ley 18.314 no
sOlo es indetenminada en lo referente a la tipificacion del delito de terrorismo, sino también en
lo referente a la penalidad aplicable en cada caso. En efecto, sobre el delito de incendio, la ley
18.314 aplicada en uno de los casos que nos ocupa, contemplaba una penalidad amplisima
que iba desde una sancién de 10 afios y un dia de privacién de libertad a presidio perpetuo.

Es decir, el elemento de determinacion legal de la pena, como componente del principic de
legalidad, también se ve afectado por esta forma de indeterminacion de pena contemplada en

la ley 18.314, vigente a la época de los hechos'®.

I11.A.2 La aplicacién a nuestros representados de los articulos 1, 2,3 y 7 de
la legislacién antiterrorista ha vulnerado los principios de proporcionalidad
y racionalidad.

Esta indeterminacidén de los elementos que llevan a que un hecho constitutivo de deliio
comun sea considerado delito terrorista, ha significado en la especie que se califique de
terroristas acciones que no contienen los elementos propios del delito de terrorismo tal y
como es entendido en el &mbito internacional. De esta forma fueron considerados delitos
terroristas la quema de un bosque de pinos y eucaliptos, en la cual no hubo riesgo alguno a
Ia vida o integridad de alguna persona o siquiera afectacién a alguna casa o habitacion
eventualmente habitadas (Caso Poluco Pidenco) y una amenaza probablemente de incendio
(caso de los lonkos). Més alld de la vulneracién de la seguridad juridica, la inclusién dentro
de los delitos terroristas de delitos relativos a dafios de bienes 0 amenazas de estos dafios,
también infringe el principio de proporcionalidad.

142

“ Tribunal Oral en lo Penal de Angol, Sentencia de 17 de abril de 2007, RIT 21-04.
i

Actualmente, 1a penalidad aplicabie al delito de incendio terrorista, luego de la medificacién introducida
por la ley 20.467, de 10 afios y un dia a 20 afios.
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En el contexto especifico de las medidas estatales para luchar contra el terrorismo, la
préctica internacional ha sido undnime en sefialar 1a necesidad de que la legislacién interna
de los Estados sea conforme a los criterios de racionalidad y proporcionalidad derivados del
principio de legalidad penal. Por ejemplo, el Convenio Europeo para la Prevencidn del
Terrorismo exige el compromise de los Estados partes de respetar sus obligaciones en
materia de derechos humanos en ia lucha contra el terrorismo, vinculédndolo a la definicién
del régimen juridico aplicable a la criminalizacidn de estas conductas.

Segun este Convenio:

El establecimiento, implementacion y aplicacion de la criminalizacién bajo [el]
presente Convenio debe sujetarse asimismo al principio de proporcionalidad, con
respeto a los objetivos legitimos procurados v a su necesidad en una sociedad
democrdtica, v deben excluir toda forma de arbitrariedad o tratamiento racista o
discriminatorio™™.

Por consiguiente, desde el punto de vista de los criterios de proporcionalidad racionalidad y
necesidad asociados con el principio de legalidad, la definicién de terrorismo en la legislacién
interna de los Estados debe restringirse a Ja consecucién de los objetivos legitimos de respeto
a 1a mstitucionalidad democratica y a las garantias individuales que procura esta legislacion.
Sin embargo, debido precisamente a la gravedad de estas conductas, asi como a la gravedad
de las penas y la flexibilizacién de las garantias procesales que este tipo de legislacion trae
aparejada, se hace necesario aplicar un escrutinio especialmente reforzado a la hora de
determinar la compatibilidad con los estandares internacionales de derechos humanos tanto de
la calificacion de ciertos hechos como hechos terroristas como de la misma definicién interna
de terrorismo.

Aplicacién a los lonkos de una pena doblemente desproporcionada partiende de un delito
de “amenaza terrorista” que no esti tipificado en la Ley Antiterrorista

Las serias fallas de fundamentacidn de la sentencia en el caso de los lonkos, impiden saber con
certeza por qué delito fueron efectivamente condenados. En efecto, los lonkos fueron acusados
y absueltos por el delito de “incendio terrorista”, por lo que podria razonablemente pensarse
que el delito por el que se les condend y se determind la pena de 5 afios y un dia (pena
estipulada para el delito de incendio), fue el de “amenaza de incendio terrorista” (aunque en
ninguna parte de la sentencia se dice esto con claridad).

Recordemos que el Articulo 7° Ley Antiterrorista, establecia:
La tentativa de comisién de un delito terrorista de los contemplados en esta ley serd
sancionada con la pena minima sefialada pov la ley para el delito consumado. Si esta
#ltima constare de un solo grado, se aplicard lo dispuesto en el articulo 67 del Cédigo
Penal y se impondra a la tentativa el minimo de ella.
La amenaza serig v verosimil de cometer alguno de los mencionados delitos, serd
castigada como tentativa del mismo.

La conspiracion respecto de los mismos delitos se castigard con la pena correspondiente al

delito consumado, rebajada en uno o dos grados (énfasis afiadido).

Asumiendo entonces que el delito por el que se condend a los lonkos es el de amenaza de
incendio terrorista, tendrian que haber sido condenados por el delito de tentativa de amenaza

1 Convenio Europeo sobre la Prevencion del Terrorismo, adoptada por el Comité de Ministros del Consejo

de Europa en su 925° sesidn, Varsovia, 16 de mayo de 2005, CETS N® 196, art. 12(2) {traduccién no oficial].
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de incendio terrorista (Articulos 2 y 7 de la Ley Antiterrorista), pero erradamente fueron
condenados como autores de incendio terrorista.

En efecto, el delito de amenaza de incendio terrorista tiene una pena inferior a cinco afios y un
dia de prision (de 61 dias a 5 afios). Consecuentemente, suponiendo que el delito por el que se
les condend fuera el de “amenaza de incendio terrorista”, la pena aplicada es mayor que la que
la ley asigna a este delito, configurdndose asi una vulneracion adicional del principio de
legalidad. Es decir, los jueces sancionaron la “amenaza de -suponemos- incendio terrorista”,
como “incendio terrorista” consumado pues aplicaron la pena correspondiente a éste Gltimo
delito. En la seccion precedente demostramos que aplicar la ley aniterrorista a los hechos del
caso de los lonkos (como a los hechos del caso Poluco Pidenco) era conirario a los criterios de
proporcionalidad, racionalidad y necesidad asociados con el principio de legalidad. Esta
situacion se ve profundizada, en este caso por la aplicacion de una pena errada, més alta que
la pena prevista por la ley antiterrorista, ésta a su vez mas alta que la pena del derecho comun
que es de 61 a 540 dias de privacién de libertad.

Los jueces, en una interpretacién manifiestamente errénea y violatoria del principio de
legalidad, agravaron el monto de la pena que estipulaba el inciso 2 del articulo 7 de la Ley
Antiterrorista relativo a la amenaza de un delito, segin el cual, la amenaza de incendic se
castiga con la pena establecida para la tentativa de ese delifo, y la tentativa se castiga con la
pena minima establecida para el delito consumado. Lo que en ningin caso quiere decir, que
una amenaza pueda transformarse sin més en consumacion del delito amenazado, aplicdndole
la agravacion de los delitos tentados. La interpretacion es errdnea porque si la intencidn del
legistador hubiese sido la de aplicar la misma pena a la amenaza y a la tentativa de algunos de
los delitos contemplados en la ley, habria bastado con que el inciso 1 del articulo 7 de la Ley
18.314 dijera: “La tentativa de comision y la amenaza de un delito terrorista sera sancionada
con la pena minima sefialada en la ley para el delito consumado”. Es mds, si la intencidn del
legislador hubiese sido la que siguid el Tribunal, no habria tratado la amenaza y la tentativa en
incisos distintos.

El Tribunal viold el principio de legalidad contemplado en la CADH, al sancionar los hechos
de “amenaza” como ‘“delito consumado”, aumentando la pena doblemente. El error es
manifiesto puesto que agrava dos veces la pena asignada a la amenaza, por la sola
circunstancia de estimarla terrorista, vulnerando, ademas de la CADH, y el Pacto de Derechos
Civiles y Politicos cuyo articulo 15.1 establece que:
Nadie serd condenado por actos u omisiones que en el momento de cometerse no
Sfueran delictivos segun el dervecho nacional o internacional. Tampoco se impondra
pena mas grave que la aplicable en el momento de la comision del delito, Si con
posterioridad a la comision del delito la ley dispone la imposicién de una pena mds
leve, el delincuente se beneficiara de ello.

Los jueces castigaron la amenaza de incendio con la pena establecida para el delito de
incendio consumado, cuando debieron asignarle la pena establecida para la tentativa de
incendio.

Adicionalemente, el delito de “amenaza terrorista”, por el que fueron condenados los lonkos
Pichin y Norin no_esta tipificado en la Ley Antiterrorista. La ley sanciona determinadas y
precisas conductas, pero en ninguna de ellas se describe el tipo penal de “amenaza terrorista”,
lo que se sanciona es la amenaza de cometer alguno de los delitos expresamente descritos en el
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art. 2 de la misma ley, por lo tanto, para que pueda condenarse por amenaza es necesario
indicar cudl es el delito amenazado.

La Ley Aatiterrorista sancionaba al tiernpo de los hechos, en su articulo 7° era “La amenaza
seria y verosimil de cometer alguno de los mencionados delitos [...]".

A pesar de ser muy claro en la ley que lo sancionado es la amenaza de cometer uno de esos
delitos y no otros, se acusé y condend a los lonkos por “amenaza terrorista” sin indicar cuél
de esos “mencionados delitos” era el que supuestamente ellos habrian amenazado con
cometer. Si bien puede pensarse que resulta obvio que el delito en cuestidn era el de incendio,
esto no resulta en realidad nada obvio, ya que ellos fueron enjuiciados por “incendio” y por
“amenaza terrorista”, mas no por “amenaza de incendio terrorista”. Esto es de suma
importancia pues, ademds de vulnerar el derecho a defensa, cred una clara situacién de
incertidumbre al acusar vy condenar a los procesados sin tener claridad sobre qué pena era la
que determinaba la ley. Esta incertidumbre se evidencia, por un lado, en que efectivamente la
iey no contempla NINGUNA PENA para ¢l “delito de amenaza terrorista” {delito inexistente
en la ley penal chilena) y, por otro lado, en que 1a amenaza de cometer alguno de los delitos
de los mumerales 1 al 5 del art, 2 tienen distinta pena, y por ello al acusarse y condenarse debe
indicarse cudl de los numerales sefialados es el amenazado.

En conclusion, consideramos que los elementos analizados de los articulos 1,2, 3 y 7 de la ley
18.314 vy la aplicacidn de estos articulos a Segundo Aniceto Norin Catriman, Pascual
Huentequeo Pichun Paillalao, Florencio Jaime Marileo Saravia, José Huenchunao Marifidn,
Juan Patricio Marileo Saravia, Juan Ciriaco Millacheo Lican infringen el principio de
legalidad consagrado en el articulo 9 de la CADH, en relacién con las obligaciones
establecidas en los articulos 1.1 y 2 del mismo instrumento, lo que derivé en una violacion de
dicha norma.

III.BViolaciones a las garantias del debido proceso y al principio
de legalidad, establecidas en los articulos 8 y 9 de la CADH,
cometidas durante los procesos, juicios y sentencias en contra de
Segundo Aniceto Norin Catriman, Pascual Huentequeo Pichin
Paillalao, Florencio Jaime Marileo Saravia, Juan Patricio Marileo
Saravia, Juan Ciriaco Millacheo Lican y José Huenchunao
Marifan.

I11.B.1 Violacién de la presuncion de inocencia y del principio de
culpabilidad.

La presuncion de inocencia, dentro del sistema interamericano de derechos humanos, estd
establecida en el articulo XX VI de la Declaracién Americana, y en el articulo 8.2 de la CADH
que establece que “/t/oda persona inculpada de delito tiene derecho a que se presuma su
inocencia mientras no se establezca legalmente su culpabilidad”.

En este sentido, la Corte IDH, ha determinado que:
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el derecho a la presuncion de inocencia es un elemento esencial para la realizacion
efectiva del derecho a la defensa y acompafia al acusado durante toda la tramitacion
del proceso hasta que una sentencia condenatoria que determine su culpabilidad
quede firme. Este derecho implica que el acusado no debe demostrar que no ha

cometlz'4dso el delito que se le atribuye, ya que el onus probandi corresponde a quién
acusa

La CADH precisa en el articulo 5.3 sobre el derecho a la integridad personal que:

La pena no puede trascender de la persona del delincuente.

i. Se violé la presuncién de inocencia al determinar Ia participaciéon de los lonkos en el
delito.
En el considerando décimo quinto de la sentencia que condend a los lonkos, se establecieron
seis consideraciones para determinar la participacion de los inculpados. Dentro de esas
consideraciones destacamos las siguientes:
2.- No se encuentra suficientemente acreditado gue estos hechos fueron provocados
por personas extrafias a las comunidades mapuches, debide a que obedecen al
propésito de crear un clima de total hostigamiento a los propietarios del sector, con el
objeto de infundirles temor y lograr asi que accedan a sus demandas, y que respondan
a una Idgica relacionada con la llamada “Problemdtica Mapuche”, porgue sus
autores conocian las dreas reclamadas o por el hecho que wninguna comunidad o
propiedad mapuche ha resultado perjudicada.
3.- Se encuentra probado que el acusado Pascual Pichiin es Lonko de la Comunidad
“Antonio Nirripil” y Segundo Norin lo es de la Comunidad “Lorenzo Norin”, lo que
importa jeravquia en su interior y determinada capacidad de mando y liderazgo sobre
ellas.
[
6.- Ambos acusados pertenecerian, segun lo declarado por Osvaldo Carvgjal, a la
Coordinadora Arauco Malleco C.A.M, organizacién de hecho —segin reiteré- y de
cardcter violentista'*®

De la sentencia condenatoria anies mencionada se desprende claramente que se le imputaba a
1os lonkos el deber de demostrar que no eran culpables, pero debemos recordar que no recae
sobre el imputado el deber de probar su inocencia o la ausencia de su participacion en los
hechos. A pesar de esto, el razonamiento de la sentencia es el siguiente: como no se probé que
los hechos hubieran sido cometidos por personas ajenas a las comunidades mapuche se
asumié que fueron miembros de dichas comunidades los responsables. Por lo tanto, se
condenaron a lonkos de dos comunidades mapuche o lideres maguche considerados, tal como
lo dice un testigo, como parte de una agrupacion “violentista” '*’De esta forma, se establecié
la responsabilidad penal de los peticionarios, pese a que el Ministerio Piblico no demostrd
que ellos hubieran cometidos los hechos. Esto Hevo a que en el curso del proceso, el onus
probandi se traslado a los imputados quienes debian demostrar que no habian cometido los

M5 Corte [DH, Caso Herrera Ulloa vs Costa Rica. 2 de julio de 2004, Pérr. 153, Ver también Corte IDH, Caso Ricardo
Canese contra Paraguay, sentencia de 31 de agosto de 2004, Pérr. 154.

Nuestros representados fueron sometidos a juicio oral por su supuesta participacion en una asociacién gue
el Estado chileno calificé de terrorista llamada Coordinadora Arauco Malleco, pero fueron absueltos porque ef tribunal
estimd que no exisitia una asociacidn ilfcita y mucho menos una gue tuviere cardeter de terrorista.

! Los lonkos fueron enjuiciados por su participacion en una supuesta asociacion ilicita denominada CAM
(Coordinadora Arauco Malleco), pero fueron absueltos en dos juicios, el primero anulado, y en ambos se determiné que los
fines de dicha asociacién no eran ilicitos. La dltima sentencia absolutoria es de fecha 27 de julio de 2003,
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hechos, vulnerando asi la presuncidn de inocencia los lonkos, Aniceto Norin y Pascual Pichin

ii. Se viol6 la presuncion de inocencia al determinar la participacion de los lonkes en un
delito terrorista.

En los considerandos décimo tercero y décimo quinto de la sentencia dictada contra los
lonkos Norin y Pichiin, se dedujeron la naturaleza terrorista del delito y la finalidad dolosa de
causar un estado de temor generalizado en la zona, de las expresiones de temor manifestadas
por algunos propietarios de terrenos en la zona y retomadas por la prensa y de la existencia
de un “proceso de recuperacion de tierras llevado acabo por el pueblo Mapuche por vias de
hecho”. Es decir, en ninglin momento se demostrd la intencionalidad de los dos lideres
indigenas, 2 pesar de que esto es un elemento esencial de la calificacion del delito de
“terrorismo”,

Expresa en considerando décimo tercero:

Lo anterior fluye, aungue no necesariamente con los mismos caracteres, de los atestados
contestes de Juan y Julio Sagredo Marin, Miguel Angel Sagredo Vidal, Mauricio Chaparro
Melo, Rail Arnoldo Forcael Silva, Juan Agustin Figueroa Elgueta, Juan Agustin Figueroa
Yavar, Armin Enrique Stappung Schwarzlose, Jorge Pablo Luchsinger Villiger, Osvaldo
Moisés Carvajal Rondanelli, Gerardo Jequier Shalhli y Antonio Arnoldo Boisier Cruces,
quienes expresaron haber sido victimas directas o tener conocimiento de amenazas y
atentados contra personas o bienes, perpetrados pov personas pertenecientes a lu etnia
Mapuche; testigos que expresaron de diferente forma la sensacion de temor que dichos actos
les provocaron. Se relaciona lo anterior con los dichos del perito José Mufioz Maulen, quien
refirié haber vespaldado en un compac disc computacional informacion obtenida de la
pdgina web denominada “sitio hip/fortunecety.es/” (sic), en la cual se describen diversas
actividades relacionadas al movimiento de rveivindicacion de tierras que parte del pueblo
perteneciente a la etnia Mapuche desarrolla en las regiones octava y novena del pais; los
antecedentes contenidos en el informe de la Sesion de la Comisidn de Constitucion,
Legislacién, Justicia y Reglamento del Honorable Senado de la Republica, realizada el 1 de
Jjulio de 2002 gue concluyd en la constatacion de la falta de servicio por parte del Estado, las
informaciones no desvirtuadas y contenidas en el cuerpo ¢, pdginas 10y 11 de la edicién del
diario El Mercurio del 10 de marzo de 2002 velativa a la cantidad de conflictos causados por
grupos de Mopuches en actos tervoristas, publicaciones de La Tercera en Internet, La
Segunda en Internet y El mercurio Electronico, publicadas los dias 26 de marzo de 1999, 15
de diciembre de 2001, 15 de marzo de 2002 y 15 de junio de 2002, respectivamente, y tres
cuadros grdficos extraidos de las pdginas web de la Comision Nacional de Inversion
Extranjera en Chile, dividido en sectores y por Regiones, de acuerdo a la division politico
administrativa del pais, que permite hacer comparaciones de délares efectivamente invertidos
en las demds regiones y la Novena, y demuestran que la inversion privada en la region ha
disminuido.™*

Decimo quinto:
Es un hecho publico y notorio que en la zona, desde hace un tiempo a la fecha, estdn

actuando organizaciones de hecho que wusando como argumento reivindicaciones
territoriales, realizan acitos de vielencia o incitan a ellos. Enire sus métodos de accion se

144 Ver anexo 15 de la CIDH, Sentencia del Tribunal de Juicio Oral en lo Penal de Angol - Sala no

Inhabilitada, 27 de septiembre de 2003; considerando décimo tercero.
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empleq la realizacion de diversos actos de fuerza que se dirigen contra empresas forestales,
pequeiios 'y medianos agricultores, todos los cuales tienen en comin ser propietarios de
terrenos contiguos, aledafios o cercanos a comunidades indigenas que pretenden derechos
histéricos sobre las mismas.'*

El tribunal, al estimar que el hecho que debe probar y calificar es “publico y notorio” sin
explicar el origen de la notoriedad, elude la responsabilidad probatoria propia de su funcion y
viola el debido proceso. El tribunal ademas prejuzga y viola la presuncion de inocencia al
considerar que los hechos que cometen “organizaciones de hecho que usandof...] como
argumento reivindicaciones territoriales” (sin imputarle estos hechos a los lonkos), sirven para
agravar la conducta imputada de los lonkos y calificarla de terrorista. Es decir, se les
reprochan hechos supuestamente cometidos por organizaciones de hecho a la que no se les
reprocha pertenecer, solo por el hecho de ser ellos también mapuche. El tribunal presume,
discriminatoriamente, que los mapuche son responsables, y como no se probd quien cometid
el hecho, se condena a los lideres a pesar de no haber pruebas en su contra. Esto es
discriminacion fundada en el origen racial de los condenados.

Es de destacar que, al basarse en argumentos de la prensa v asumirlos como “pdblicos y
notorios”, deja en evidencia que los jueces tenian importantes prejuicios en contra de los
lonkos que influyeron en su decisién o por lo menos se dejaron guiar por la presion politica y
mediatica, y terminaron por no presumir la inocencia sino la culpabilidad de los imputados. Al
violar la presuncion de inocencia, el tribunal vulner6é un principio que “/...J busca evitar los
Juicios condenatorios anticipados en contra del inculpado, sin una consideracion detenida en
la prueba de los hechos y la carga de la prueba, como asimismo obliga a determinar la
responsabilidad del acusado a través de una sentencia fundada, congruente v acovde a las
fuentes del derecho vigentes™™. Este principio o derecho, lo ostenta el inculpado para evitar
que el monopolio de la coercidn la ostente el Estado.

En sintesis, ¢l tribunal no solo desplazo el onus probandi hacia los imputados quienes debian
demostrar que no habfan cometido los hechos, sino que también asumi¢ como establecidos
hechos que no fueron probados en el juicio calificandolos como “ptblicos y notorios”. Esto
eximio a los acusadores del deber de probarlos, vulnerando asi gravemente el derecho a la
presuncién de inocencia de los imputados y, como lo veremos a continuacion, afect6é también
el principio de culpabilidad individual ¥ de no discriminacién al basarse en el origen racial de
tos lonkos.

iii. Vulneracién de la interdiccién de la responsabilidad penal colectiva y del principio de
culpabilidad.

Las condenas al basarse en inferencias contexinales sobre la intencion terrorista de las
victimas, fueron ademas incompatibles con al principio de culpabilidad individual que
subyace al derecho penal contemporéneo y con el derecho a la presuncién de inocencia, que
se encuentran protegidos por la Convencion Americana como principios que informan el
derecho al debido proceso v a un juicio justo {art. 8 de la CADH), asi como la prohibicion
expresa de la responsabilidad penal colectiva (art. 5.3 de la CADH).

19 Ver anexo 15 de la CIDH, Sentencia det Tribunal de Juicio Orel en lo Penal de Angol - Sala no Inhabilitada, 27

de septiembre de 2003; considerando décimeo quinto,
¥ Humberto NOGUEIRA ALCALA, “Consideraciones sobre el derecho fundamental a la presuncién de
inocencia”, fus et Praxis, 2005, vol.11, no.1, p 221-241.
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Al haberse hecho responsable a las victimas de hechos ejecutados por personas
indeterminadas, deduciendo la culpabilidad de la pertenencia a un grupo. Parece que los
jueces no trataron de determinar quiénes fueron los culpables, sino que consideraron que los
culpables debian partenecer al pueblo mapuche y condenaron a dos Mapuches.

El considerando 15° en el n°1 de la sentencia condenatoria contra los lonkos, ha infringido el
principio de la culpabilidad individual a los lonkos ne su propio actuar, sino el de las
organizaciones de hecho a las que ellos no pertenecen, o al menos no fue objeto del juicio su
pertenencia a ellas. Para establecer la participacion de los peticionarios en el delito de
“amenaza terrorista”, sostuvo:

“es un hecho piblico y notorio que en la zona, desde un tiempo a la fecha, estin
actuando organizaciones de hecho que usando como argumento reivindicaciones
territoriales, realizan actos de violencia o incitan a ellos. Entre sus métodos de accién
se emplea la realizacién de diversos actos de fuerza que se dirigen contra empresas
forestales, pequefios y medianos agricultores, todos los cuales tienen en comiin ser
propietarios de terrenos contiguos, aledafios o cercanos a comunidades indigenas que
pretenden derechos historicos sobre las mismas”.

Seglin se ve, se sanciond a nuestros representados no por lo que hicieron, ni por lo que se
probd que hicieron, sino por ser gente mapuche. El Estado estimé que la forma de terminar
con los hechos de ciertas organizaciones violentas era condenando a gente mapuche que se
caracterizaba y conocia en su entorno por ser luchadores sociales.

Si el tribunal estimé que ello era un hecho pablico y notorio, estaba en un profundo error, tal
como lo demuestra Ia sentencia absolutoria ya referida, en que se sefiald que la CAM no era
una asociacion licita. Hechos notorios son todos aquellos de los cuales normalmente tienen
conocimiento las personas o sobre los que ellas se pueden informar de fuentes confiables,
como enciclopedias, mapas v similares.

Adicionalmente, el mismo considerando, sostiene que respecto de los hechos antertormente
descritos por no encontrase “suficientemente acreditado que estos hechos fueron provocados
por personas extrafias a las comunidades mapuches”, hace responsables de aquellos hechos a
miembros de la etnia mapuche en el marco de la “Problematica Mapuche”.

Este razonamiento va en contra de los principios mas basicos del derecho penal que se
responsabilice penalmente a los lonkos y a los peticionarios en general por los actos
eiecutados por miembros de las comunidades mapuches, sin individvalizar en ningun
romento la culpabilidad.

El sentenciador de los lonkos da a entender en el considerando décimo quinto, que por
haberse acreditado que los peticionarios son Lonkos de comunidades mapuches, y
determinarse con ello una capacidad de mando y liderazgo sobre las mismas, son responsables
de los actos en que incurren los miembros de sus comunidades. Como lo indicé una de las
supuestas victimas en el juicio oral “el Lonko debe pagar por los pecados de su
comunidad”.’®! Con ello se equipara una comunidad indigena a un pelotén del ejéreito, y el

sl Declaracién del testigo victima Juan Agustin Figueroa.
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solo hacerlo como lo hicieron los juzgadores es un acto discriminatorio, pues no hay duda que
el Ginico motivo para llegar a tan absurda conclusion es que los condenados son de un origen
racial determinado, y tienen una forma de vida que obedece a sus costumbres ancestrales.

492

Caso Poluco Pidenco

En relacién a la situacion de las victimas Juan Patricio Marileo Saravia, Jaime Florancio
Marileo Saravia, José Huenchunao Marifi4n y Juan Ciriaco Millacheo Licén, se produce una
violacion al Principio de Presuncién de Inocencia desde que igualmente son condenados
como terroristas por hechos cometidos por terceros a la causa, con quienes tiene en comin la
pertenencia al pueblo mapuche y por tratarse de hechos cometidos en un supuesto contexto
del denominado “conflicto mapuche.”

En efecto, respecto de estas victimas, el tribunal también recurrié a la hipétesis de “hechos de
publico conocimiento”, al referir que “es de publico conocimiente que durante el afio 2001
algunas personas vinculadas o pertenecientes a la etnia mapuche privilegiando el uso de
métodos violentos para obtener sus demandas y reivindicaciones territoriales, atentaron contra
personas, propiedades, instalaciones, vehiculos y maquinarias particulares y empresas
instaladas en diversos sectores geograficos de la provincia de Malleco, con consecuencias
negativas para la seguridad y tranquilidad publica, para la seguridad fisica de los ciudadanos y
para el progreso y desarrollo de la zona. El incendio del Fundo Poluco Pidenco se enmarca
dentro de esta dindmica de conflicto”'**

Profundizando lo anterior en el considerado decimo noveno, el tribunal expresa: “el incendio
que afectd al fundo Poluco Pidenco ell9 de diciembre de 2001, es precisamente una conducta
terrorista, toda vez que las acciones desplegadas en aquella ocasion evidencian que la forma
métodos y estrategias empleadas tenian una finalidad dolosa de causar un estado de temor
generalizado en la zona, sitzacidn gue es phblica y notoria y que estos jueces no pueden
desatender; se trata de un grave conflicto entre parte de la etnia mapuche y el resto de la
poblacion, hecho que no fue discutido ni desconocido por los intervinientes.” >

El hecho de considerar la concurrencia de hechos piblicos y notorios, que por lo tanto no
amerifan que se rinda prueba a su respecto, viola el principio de presuncién de inocencia,

Del mismo modo, en la condena en contra de las victimas Juan y Jaime Marileo Saravia, Juan
Ciriaco Millacheo Licédn, y José Huenchunao Marifidn se violenta el principio de la
culpabilidad, toda vez que se les atribuye responsabilidad penal, desde que se califica su
conducta como terrorista, por hechos de ferceros, a quienes les vincula Unicamente el
componente de pertenencia al pueblo mapuche.

152

CONSIDERANDO DECIMO CUARTO, néimero 6, sentencia RIT 21-2004, Tribunal Oral en lo Penal de
Angol, 22 de agosto de 2004.

153 Consederando DECIMO NOVENO, sentencia RIT 21-2004, Tribunal Oral en lo Penal de Angol, 22 de
agosta de 2004.
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I11.B.2 Testigos sin rostro o andnimos en la condena a los lonkos Pichin y
Norin

El articulo 8.2. ¢ y f de la CADH establece que:

“Toda persona inculpada de delito tiene derecho a que se presuma su inocencia mientras no
se establezca legalmente su culpabilidad. Durante el proceso, toda persona tiene derecho, en
plena igualdad, a las siguientes garantias minimas:

¢) concesion al inculpado del tiempo y de los medios adecuados para la preparacion de su
defensa;

J) derecho de la defensa de interrogar a los testigos presentes en el tribunal y de obtener la
comparecencia, como testigos o peritos, de otras personas que puedan arrojar luz sobre los
hechos”

La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha afirmado en varias oportunidades que:

“Tal como lo ha sefialado la Corte Europea, dentro de las prerrogativas que deben
concederse a quienes han sido acusados estd la de examinar a los testigos en su
contra y a su favor, bajo las mismas condiciones, con el objeto de ejercer su
defensa”.'™*

Agregando que

“La Corte entiende que la imposicién de restricciones a los abogados defensores
vulnera el derecho, reconocido por la Convencién Americana de Derechos Humanos, de
la defensa de mtcrrogar testigos y hacer comparecer a personas que puedan arro;ar huz
sobre los hechos”.

En el ambito europeo, y con mayor precision al comentar sobre la situacion en Espaiia, se ha
sostenido que:

“Uno de los elementos esenciales del derecho a un proceso equitativo reconocido por
la CEDH es el derecho de todo acusado a interrogar o hacer interrogar a los testigos
de cargo, pero su ejercicio puede entrar en colision con otros bienes juridicos a cuya
tutela estd igualmente obligado el ordenamiento juridico, cuales son los derechos a la
vida, la integridad fisica, la libertad y la seguridad de las personas que pueden verse

134 CIDH. Caso Castillo Petruzzi y otros, de 30 de mayo de 1999, Parrafo 154.ver también En el mismo
sentido, Corte IDH, Caso Garcia Asto y Ramirez Rojas v. Pert, sentencia de 25 de noviembre de 2005 (excepeién preliminar,
fondo, reparaciones y costas), Serie C No. 137, parr. 152; Corte IDH, Caso Lori Berenson Mejia v. Pert, sentencia del 25 de
noviembre de 2004 (fondo, reparaciones y costas), Serie C No. 119, parr. [84; Fur. Court H. R., case of Barberd, Messegué
and Jabardo, decision of December 6, 1998, Series A no. 146, parr. 78 y Eur. Court H. R., case of Bnishe judgment of May
6th. 1985, Series A no. 92, parr. 32,

135 ibid. Parrafo 135.
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en situacion de riesgo o de peligro como consecuencia de su participacién en el

proceso, sean éstos acusados, testigos o peritos™. 156

Cuando se prepard el Juicio Oral, el Tribunal de Garantia accedié a la solicitud planteada por
el Ministerio Pablico de escuchar durante el juicio el relato de testigos de identidad reservada
o testigos sin rostro. Jamas en la historia de Chile, ni siquiera en dictadura, se habian utilizado
testigos sin rostro o anonimos, es cierto, que en el antiguo sistema penal se permitian testigos
de identidad reservada, pero solo en la etapa de instruccidn, y luego en el plenario o etapa de
contradiccion esa identidad era obligatoriamente revelada.

En el nuevo sistema procesal penal'”’ (que ya lleva mas de 10 afios) existen sistemas de
proteccion de testigos. Estos mecanismos, importantes para los sistemas judiciales son muy
diferentes de los testigos sin rostro previstos por la ley que sanciona el tréfico de drogas en
Chile y por la Ley Antiterrorista. Estas leyes al permitir el anonimato de testigos asegurando
la impunidad de aquel testigo que falte a la verdad e impidiendo un contra interrogatorio,
infringien asi las reglas del debido proceso.

En efecto el articulo 16 de la ley 18.314 prevee que:

El tribunal podrd decretar la prohibicién de revelar, en cualquier forma, la identidad de
testigos o peritos protegidos, o los antecedentes que conduzcan a su identificacion. Asimismo,
podra decretar la prohibicion para que sean fotografiados, o se capte su imagen a través de
cualquier otro medio.La infraccion de estas prohibiciones serd sancionada con la pena de
reclusion menor en su grado medio a mdximo, tratandose de quien proporcionare la
informacién. En caso de que la informacion fuere difundida por algiin medio de
comunicacion social, se impondrd a su director, ademds, una multa de diez a cincuenta
ingresos minimos.

De hecho es deber del Estado dar proteccion a los testigos en casos graves y calificados, pero
1o que no puede hacer el Estado es no cumplir su labor de proteccion, sino que simplemente
ocultar el nombre de los testigos para asi no cumplir con su trabajo.

Como lo menciona la CIDH en su informe de fondo:

La Corte Europea de Derechos Humanos ha adoptado distintas decisiones sobre casos en los
que una persona es condenada penalmente con base en las declaraciones de testigos
anonimos, o de testigos de cargo que no ha tenido la oportunidad de contrainterrogar. Como
vegla general, la Corte Europea ha establecido que estas medidas excepcionales pueden ser
admitidas bajo la Convencion Europea en hipdtesis de riesgo cierto para la vida o integridad
de quienes declaran, pero que (a) deben haber sido compensadas con otras medidas dentro
del proceso, a ser evaluadas caso por caso, que reparen el desequilibrio en el ejercicio del
derecho de defensa del acusado, v (b) las declaraciones de las personas con reserva de
identidad no pueden ser las pruebas determinantes para llegar a una condena

156 ZARAGOZA AGUADO, Javier Alberto, “La Proteccidn de Acusados, Testigos y Peritos en Causas

Criminales en el Ordenamiento Juridico Espafiol, Ambito de Aplicacién de 1a Ley Orgénica 19/94. el Problema de Testigos
Ocultos y Andnimos”en www.cicad.oas.org/Desarrollo_Juridico/esp/Ponencias.

157 Articulo 308 Cédigo Procesal Penal.- Proteccion a los testigos. El tribunal, en casos graves y calificados,
podré disponer medidas especiales destinadas a proteger la seguridad del testigo que lo solicitare, Dichas medidas duraran el
tiempo razonable que el tribunal dispusiere y podran ser renovadas cuantas veces fuere necesario. De igual forma, el inisterio
pablico, de oficio o a peticidn del interesado, adoptard las medidas que fueren procedentes para conferir &l testigo, antes o
después de prestadas sus declaraciones, la debida proteccion.
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Por un lado, la valoracidn del testimonio de estos testigos anénimos fue clave al momento de
fundamentarse la condena contra los lonkos. Si se realiza un proceso de supresién mental
hipotética, facil es concluir que sin estos testimonios anénimos, no se habria condenado a los
lonkos.

Por otro lado, el tribunal no tomo ninguna medida para compensar la existencia de testigos
andénimos y permitir un real contra interrogatorio.

En efecto, al privar a los acusados de la posibilidad de conocer 1a identidad de los testigos se
vulnerd el derechio a hacer un contrainterrogatorio efectivo, real, y el derecho a realizar una
investigacion paralela, para de ese modo poder atacar la credibilidad del testigo o demostrar
su parcialidad.

La prensa relato respecto de estos testigos en relacion al primer juicio oral que:

“Rodeado de gran expectacion de la audiencia y de la concurrencia, ademds de insélitos e
inesperados contratiempos técnicos y humanos, declararon ayer detrds de un biombo los dos
testigos protegidos o secrelos en el juicio oral por leyes antiterroristas en contra de dos
loncos mapuches v de una asistente de parvulos.

Ambos testigos de cargo presentados por los fiscales acusadores, ofvecieron pruebas
testimoniales sobre la supuesta participacion del lonco Pascual Pichun y Patricia Troncoso
en el atentado incendiario que la noche del 12 de diciembre de 2001 destruyo la casa
habitacion del fundo Nancahue, en Traiguén, de propiedad del ex ministro de Agricultura en
el gobierno de Aylwin, Juan Agustin Figueroa Yavar.

El primer hecho anecdodtico oeurrié la tavde del jueves dltimo cuando ambos testigos
protegidos no pudieron declarar a ultima hora porque no portaban sus cédulas de identidad.
De esta forma, el tribunal no pudo acreditar si tales personas eran las que decian ser, explicd
el presidente de la sala, el magistrado Waldemar Koch.

El segundo contratiempo fuvo lugar en la mafiana de ayer, apenas iniciado el velato del
llamado Testigo 1, un campesine de mediana edad, al que se le suspendié el uso del
distorsionador porgque dicho vecurso técnico hacia inaudible su testimonio. Tampoco se usé
en el segundo lestigo protegido.

Un tercer hecho que provoco tension y nerviosismo en la sala se produjo con el Testigo 2, un
anciano que padecta de sovdera y que leia los labios, el que tenia dificultad para escuchar,
entender y vesponder las preguntas.

El propio presidente de la sala, el magistrado Koch, debio actuar como facilitador o
intermediario de las preguntas que formulaban las partes intervinientes en el juicio y que
retransmitia en un tono mucho mayor y mas pausadamente.

El Testigo 1 declard que un dia, por casualidad, estando en la casa de Pascual Pichin,
escychd una conversacion entre éste vy Patricia Troncoso ("La Chepa”), donde ambos
comentaban que los duefios del fundo Nancahue debian entregar 600 hectdreas a la
comunidad Temulemu, de lo contrario quemarian el bosque y su casa.

Consultado por la defensa si entonces avisé al duefio del predio sobre tales hechos,
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respondio: "Sefiorita, con todo respeto, no soy inquilino del sefior Figueroa. Si hubiese sido
subalterno... por ahi le habria avisado...",

A su vez, el Testigo 2 relaté que la noche en que quemaron la casa, (12 de diciembre de
2001), Pascual Pichiin salié de su casa con la cara pintada, un pasamontafia y una escopeta.
En esa fecha, dicho testigo alojaba en la casa de Pichin, para quien trabajé por algunos
meses.

El magistrado Koch, que tenia a su vista al Testigo 2, y éste al juez, por la posicion del
biombo y el estrado, debio retransmitiv las preguntas que formulaban los fiscales,
querellantes y defensores, por cuanto no escuchaba las interrogantes por un problema de
sordera que lo afecta y se ayudaba leyendo los labios del juez.

El Testigo 2, de avanzada edad, también campesino y con poca facilidad de expresion, reiterd
una y otra vez la misma declaracion inculpatoria contra Pascual Pichiin,

A la hovra de los contrainterrogatorios de la defensa de Pichun, Troncoso y Aniceto Novin, las
preguntas tendientes a debilitar la eredibilidad de sus testimonios hicieron caer en reiteradas
contradicciones a ambos testigos. 15

Efectivamente, uno de los testigos que decia haber escuchado al lonko Pichdn decir que
quemaria, resuité ser sordo, y ademads estaba con un audifono que se habia puesto pocos dias
antes del juicio y que le habia pagado el Ministerio Publico.

El tribunal durante el segundo juicio pretendié salvar la violacion al debido proceso cometido
en el primer juicio anulado (en el que se privé absolutamente de conocer ¢l nombre de los
testigos sin rostro), revelando la identidad de los testigos secretos, pero s6lo a los abogados,
con la expresa prohibicion de comunicarla a los lonkos.

Si el abogado no puede indicar la identidad del testigo a su defendido, de nada sirve que €l
abogado conozca dicho nombre, El juez les contdé de manera secreta a los defensores la
identidad pero les prohibid revelar para siempre, v si lo hacian o hacen, incluso hoy, cometen
delito de desacato. En todo caso, €l abogado Jaime Madariaga De la Barra, se negd a recibir
tal informacion, sefialando que si no se la podia comunicar a su defendido era una
informacién que carecia de ningtin sentido, pues nada podia hacer con ella.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha afirmado:;

“La Corte entiende que la imposicion de restricciones a los abogados defensores
vulnera el derecho, reconocide por la Convencidn Americana de Derechos
Humanos, de la defensa de interrogar testigos y hacer comparecer a personas que
puedan arrojar luz sobre los hechos™

“Asi, se vulnera la presuncidn de inocencia cuando se condena a una persona con meras
sospechas, sin pruebas o prescindiendo de ellas; cuando se presume la culpabilidad del
imputado, imponiéndole la carga del onus probandi de su inocencia; cuando se condena sin

158

2003
159

Ver Anexo 60.12. “Angol: Accidentado juicio con testigos secretos”; Ef Mercurio, Sébado 5 de Abril de

CIDH. Caso Castillo Petruzzi y otros vs Pert, de 30 de mayo de 1999, Parrafo 155,
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haber recibido las pruebas de descargo o admitido la contradiccidn de las pruebas de cargo,
como también cuando se condena en virtud de pruebas irregularmente obtenidas o hechas
valer, violando derechos fundamentales o sin las garantios constitucionales y legalmente
debidas, o cuando de hechos no probados se extraigan consecuencias juridicas sancionatorias

que afecten los derechos fundamentales, entre otras situaciones posibles”. 166

Adicionalmente, usar festigos sin rostro impide que puedan ser perseguidos penalmente.

Se vulnerd el debido proceso, pues del incumplimiento de la obligacion juridica de decir
verdad deriva un efecto, cual es, la persecucion penal por el delito de falso testimonio.

Asi, en el juicio contra los lonkos Pichun y Norin, la sentencia en el considerando 33°, niega
el alzamiento de la prohibicién de revelar la identidad del testigo protegido N° 1 para iniciar
acciones legales en su contra por el delito de falso testimonio.

Finalmente, se privo de la posibilidad de bacer un contrainterrogatorio serio por no poder
hacer preguntas que permitirian deducir la identidad del testigo y por no conocer esa
identidad.

Este derecho lo contempla no solo la Convencién sino que también el Comité de Derechos
Humanos, en su Observacion general n° 13 en relacion al articulo 14.3 del Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos'®":

“Esta disposicion tiene por objeto garantizar al acusado las mismas facultades
juridicas para obligar a comparecer testigos e interrogar y preguntar a éstos de que dispone la
acusacion”.

Este derecho se toma vacio si se impide a la defensa la posibilidad de preparar el
contraexamen, lo que requiere en todo caso conocer la identidad del testigo.;E63

IL.B.3 Violacion del derecho a ser juzgado por un tribunal imparcial

El articulo 8.1 de la CADH establece que:

Toda persona tiene derecho a ser vida, con las debidas garantias y dentro de un plazo
razonable, por un juez o tribunal competente, independiente e imparcial, establecido
con anterioridad por la ley, en la sustanciacion de cualquier acusacion penal
Jormulada contra ella, o para la determinacion de sus derechos y obligaciones de
orden civil, laboral, fiscal o de cualquier otro cardcter.

160 NOGUEIRA ALCALA, Humberto, “Consideraciones Sobre el Derecho Fundamental a la Presuncién de
Inocencia™, en Jus Et Praxis, nim. 11, {2005), p. 221-241.
18 Articulo 14.3 del Pacto de Derechos Civiles v Politicos;: “Durante el proceso, toda persona acusada de un delito tendrd
derecho, en plena igualdad, a las siguientes garantias minimas: e} A interrogar o hacer interrogar a los testigos de cargo y a
obtener la comparecencia de los testigos de descargo y que éstos sean interrogados en las mismas condiciones que los testigos

de cargo.”
152

Observacidn general N° 13 del Comité de Derechos Humanos, Parrafo 12,
163

Ver annexo 53 transeripcién
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La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha precisado que:

56. En cambio, la imparcialidad exige que el juez que interviene en una contienda particular
se aproxime a los hechos de la causa careciendo, de manera subjetiva, de todo prejuicio y,
asimismo, ofreciendo garantias suficientes de indole objetiva que permitan desterrar toda
duda que el /ustzciable o la comunidad puedan albergar respecto de la ausencia de
imparmalzdad . La Corte Europea de Derechos Humanos ha explicado que la imparcialidad
personal o subjetiva se presume a menos que exista prueba en contrario'®. Por su parte, la
denominada prueba objetiva consiste en determinar si el juez cuestionado brindo elementos
convincentes que permztan eliminar temores legitimos o fundadas sospechas de parcialidad
sobre su persona 1% Ello puesto que el juez debe aparecer como actuando sm estar sujeto a
influencia, aliciente, presién, amenaza o intromision, directa o indirecta'”, sino tinica y
exclusivamente conforme a -y movido por- el Derecho.’ i

El Comité de Derechos Humanos de las Naciones Unidas establece en el Articulo 14 el
dereche a un juicio imparcial y a la igualdad ante los tribunales y cortes de justicia:

21. El requisito de imparcialidad tiene dos aspectos. En primer lugar, los jueces no deben
permitir que su fallo esté influenciado por sesgos o prejuicios personales, ni tener ideas
preconcebidas en cuanto al asunto sometido a su estudio, ni actuar de manera que
indebidamente promueva los intereses de una de las partes en detrimento de los de la otra'®,
En segundo lugar, el tribunal también debe parecer imparcial a un observador razonable. Por
ejemplo, normalmente no puede ser considerado imparcial un juicio afectado por la

partzczpacmn de un juez que, conforme a los estatutos internos, deberia haber sido
171
recusado’”

Adherimos a la conclusién, por la CIDH'” en el informe de fondo, que existi6 una

imparcialidad subjetiva en las sentencias de condena del caso de los Lonkos y del caso Poluco
Pidenco:

En la misma medida, la CIDH considera que estas actuaciones demuestran que al
aproximarse al caso, los jueces del Tribunal de Juicio Oral en lo Penal guardaban
nociones preconcebidas sobre la situacion de orden publico asociada al asi llamado
“conflicto Mapuche”, prejuicios que les llevaron a dar por probado que en la IX
Region se desarrollaban procesos de violencia dentro de los cuales se “insertaban”
los hechos investigados, y asimismo a reproduciry, en forma casi textual, el
razonamiento que ya se habia aplicado a la valoracién de la conducta individual en
otro proceso penal previo. Al haber efectuado una valoracién y calificacion de los
hechos con base en conceptos preconstruidos sobre el contexto que los roded, y al

e Cfr. Pullar v. the United Kingdom, judgment of 10 June 1996, Reports of Judgments and

Decisions 1996-111, § 30, y Fey v. Austria, judgment of 24 February 1993, Series A no. 255-Ap. 8, § 28.
o Cf¥: Daktaras v. Lithuania, no. 42095/98 (Sect. 3) (bil.), ECHR 2000-X — (10.10.00), § 30.
Cfr. Piersack v. Belgium, judgment of 1 October 1982, Series A no. 53,y De Cubber v. Belgium,
judgment of 26 October 1984, Series A no. 86,
] Principio 2 de los Principios Bésicos de las Naciones Unidas, supra nota 59.)
Caso Apitz Barbera y otros (“Corte Primera de lo Contencioso Administrativo™) vs. Venezuela. Sentencia
de 5 de agosto de 2008. (Excepcidn preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas)
i Comunicacién N° 387/1989, Karttunen c. Finlandia, parr. 7.2.
Ibid
1 COMITE DE DERECHOS HUMANOS 90° periodo de sesiones Ginebra, 9 a 27 de julio de 2007
OBSERVACION GENERAL N° 32 Articulo 14. El derecho a un juicio imparcial y 2 la igualdad ante los tribunales y cortes
de justicia.

166

168

Ver pérrafo 283 del informe de fondo N°176/10
T
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haber adoptado su decisidon condenatoria aplicando dichos prejuicios, los jueces
chilenos violaron el derecho de los procesados a un juez imparcial, y por lo mismo
desconocieron el articulo 8.1 de la Convencion Americana en perjuicio de Segundo
Aniceto Norin Catrimdn, Pascual Huentequeo Pichun Paillalao, Flovencio Jaime
Marileo Saravia, José Huenchunao Marifidn, Juan Patricio Marileo Saravia, Juan
Ciriaco Millacheo Lican, Patricia Roxana Troncoso Robles y Victor Manuel Ancalaf
Llaupe.

173

Agregamos que la aplicacién de una pena indebida ™ a los lonkos también demuestra el

prejuicio.

En este contexto solicitamos que se declare que las victimas fueron juzgadas por un tribunal
parcial, por tanto se les privéd de un juicio justo, conforme al debido proceso.

I11.B.4 Derecho a recurrir del fallo:

La CADH establece en su articulo 8 que:

2. Toda persona inculpada de delito tiene derecho a que se presuma su inocencia
mientras no se establezca legalmente su culpabilidad. Durante el proceso, toda
persona tiene derecho, en plena igualdad, a las siguientes garantias minimas:

h) derecho de recurrir del fallo ante juez o tribunal superior.

La Corte interamericana ha precisado que el criterio central es la posibilidad de un examen
integral de la norma recurrida:

En Caso Herrera Ulloa v/s Costa Rica, la H. Corte IDH expresa:

“157. El articulo 8.2.h. de la Convencion Americana dispone que durante el proceso, toda
persona tiene derecho, en plena igualdad, “de recurrir del fallo ante juez o tribunal
superior”.

158.  La Corte considera que el derecho de recurvir del fallo es una garantia primordial que
se debe respetar en el marco del debido proceso legal, en aras de permitir que una sentencia
adversa pueda ser revisada por un juez o tribunal distinio v de superior jerarguia orgdnica.
El derecho de interponer un rvecurso contra el fallo debe ser garantizado antes de que la
sentencia adguiera calidad de cosa juzgada. Se busca proteger el derecho de defensa
otorgando durante el proceso la posibilidad de interponer un recurso para evitar que quede
firme una decision que fue adoptada con vicios v que contiene errores que ocasionardn un
perjuicio indebido a los intereses de una persona.

160.  El articulo 31.1 de la Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados de 1969
indica que

[... uin tratado debera interpretarse de buena fe conforme al sentido corriente
que haya de atribuirse a los términos del tratado en el contexto de éstos y
teniendo en cuenta su objeto y fin,

i Ver seccion I11.A.2
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161.  De acuerdo al objeto y fin de la Convencidn Americana, cual es la eficaz proteccion
de los derechos humanos, se debe entender que el recurso que contempla el articulo 8.2.h. de
dicho tratado debe ser un recurso ordinario eficaz mediante el cual un juez o tribunal
superior procure la correccion de decisiones jurisdiccionales contrarias ol devecho. Si bien
los Estados tienen un margen de apreciacion para regular el efercicio de ese recurso, no
pueden establecer restricciones o requisitos que infrinjan la esencia misma del derecho de
recurrir del fallo. Al respecto, la Corte ha establecido que “no basta con la existencia
Jormal de los recursos sino que éstos deben ser eficaces”, es decir, deben dar resultados o
respuestas al fin para el cual fueron concebidos.

163, El juez o tribunal superior encargado de resolver el recurso interpuesto contra la
sentencia penal tiene el deber especial de proteccion de las garantias judiciales y el debido
proceso a todas las partes que intervienen en el proceso penal de conformidad con los
principios que lo rigen.

164.  La posibilidad de “recurrir del fallo” debe ser accesible, sin vequeriv mayores
complejidades que tornen ilusorio este derecho.

165.  Independientemente de la denominacion que se le de al recurso existente para recurriv
un fallo, lo importante es que dicho recurso garantice una examen integral de la decision
reclirrida,

166. Al respecto, el Comité de Derechos Humanos concluyé

[...] que la inexistencia de la posibilidad de que el fallo condenatorio y la
pena del autor fueran revisadas integramente, como se desprende de la propla
sentencia de casacion [...], limitdndose dicha revision a los aspectos formales
o legales de la sentencia, no cumple con las garantias que exige el pdrrafo 5,
articulo 14 del Pacto. Por consiguiente, ol autor le fue denegado el derecho a
la revision del fallo condenatorio y de la pena, en violacion del pdrrafo 5 del
articulo 14 del Pacto. [Enfasis afiadido]

El concepto de revision integral presenta entonces las siguinetes caracteristicas:

Resulta indiferente la denominacién del recurso procesal de que se trate.

Dicho recurso procesal deberd ser accesible, considerando el acceso al recurso como
un elemento importante, que se trate de un sistema que favorezea v no dificulte el
medio de impugnacién.

Que se trate de un recurso que permita una revision integral y no parcial de la
sentencia de instancia. Es decir, que se trate de un reexamen suficientemente
intenso, integral, que no se limite sélo a cuestiones juridicas, sino que entre al
enjuiciamiento de los hechos, esto es, la revision del mérito factico de la
sentencias.

Las normas y la jurisprudencia'™ del sistema de proteccion europeo de derechos humanos van
en el mismo sentido, por ejemplo el Protocolo No 7 al Convenio para la Proteccién de los
Derechos Humanos y de las Libertades Fundamentales'”, prevé explicitamente el derecho a
un doble grado de jurisdiccion en materia penal.

174 Ver por ejemplo CEDH, I de enero de 2010, Stanchev c. Bulgaria, Rec. n® 8682/02 . (recurso con un

ambito de aphicacion muy restrictivo)
Adpotao en Estrasburgo, el 22-X1-.1984
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2.1, Toda persona declarada culpable de una infraccion penal por un tribunal tendrd
derecho a que la declaracion de culpabilidad o la condena sea examinada por una
Jurisdiccion superior.

El gjercicio de ese derecho, incluidos los motivos por los cuales pueda ser efercitado,
se regulardan por la ley.

En esta seccion demostraremos que el derecho de nuestros representados a recurrir del fallo
ante un juez superior fue vulnerado. Pues el régimen recursivo de las sentencias penales en el
derecho chileno no es conforme al articulo 8.2.h de la CADH y en particular a la posibilidad
de una revisién integral. Esto es también comprobado por el analisis de los recursos de
nulidad interpuestos en los casos Poluco Pidenco.

a) El regimen chileno del recurso de los juicios orales en lo penal es
contrario al derecho de recurrir del fallo ante un juez o tribunal superior

El sistema procesal penal vigente en Chile no contempla el recurso de apelacion respecto de
las resoluciones dictadas por los tribunales orales en lo penal. La Apelacién queda
explicitamente excluido para efecto de las resoluciones que emanen de los Tribunales Orales
en los Penal. ""®De esta manera, para efectos de impugnar las sentencias emanadas de estos
tribunales, sdlo existe, como recurso ordinario, e} recurso de nulidad.

Articulo 372.- Del recurse de nulidad. El recurse de nulidad se concede para
invalidar el juicio oral y la sentencia definitiva, o solamente ésta, por las causales
expresamente sefialadas en la ley. Deberd interponerse, por escrito, dentro de los diez
dias siguientes a la  notificacion de la sentencia definitiva, ante el tribunal gue
hubiere conocido del juicio oral. Articulo 373.- Causales del recurso. Procederd la
declaracion de nulidad del juicio oral y de la sentencia: a) Cuando, en la cualguier
etapa del procedimiento o en el pronunciamiento de la sentencia, se hubieren
infringido sustancialmente derechos o garantias asegurados por la Constitucion o por
los tratados internacionales ratificados por Chile que se encuentren vigentes, y

b) Cuando, en el pronunciamiento de la sentenciase hubieve hecho una erronea
aplicacion del derecho que hubiere influido sustancialmente en lo dispositivo del fallo.

Avrticulo 374.- Motivos absolutos de nulidad. El juicio y la sentencia seran siempre
anulados:

a) Cuando la sentencia hubiere sido pronunciada por un tribunal incompetente, 0 no
integrado por los jueces designados por la ley, cuando hubiere sido pronunciada por
un juez de garantia o con la concurrencia de un juez de tribunal de juicio oral en lo
penal legaimente implicado, o cuya recusacidon estuviere pendiente o hubiere sido
declarada por tribunal competente; y cuando hubierve sido acordada por un menor
niimero de votos o pronunciada por menor nimero de jueces que el requerido por la
ley, 0 con

concurrencia de jueces que no hubieren asistido al juicio;

b) Cuando la audiencia del juicio oral hubiere tenido lugar en gusencia de alguna de
las personas cuya presencia continuada exigen, bajo sancion de nulidad, los articulos
284 y 286;

176 Art, 364 Cddigo Procesal Penal: “Serdn inapelables las resoluciones dictadas por un tribunat de juicio oral en lo penal.”
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¢) Cuando al defensor se le hubiere impedido ejercer las facultades que la ley le
oforga;

d) Cuando en el juicio oral hubieren sido violadas las disposiciones establecidas por
la ley sobre publicidad y continuidad del juicio;

e) Cuando, en la sentencia, se hubiere omitido alguno de los requisitos previstos en el
articulo 342, letras ¢}, d) o e);

1) Cuando la sentencia se hubiere dictado con infraccion de lo prescrito en el articulo
341y

g) Cuando la sentencia hubiere sido dictada en oposicion a ofra sentencia criminal
pasada en autoridad de cosa fuzgada.

Articulo 342,- Contenido de la sentencia. La sentencia definitiva contendrd:

¢.La exposicion clara, logica y completa de cada uno de los hechos y circunstancias
que se dieren por probados, fueren ellos favorables o desfavorables al acusado, y de
la valoracion de los medios de prueba que fundamentaren dichas conclusiones de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 297,

d.Las razones legales o doctrinales que sirvieren para calificar jurtdicamente cada
uno de los hechos y sus circunstancias y pava fundar el fallo;

e.La resolucion que condenare o absolviere a cada uno de los acusados por cada uno
de los delitos que la acusacion les hubiere atribuido; la que se pronunciare sobre la
responsabilidad civil de los mismos y fijare el monto de las indemnizaciones a que
hublere lugar,

Articulo 375.- Defectos no esenciales. No causan nulidad los erroves de la sentencia
recurrida que no influyeren en su parte dispositiva, sin perjuicio de lo cual la Corte
podrd corregir los que advirtiere durante el

conocimiento del recurso. Articulo 376.- Tribunal competente para conocer del
recurso. El conocimiento del recurso que se fundare en la causal prevista en el
articulo 373, letra aj),corresponderd a la Corte Suprema.

La respectiva Corte de Apelaciones conocerd de los recursos que se fundaren en las
causales sefialadas en el articulo 373, letra b), y ern el articulo 374. No obstante lo
dispuesto en el inciso precedente,cuando el recurso se fundare en la causal prevista en
el articulo 373, letra b), y respecto de la materia de derecho objefo del mismo
existieren distintas  Interpretaciones sostenidas en diversos fallos emanados de los
tribunales

superiores, corresponderd pronunciarse a la Corte Suprema.Del mismo modo, si un
recurso se fundare en distintas causales y por aplicacion de las reglas contempladas en
los incisos precedentes correspondiere el conocimiento de al menos una de ellas a la
Corte Suprema, ésta se pronunciard sobre todas. Lo mismo sucederd si se dedujeren
distintos recursos de nulidad contra la sentencia y entre las causales que los fundaren
hubiere una respecto de la cual correspondiere pronunciarse a la Corte Suprema.

Articulo 376.- Tribunal competente para conocer del recurso. El conocimiento del
recurso que se fundare en la causal prevista en el articulo 373, letra aj,corresponderd
a la Corte Suprema. La respectiva Corte de Apelaciones conocerd de los recursos que
se fundaren en las causales sefialadas en el arficulo 373, letra b), y en el articulo 374.
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No obstante lo dispuesto en el inciso precedente, cuando el recurso se fundare en la
causal prevista en el articulo 373, letra b), y respecto de la materia de derecho objeto
del mismo existieren distintas interpretaciones sostenidas en diversos fallos emanados
de los tribunales

superiores, corresponderd pronunciarse a la Corte Suprema. Del mismo modo, si un
recurso se fundare en distintas causales v por aplicacion de las reglos contempladas
en los incisos precedentes correspondiere el conocimiento de al menos una de ellas a
la Corte Suprema, ésta se pronunciara sobre todas. Lo mismo sucederad si se dedujeren
distintos

recursos de nulidad contra la sentencia y entre las causales que los fundaren hubiere
una respecto de la cual correspondiere pronunciarse a la Corte Suprema.

Las causales de nulidad corresponden meramente a una revisién formal de la resolucidn, a una
revigion del respeto de las garantias procesales, del derecho constitucional e internacional. En
ninguna circunstancia es posible la evaluacién integral de los hechos. Algunos autores de la
doctrina argumentan que la causal que permite evaluar la existencia de errores cometidos por
el juez o por el iribunal en la valoracién o recepcidn de las pruebas podria permitir calificar el
recurso de nulidad como un recurso suficientemente eficaz para satisfacer las obligaciones del
articulo 8.2.h, la practica demuestra lo contrario.'”’

b) E1 analisis de los recursos de aunlidad interpuestos en el caso Poluco Pidenco

Las victimas del caso Poluco Pidenco recurrieron de la condena impuesta, ante la Corte de
Apelaciones de Temuco, a fin de instar por la nulidad del juicio y la realizacion de un nuevo
juicio, o en subsidio, la nulidad de la sentencia con la correspondiente sentencia de reemplazo
absolutoria, o a Io menos que recalificara los hechos al delito de incendio comin.

Las pretensiones de las victimas fueron formuladas en Recursos de Nulidad interpuestos por
cada uno de los condenados, los que fueron conocidos conjuntamente por la Corte de
Apelaciones, dictando res%aecto de todos ellos un solo fallo definitivo que rechazaba todos y
cada uno de los recursos.'’®

Los cinco recursos de nulidad invocaron la omisién del Tribunal de Juicio Oral consistente en
no haber valorado las pruebas relevantes, lo cual configuraba la causal de nulidad establecida
en el articulo 374-¢) del Codigo Procesal Penal. Igualmente. Ademds, se invocaban en los
recursos violaciones del derecho a la igualdad en razén de los criterios diferentes de admision
y apreciacion de las pruebas aplicados a los procesados y a la parte acusadora.

La Corte de Apelaciones de Temuco se sustrajo del conocimiento de los argumentos de los
recurrentes sosteniendo diversos argumentos que revisaremos en detalle, de manera de
evidenciar, de qué forma el proceder del tribunal ad quem privé a los recurrentes del derecho
a2 una revision integral del fallo.

1.- En cuanto a la no valoracién de toda la prueba rendida ea el juicie.

17 Ver Anexo 16. Informe Ceja (Centro de Estudios de Justicia de las Américas), “Los regimenes

recursivos en los sistemas procesales penales acusatorios en las Americas: aspectos centrales”, 31 de agosto de
2009
178 Ver Anexo 19 de la CIDH.
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Fue pretension de las victimas obtener mediante la intervencion de la Corte de Apelaciones de
Temuco la nulidad del juicio y la repeticion de mismo ante tribunal de Juicio Oral no
inhabilitado, toda vez que la sentencia dictada por el Tribunal Oral en lo Penal que les impuso
la condena valoré la prueba de la acusacion que posteriormente sirvié de fundamento a la
sentencia condenatoria, haciendo una andlisis masivo de la misma, sefialando que se
encontraban ante prueba conteste de participacidén de los acusados y por otra parte, omitid
valorar importante cantidad de prueba presentada por sus defensas.

Sin embargo, el tribunal ad quem, no entrd al andlisis de este punto haciendo un apalisis
formal de la sentencia, explicitando que el tribunal 2 quo no tenia obligacién de valorar toda
la prueba y que entrar la Corte de Apelaciones en consideraciones que dijeran relacién con
valoracién en relacion a los hechos que se dieron por probados, seria inmiscuirse en
cuestiones de hecho, lo que estd vedado en sede de Recurso de Nulidad.

Respecto de la totalidad de la prueba referida, en los acépites referidos a la falta de
participacion, idoneidad de testigos de cargo y de objecidn al cardcter terrorista del delito, la
sentencia que fue objeto del Recurso de Nulidad, expresé en términos genérico que toda la
demds prueba en nada varia las conclusiones a que habia llegado el tribunal. “El resto de las
pruebas rendidas por las partes en nada alteran las convicciones a que arribd el

tribunal”.}”?

El fallo Ia Corte de Apelaciones de Temuco se resta explicitamente a la revisién
integral del falle.

2.- Consideracién como extemporaneas las pruebas de la defensa.
Se solicitd por la defensa que se revisara por el tribunal ad quem la circunstancia de haberse
considerado extempordneas las pruebas de coartada de 3 de las victimas, Huenchunao,
Millacheo y Troncoso, cuestién que carecia que base legal, toda vez que se trataba de prueba
que habia sido incorporada debidamente al juicio oral y luego de examen de admisibilidad,
oportunidad y pertinencia en audiencia preparatoria de juicio Oral.’®

La entidad de este punto era tal que el propio {ribunal a quo sefialaba en su sentencia que de
no haber aquella consideracion de extemporaneidad debia dictar sentencia absolutoria a favor
de las victimas Troncoso, Millacheo y Huenchunao. 181

Las victimas referidas presentaron prueba de descargo, la que como sefialamos maés arriba no
fue valorada por la seniencia, sino desecha por una causal inexistente, a saber
extemporaneidad en sede juicio oral. La defensa reclamo este punto, sefialando que debia
revisarse aquella consideracion, darle mérito y acogerse la nulidad del juicio y la sentencia,
toda vez gque no habia extemporaneidad en la rendicion de la prueba.

9 Considerando VIGESIMO CUARTO. Sentencia Causa RIT 21-2004 Tribunal Oral en Jo Penal Angol.

180 Articulos 272, 276 y 277 del Cédigo Procesal Penal,
181 “El tribunal no dard valor a ¢sta coartada, por considerarla sustancialmente extemporanea, ya que atenta
comtra la 16gica y el sentido comin, puesto que si dichos antecedentes hubiesen sido tan efectivos, dado ef valor ¢
importancia que lc asigna su Defensa letrada, ellos debieron hacerse valer al momento en que el acusado fue
formalizado y sometido a prisidn preventiva por esta investigacién, ya gue la entidad ¢ importancia de los mistnos
habria sido sufictente para exculparlo de toda imputacién.” Considerande DECIMO SEPTIMO, en relacion a las 3
victimas a que nos referimos en este acépite.
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Sin embargo, se consideré por la Corte de Apelaciones de Temuco que estdbamos en la
especie frente a una redaccion poco feliz (sic). Interpretando la expresion extemporinea
referida por la Corte, diciendo que era “sustancialmente extemporénea”, no “adjetivamente
extemporanea’:

“16.~ Que lo sefialado en el considerando antes indicado, en manera alguna dice
relacion con una supuesta inadmisibilidad adjetiva o procesal de la prueba de
coartada rendida por los actores, como se demuestra con el hecho de que se emplea la
expresion  “sustancialmente” y no adjetivamente. Claramente, lo que el Tribunal
plantea es que a su juicio la coartada presentada, no es creible, ya que su alegacion
en esta etapa es ilogica v contraria al sentido comun, ya que de haber sido cierto se
habria planteado con anterioridad a fin de exculpar al acusado. Si bien la redaccion
no es muy feliz, ello en manera alguna implica que la prueba de coartada ha sido
desestimada por estimarla adjetivamente extempordnea que es ¢l sentido que los
recurrentes han pretendido darle en su recurso, sino que como el Tribunal asi lo

>

sefialé ella no se considera por “sustancialmente extempordnea”, expresion que no

tiene ninguna connotacion proce.s*al.”l82

Asi el fallo resulta ser interpretado por la Corte, la que esta llamada a su revisién integra. No
es pertinente que un tribunal de nulidad aclare los términos de una sentencia, lo que quiso
decir 1a misma, a fin de détarlo de validez legal.

En los hechos privo a las partes del derecho a que su prueba fuese analizada nuevamente en su
mérito por algin tribunal, al no ejercer la obligacion de una revisién integra del fallo, por no
ser esta prevista explicitamente en la ley.

3.- Se alegd que el tribunal a quo hize valoracién diferente del mérito de las pruebas
segin se tratara de prueba de cargo o de descargo,

La defensa de las victimas en la sede interna reclam¢ la nulidad del juico v la sentencia, toda
vez que el tribunal a quo al analizar la prueba de descargo de las victimas la desestimoé por
extemporanea, sobre la base de no haber prestado los testigos declaracidn en sede del
Ministerio Publico, durante la investigacion.

Sostuvo la defensa en sus recursos ante la Corte de Apelaciones de Temuco que habia habido
una afectacion a la igualdad de las partes, toda vez que ¢l Ministerio Pablico habia presentado
pruebas de cargo que habian modificado su declaraciones, en relacién a las versiones de los
hechos entregadas durante la etapa de investigacion, de manera que las defensas fueron
sorprendidas por la prueba de cargo, privindoseles de su derecho a conocer la prueba a fin de
estar preparadas para su debida contrastacién. Sin embargo el Tribunal Oral en lo Penal
dispusc que en relacion a la prueba que se introducia en el juicio, debia operar el principio de
inmediatez. As{ se refiere el considerando decimo octavo de la sentencia recurrida:

“Los demds argumentos como la no presentacion de toda la prueba, o que algunos
testigos habrian modificado sus declaraciones iniciales, o que los reconocimientos en la
audiencia fueron forzados por la revision previa de fotografias de los imputados, o que muchos
testigos estuvieron reunidos en una cabaha de la ciudad de Lautaro, donde eran visitados por

s Considerando 16. Sentencia RIT 623-2004. Corte de Apelaciones de Temuco.
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Suncionarios del Ministerio Publico y efectivos policiales, no serdn consideradas por el
tribunal, toda vez que la decision a la que debe arribar estd motivada por toda la informacion
que los jueces reciben durante el desarrollo de la audiencia, lo que no es sino la mds clara
expresion del principio de la inmediacion.”'®

Sin embargo, como deciamos més arriba, la prueba de la defensa, por haber sido introducida
al juicio sin que mediara declaraciéon ante el Ministerio Phblico, durante la etapa de
investigacion, fue considerada como “extemporanea”. Se reclamod de esta diferencia de trato
en cuanto a la consideracion de las pruebas, al acogerse respecto de la prueba de cargo, la
inmediatez, es decir, darle valor por haber sido apreciadas por ¢l fribunal directamente y a la
prueba de la defensa, fue desestimada por la base de una extemporaneidad, sin considerar
respecto de ella el principio de la inmediatez, ya que se trataba de prueba introducida con
todas las formalidades legales.

Sobre esta diferencia, que consideré la defensa un atentado al principio de igualdad, sobre
cuya base ameritaba la nulidad del juicio y la sentencia, la Corte de Apelaciones de Temuco
no se pronuncio, omitiendo todo razonamiento al respecto.

La Corte de Apelacion no consideré tampoco al argumento de hechos de terceros como
fundamento de la calificacion de terrorista del delito de incendio.

El recurso de nulidad ante la Corte de apelacién de Temuco, en el caso de Poluco Pidenco,
demuestra muy bien Ia ineficiencia del recurso de nulidad como recurso efectivo en el sentido
del articulo 8.2.h. Pues si bien es cierto que se suele usar el articulo 374e y en particular la
posibilidad de revisar : “La exposicion clara, Iégica y completa de cada uno de los hechos y
circunstancias que se dieven por probados, fueren ellos favorables o desfavorables al
acusado, y de la valoracion de los medios de prueba que fundamentaren dichas conclusiones
de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 297" para ampliar el ambito del recurso de nulidad
de una sentencia de un fribunal oral en lo penal, ésta no es una causal de revision de los
hechos y la distorsién que puede existir entre lo que implica en terminos de evaluacion de la
sentencia de primera instancia esta causal y la revision real e integral de los hechos crea una
grave inseguridad juridica.184

En conclusién: Consideramos que se vulnerd el derecho a recurrir del fallo ante un juez
superior, toda vez que siendo graves las imputaciones de los recurrentes a la sentencia
condenatoria, por no existir una verdadera posibilidad de revision integral de los hechos,
nuestros representados no pudieron acceder a un recurso efectivo.

ITL.B.S Otras violaciones al debido proceso

La CIDH ha considerado que algunas alegaciones de las partes, sobre violaciones a los
articulo 8 v 9 de la Convencién no se encuentran suficientemente fundadas, o bien se
encuentran subsumidas dentro de las conclusiones que ya ha formulado sobre el
procesamiento de que fueron objeto las victimas Juan y Jaime Marileo Saravia, José
Huenchunao y Ciriaco Millacheo.

13 Considerando Décime Octavo, pérrafo final, sentercia RIT 21-2004 Tribunal Oral en lo Penal de Angol

184 Permitié comparar por ejernplo ¢l recurso del caso Poluco Pidenco y ¢l de la absolucion de los

lonkos v de Patricia Troncoso en primera instancia que la Corte Suprema ordenara en el recurso de nulidad, que
se volviera a valorar, esta vez, “correctamente” fas pruebas.
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Estimamos pertinente sostener v detallar la siguiente alegacidn acerca del caso Poluco
Pidenco:

La tnica prueba de participacion de los acusados en el delito de incendio al Fundo Poluco
Pidenco fue la declaracion de testigos que fueron remunerados mas alla de lo necesario para
su proteccion aquello aparece contemplado en [a sentencia y es acreditado por el documento
denominado “Informe 30-2003” suscrito por Juan Eduardo Fernandez, Jefe de la Unidad de
Atencidén a Victimas y Testigos del Ministerio Publico, de 15 de octubre de 2003, mediante el
cual informaban sl Juez de Garantia de Collipulli las medidas de proteccion adoptadas v los
montos devengados por dichas prestaciones efectuadas en el marco de una supuesta
proteccion a los testigos que declararon en la causa.'®

Sometemos que esta prueba demuesira una violacidn del debido proceso, toda vez que se
suministré a los testigos emolumentos que pudieron llevarlos a deponer en la forma indicada
por quienes precisamente les hacian los respectivos aportes econdmicos, a saber, el Ministerio
Piblico. Esta reclamacién fue sostenida en la audiencia de juicio oral lo que no fue
considerado por el Tribunal Oral en lo Penal de Angol, que considerd aquello se hacia en fiel
cumplimiento del mandato legal y constitucional que tiene el Ministerio Piblico de otorgar la
debida proteccidn a las victimas y testigos, v en modo alguno podria entenderse que aquello
significa alguna retribucién o estipendio por su participacion en el juicio.®

Este criterio del tribunal omite todo aquello que se suma a los estipendios recibidos por
testigos pagados, a saber, sus anotaciones penales pretéritas y certificadas de cumplimiento de
condenas. Del mismo modo, omite que ademds se trata de testigos gue modificaron sus
declaraciones en perjuicio de los acusados victimas.

En definitiva lo que el tribunal dice en su decision de condena es que si hubo aportes
econdmicos a los testigos no importa. Si se trata de testigos con condenas penales anteriores,
no importa. Que si estos testigos no tienen similar percepcion de los hechos y sus
particularidades, tampoco importa. Y si cambiaron sus testimonios, tampoco importa, porque
rige el principio de la inmediatez. Y se funden sus testimonios en uno, para darle coherencia.
Y se dicta sentencia condenatoria.

Y para terminar de burlar las garantias procesales, los condenados recurren a la Corte de
Apelaciones de Temuco la que, sin hacer un andlisis integral del fallo, rechaza todas y cada de
sus pretensiones, fanto las que dicen relacion con su participacion como las que dicen relacion
con la calificacién de terroristas de los hechos y participacion asi acreditados.

I11. B. 6 Afectacion al derecho a las libertas e integridad personal: detencidn
preventiva y presuncion de inocencia.

Articulo 7 de ia CADH establece que

1. Toda persona tiene derecho a la libertad y a la seguridad personales.

183 Informe 30-2003 Unidad de Atencion a Victimas y Testigos, Ministerio Plblico Regién de la

Araucania.
186 CONSIDERANDG DECIMO OCTAVO, sentencia de 22 de agosto de 2004, RIT 21-2004,
Tribunal Oral en lo Penal de Angol.
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2. Nadie puede ser privado de su libertad fisica, salvo por las causas v en las
condiciones fijadas de antemano por las Constituciones Politicas de los Estados
partes o por las leyes dictadas conforme a ellas.

3. Nadie puede ser sometido a detencion o encarcelamiento arbitrarios.

4. Toda persona detenida o retenida debe ser informada de las razones de su
detencion y notificada, sin demora, del cargo o cargos formulados contra ella.

5. Toda persona detenida o retenida debe ser llevada, sin demora, ante un juez u otro
Sfuncionario autorizado por la ley para ejercer funciones judiciales y tendra derecho a
ser juzgada dentro de un plazo razonable o a ser puesta en libertad, sin perjuicio de
que continie el proceso. Su libertad podrd estar condicionada a garantias que
aseguren su comparecencia en el juicio.

6. Toda persona privada de libertad tiene derecho a recurrir ante un juez o tribunal
competente, a fin de que éste decida, sin demora, sobre la legalidad de su arresto o
detencion v ordene su libertad si el arresto o la detencion fueranm ilegales. En los
Estados partes cuyas leyes prevén que toda persona que se viera amenazada de ser
privada de su libertad tiene derecho a recurrir a un juez o tribunal competente a fin de
que éste decida sobre la legalidad de tal amenaza, dicho recurso no puede ser
restringido ni abolido. Los recursos podrdn interponerse por si a por otra persona.

7. Nadie serd detenido por deudas. Este principio no limita los mandatos de autoridad
Judicial competente dictados por incumplimientos de deberes alimentarios.

Articulo 8.2. Derecho a la presuncién de inocencia.

“Toda persona inculpada de delito tiene derecho a que se presuma su inocencia mientras no
se establezca legalmente su culpabilidad.”

A todas las victimas se les privd su derecho a Ia libertad personal, desde que fueron sometidos
a la medida cautelar de prisién preventiva por un prolongado lapso, al ser considerados un
peligro para la seguridad de la sociedad. Haber sido encarceladas por un periodo superior a un
afio, por ser considerados un peligro para la seguridad de la sociedad, constifuye un
encarcelamiento arbitrarjo.

Del mismo modo, ¢l ser sometida una persona al régimen de prisidén preventiva, constituye
una violacion al derecho a la presuncién de inocencia, toda vez que la persona deja ser tratada
como inocente y es privada del derecho esencial a la libertad personal, cuestion que estd
destinada a quienes en el marco del respeto a los derechos humanos, sean objeto de una
sancion penal.

En la especie, ademas, las victimas fueron privadas de su libertad por ser consideradas un
peligro para la seguridad de la sociedad, cuestidn incompatible con la Convencion Americana
de Derechos Humanos. Ademés ellas no habian sido nunca'® antes objeto de sancién penal
por delito alguno, 88

187

Menos Pascual Pichun quien registraba una anotacion por ebriedad
188

Considerando VIGESIMO PRIMERO. Sentencia RIT 21.2004 del Tribunal Oral en lo Penal de Angol de
22 de agosto de 2004.
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Caso Poluco Pidenco

En efecto, las victimas José Huenchunao, Jaime Marileo, Juan Cirlaco Millachee, fueron
gometidos a la medida cautelar de prisidn preventiva en audiencia de formalizacion de 28 de
enero de 2003, prolongandose la misma hasta el 13 de febrero de 2004. Por su parte la victima
Juan Patricio Marileo fue sometido a la misma medida cautelar en audiencia de 16 de marzo
de 2003, hasta el mismo dia 13 de febrero de 2004,

A las victimas José Huenchunao, Jaime Marileo, Juan Ciriaco Millacheo se les impuso la
medida cautelar de prisién preventiva a solicitud del Ministerio Pablico v querellantes,
Gobernacién y Empresa Forestal Minico S.A.. Fue solicitada por los acusadores por estimar
que la libertad de los imputados era peligrosa para la seguridad de la sociedad y para los
ofendidos, atendida la pena asignada al delito, el hecho de haber actuado en grupo o pandilla
y no haberse acreditado su arraigo social y familiar. La magistrado la concedié en términos de
sefialar que se concedia 1a medida cautelar solicitada por el Ministerio Pdblico a la que
adherian los querellantes. '*

En los casos de José Huenchunao, Jaime Marileo, Ciriaco Millacheo, 1a prision preventiva se
prolongd por 13 meses.

En el caso de Juan Patricio Marileo, los acusadores solicitaron la prisién preventiva por las
causales indicadas previamente, la que fue concedida por el juez por estimar éste que la
libertad del imputado constituia un peligro para la seguridad de la sociedad. Su prisién
preventiva se prolongé por 11 meses.

Como sefialamos, todos fueron puestos en libertad en la causa el 13 de febrero de 2004.'!
Con fecha 13 de junio de 2003 se revisd la prision preventiva de José Huenchunao Marifidn,
a quien se le denegd la sustitucion de la misma por alguna otra medida cautelar de menor
intensidad. Resolucién de Tribunal de Garantia confirmada por la Corte de Apelaciones de
Temuco, el 30 de junio de 2003, por unanimidad de sus miembros, en audiencia en la que 1a
defensa de José Huenchunao tuvo 2 minutos para exponer sus argumentos, y 1 minuto para la
réplica, igual tiemapo otorgado a los acusadores.(anexo 3)

La defensa sostuvo la levedad de los antecedentes de participacion,

El 23 de Junio de 2003, se llevd a cabo audiencia de revisién de prisién preventiva de las
victimas Jaime Marileo, Juan Ciriaco Millacheo y Juan Patricio Marileo, acreditindose por
parte de las defensas el arraigo social y familiar de cada una de las victimas, le fue denegado
en audiencia en la que se resolvid mantener la medida cautelar de prisidon preventiva, sin
expresion de mayor fundamento (anexo 3) Sefialando la posibilidad de abrir posteriormente
debate sobre fianza de comparecencia.

Con fechas 12 de septiembre de 2003, la defensa de Jaime Marileo solicitd revision de la
medida cautelar de la prisidén preventiva, la que no obstante agendarse por el tribunal no 1legé
a realizarse'**

La misma situacion se produce respecto de la victima José Huenchunao a quienes se les
solicitd revisidn de la prision preventiva 24 de octubre de 2003 y 24 de noviembre de 2003,
respecto de la primera v el 07 de octubre respecto de José Huenchunao.

En estas situaciones las audiencias solicitadas no Ilegaron a realizarse sino hasta el 13 de
febrero de 2004, va que por la via de sostener que el procedimiento estaba paralizador en

189 Audiencia de Formalizacion de 28 de enerc de 2003, Causa RIT 23-2003 Juzgado de Letras y Garantia de

Collipulli. Anexo aportado por la H. Comisién Interamericana de Derechos Humanos.
150 Audiencia de Formalizacion de 16 de marzo de 2003, Causa RIT 23-2003 Juzgado de Letras y Garantia
de Celiplpulh Anexo Aportado por la H. Comisién Interamericans de Derechos Humanos.

Punto 3 de lo resolutivo de la Sentencia de 22 de agosto de 2004, La situacién de Juan Patricio Marileo se
consigna errdneamente, toda vez que como decimos y emana de los anexos acompafiados para ante la Corte Interamericana
de Derechos Humanos, ¢l fue sometido a la medida cauteler de prision preventiva el 16 de marzo de 2003 y no ef 28 de encro
del mismo afio, como refiere la sentencia. Error, en todo caso, que no le causa perjuicio.

Ver ANEXO 4 de la CIDH
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virtud de la una Orden de No Innovar emanada de la Corte Suprema, el tribunal de garantia no
accedia revisar la medida cautelar'®>.

Solo en virtud de la resolucion de la referida Corte Suprema, de 28 de enero de 2004, que
ordenaba cumplir con el mandato legal de revisar la medida cautelar de prision preventiva al
cabo de 6 meses de la misma, no obstante la Orden de No Innovar, se dispuso la realizacion
de la audiencia de revision de la medida cautelar de prisién preventiva de 13 de febrero de
2004, oportunidad en que se dejo sin efecto la misma siendo sustituida por las cautelares de
firma semanal y arraigo nacional. Resolucién confirmada por la Corte de Apelaciones de
Temuco el 24 de febrero de 2004, con declaracién de agregar el arresto domiciliario nocturno
de los imputados.“’)‘3

Caso Lonko:

Con respecto a los Lonkos: permanecieron en prisién preventiva desde el 4 de marzo de
2002 y 3 de enero del 2002 para Pascual Pichiin y Segundo Norin, respectivamente, hasta el
9 de abril del 20603, fecha en que fueron puesto en libertad. La causa de la prisién preventiva
stempre fue que el tribunal de garantia los consideraba un peligro para la seguridad de la
sociedad. Situacién que quedo confirmada por la Corte de apelacién de Temuco.

Luego de consagrar la excepcionalidad de la prisién preventiva'®, el Cédigo Procesal Penal

establece las causales de su procedencia, en los siguientes términos:

Legislacién aplicable
Art. 140. Requisitos para ovdenar la prision preventiva. Una vez formalizada la
Investigacion, el tribunal, a peticién del ministerio publico o del querellante, podra
decretar la prision preventiva del imputado siempre que el solicitante acreditare que
se cumplen los siguientes requisitos:
a) Que existen antecedentes que justificaren la existencia del delito que se investigare;
b) Que existen anfecedentes que permitieren presumir fundadamente que el imputado
ha tenido participacion en el delito como autor, cémplice o encubridor, y
¢) Que existen antecedentes calificados que permitieren al tribunal considerar que la
prision preventiva es indispensable para el éxito de diligencias precisas y
determinadas de la investigacion, o que la libertad del imputado es peligrosa para la
seguridad de la sociedad o del ofendido.
Se entenderd especialmente que la prision preventiva es indispensable para el éxito de
la investigacién cuando existiere sospecha grave y fundada de que el imputado
pudiere obstaculizar la investigacicn mediante la destruccidn, modificacion,
ocultacion o falsificacion de elementos de prueba; o cuando pudiere inducir a
coimputados, testigos, peritos o terceros para que informen falsamente o se comporten
de manera desleal o reticente. Para estimar si la libertad del imputado resulta o no
peligrosa para la seguridad de la sociedad, el tribunal deberd considerar
especialmente alguna de las siguientes circunstancias: la gravedad de la pena
asignada al delito; el mimero de delitos que se le imputare y el cardcter de los
mismos, la existencia de procesos pendientes, el hecho de encontrarse sujefo a alguna
medida cautelar personal, en libertad condicional o gozando de algunos de los
beneficios alternativos a la ejecucion de las penas privativas o restrictivas de libertad
contemplados en la ley, la existencia de condenas anterioves cuyo cumplimiento se

tas Ver ANEXO § de la CIDH

194 Ver ANEXIO 6 de la CIDH

1o “Art 139, Procedencia de la Prision Preventiva, Toda persona tiene derecho a la libertad personal y a fa
seguridad individual. La prision preveativa procederd cuando las demdas medidas cautelares personales fueren estimadas por
el juez como insuficientes para asegurar las finalidades del procedimiento.” Esta redaccion fue modificada en 2005, por Ia ley
20.074, que agrega la seguridad del ofendido o de Ja sociedad como finalidades a asegurar por ks Prisién Preventiva, cuando
las medidas cautelares resultan insuficientes también para estos fines.
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encontrare pendiente, atendiendo a la gravedad de los delitos de que frataven, y el
hecho de haber actuado en grupo o pandilla. Se entenderd gque la seguridad del
ofendido se encuentra en peligro por la libertad del imputado cuando existieren
antecedentes calificados que permitieren presumiv que éste vealizara atentados en
contra de aguél, o en contra de su familia o de sus bienes. 196

También la constitucién pelitica.

Art. 19. La Constitucion asegura a todas las personas:

N° 7. El derecho a la libertad personal y 1a seguridad individual.

En consecuencia:

e.) La libertad provisional procedera a menos que la detencién o la prisién preventiva sea
considerada por el juez como necesaria para las investigaciones del sumario o para la
segundad del ofendido o de la sociedad. La ley establecer? los requisitos y modalidades para
obtenerla.”

Encarcelamiento arbitrario y violacién a la presuncién de inocencia.

La situacién descrita privo a las victimas de su derecho a la libertad personal y a la
presuncidn de inocencia.

El contenido de la normativa internacional ha sido fijado por la CoIDH en
pronunciamientos previos, a saber:
“77. Esta Corte estima que en el principio de presuncidn de inocencia subyace el propdsito de
las garantias judiciales, al afirmar la idea de que una persona es inocente hasta que su
culpabilidad sea demostrada. De lo dispuesto en el articulo 8.2 de la Convencion se deriva la
obligacion estatal de no restringir la libertad del detenido mads alla de los limites estrictamente
necesarios para asegurar que no impedird el desarrollo de la investigacion y que no eludird la
accion de la justicia pues la prision preventiva es una medida cautelar no punitiva. Este
concepto estd expresado en miltiples instrumentos de derecho internacional de derechos
humanos y, entre otros, en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, que dispone
que la prisién preventiva de las personas que hayan de ser juzgadas no debe ser la regla
general (art. 9.3). En caso contrario se estaria cometiendo una injusticia al privar de libertad,
por un plazo desproporcionado respecto de la pena que corresponderia al delito imputado, a
personas cuya responsabilidad criminal no ha sido establecida. Serfa lo mismo que anticipar
una pena a la sentencia, lo cuaI estd en contra de los principios generales del derecho
universalmente reconocidos.”
“180. La Corte ha sefialado que el principic de presuncion de inocencia constituye un
fundamento de las garantias judiciales. de lo dispuesto en el articulo 2.8 de la Convencidn
deriva la obligacion estatal de de no restringir la libertad del detenido mds alla de los limites
estrictamente necesarios para asegurar que aquel no impedird el desarrollo eficiente de las
investigaciones ni eludird la acczon de la justicia. En este sentido 1a prisidn preventiva es una
medida cautelar no punitiva.”
“74, La Corte estima indispensable destacar que la prisidn preventiva es la medida mas severa
que se puede aplicar al imputado de un delito, motivo por e} cual su aplicacion es de caracter
excepcional, en virtud de que se encuentra limitada por los principios de legalidad, presuncién

196 Actualmente, luego de la ley 20.253, de 14 de marzo de 2008, se agrega al artfeulo 140 del codigo

Procesal Penal, como causal para decretar la prisién preventiva de un imputado el peligro de que se dé a la fuga. Ademds, se
agregan nuevas hiptesis para considerar que un imputado es un peligro para la segundad de la sociedad.
17 La redaccidn actual de la Constitucidn cambia las expresiones “sumario” por “investigaciones”.
Caso Suarez Rosero v/s Ecuadoy, Sentencia 12 de noviembre de 1997. Considerando 77.
169 Caso Tibi v/s Ecuador. Sentencia de 07 de septiembre de 2004, Considerando 180
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de inocencia, necesidad y proporcionalidad, indispensables en una sociedad democrética.”**

Consideramos que la causal del peligro para la seguridad de la sociedad para mantener
por un lapso tan prolongado a las victimas sujetas a la medida cautelar de prisidén preventiva
va en contra de la Convencion Americana de Derechos Humanos.

No existe resolucion en el proceso que se refiera al peligro para la investigacion ni al
peligro de fuga de los imputados.

En conclusién, consideramos que el Estado de Chile violo el principio de
responsabilidad penal individual y presuncién de inocencia en perjuicio de Segundo Aniceto
Norin Catrimén, Pascual Huentequeo Pichin Paillalao, Florencio Jaime Marileo Saravia, José
Huenchunao Marifidn, Juan Patricio Marileo Saravia, Jnan Ciriaco Millacheo Lican. El Estado
de Chile violé también el derecho de defensa de los Lonkos Aniceto Norin y Pascual Pichin
especificamente su derecho a interrogar los testigos presentes en el iribunal. Adicionalmente,
el Estado de Chile viol6 el derecho a recurrir del fallo en perjuicio de Segundo Aniceto Norin
Catriman, Pascual Huentequeo Pichiin Paillalao, Florencio Jaime Marileo Saravia, José
Huenchunao Marifidn, Juan Patricio Marileo Saravia, Juan Ciriaco Millacheo Lican. El Estado
de Chile violo, igualmente el derecho a un juez imparcial consagrado en el articulo 8.1 de la
Convencion en perjuicio de Segundo Aniceto Norin Catriman, Pascual Huentequeo Pichlin
Paillalac, Florencio Jaime Marileo Saravia, José Huenchunao Marifidn, Juan Patricio Marileo
Saravia, Juan Ciriaco Millacheo Lican. Finalmente el Estado de Chile viold el derecho a la
libertad personal consagrado en el articulo 7 de la Convencién en relacién con el articulo 1.1
del mismo instrumento.

II1.C Las persecuciones y condenas de Pascual Pichun Paillalao,
Aniceto Norin Catriman, Jaime Marileo Saravia, Juan Patricio
Marileo Saravia, Juan Ciriaco Millacheo Lican, José Benicio
Huenchunao Mariiian a la luz del derecho a la igualdad ante la ley
y no discriminacién.

Hacemos nuevamente presente que no repetiremos la descripeion de los hechos, del derecho y
los argumentos expuestos por la CIDH en la demanda, los que hacemos nuestros limitdndonos
a presentar argumentos y pruebas adicionales que sustenten y reafirmen nuestra solicitud.

Con el fin de analizar si el procesamiento y las condenas de nuestros representados bajo la
denominada Ley Antiterrorista fueron discriminatorios, recordaremos los elementos
necesarios para establecer una situacion de discriminacion en derecho internacional de los
derechos humanos (seccién C.1), luego demostraremos la existencia de esa discriminacion
tanto por la aplicacion selectiva de esta ley de excepcion como por el trato de las victimas
durante el proceso judicial y la condena (seccion C.2). Esta discriminacidn constituye también
una violacidn del derecho a la presuncion de inocencia y al principio de culpabilidad (ver
seccion 111B2).

240 Caso Acosta Calderdn v/s Ecuador. Sentencia 24 de junio de 2005, Considerando 74.
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ik, C.1 Elementos necesarios para establecer una situacién de discriminacién racial o
étnica en derecho internacional de los derechos humanos: ¢l test diferenciado

La CADH, en sus articulos 1.1 y 24, establece la prohibicidn a la discriminacién de la

siguiente manera;
1. Obligacion de Respetar los Derechos: 1. Los Estados Partes en esta Convencion se
comprometen a respetar los derechos y libertades reconocidos en ella vy a garantizar
su libve y pleno ejercicio a toda persona que esté sujeta a su jurisdiccion, sin
discriminacion alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma, religidn, opiniones
politicas o de cualquier otra indole, origen nacional o social, posicidn econdmica,
nacimiento o cualguier otra condicicn social.

24. Igualdad ante la Ley
Todas las personas son iguales ante la ley. En comsecuencia, tienen devecho, sin
discriminacion, a igual proteccion de la ley.

El articulo 1.1 de la Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de

Discriminacién Racial establece que la expresién "discriminacion racial" denota toda:
distincion, exclusion, restriccion o preferencia basada en motivos de raza, color,
lingje u origen nacional o étnico que tenga por objeto o por resultado anular o
menoscabar el reconocimiento, goce o ejercicio, en condiciones de igualdad, de los
derechos humanos y libertades fundamentales en las esferas politica, econdmica,
social, cultural o en cualquier otra esfera de la vida priblica.

La Corte IDH ha expresado que:
101 [...] este Tribunal considera gque el principio de igualdad ante la ley, igual
proteccion ante la ley y no discriminacion, pertenece al jus cogens, puesto que sobre
él descansa todo el andamiaje juridico del orden piiblico nacional e internacional y es
un principio fundamental que permea todo ordenamiento juridico. Hoy dia no se
admite ningin acto juridico que entre en conflicto con dicho principio fundamental,
no se admiten tratos discriminatorios en perjuicio de ninguna persona, por motivos de
género, raza, color, idioma, religion o conviccion, opinion politica o de otra indole,
origen nacional, étnico o social, nacionalidad, edad, situacién econdémica,
patrimonio, estado civil, nacimiento o cualquier otra condicion.
-]
104. Ademds, los estados estan obligados a adoptar medidas positivas para revertir o
cambiar situaciones discriminatorias existentes en sus sociedades, en perjuicio de
determinado grupo de personas. Esto implica el deber especial de proteccion que el
Estado debe ejercer con respecto a actuaciones y prdcticas de terceros que, bajo su
tolerancia o aquiescencia, creen, mantengan o favorezcan las situaciones
discriminatorias. 105, En razdn de los efectos derivados de esta obligacion general,
los Estados sclo podrdn establecer distinciones objetivas y razonables, cuando éstas
se realicen con el debido respeto a los derechos humanos y de conformidad con el
principio de la aplicacion de la norma gue mejor proteja a la persona humana®™",

Actualmente, existe una tendencia jurisprudencial segln la cual, las diferencias basadas en
los criterios prohibidos explicitamente por los instrumentos de derechos humanos, deben

ot Corte IDH, Condicidn juridica v derechos de los migrantes indocumentados, Opinién Consultativa, OC-
18/ 03 del 17 septiembre 2003, Seric A N° 18 parr 101, 104,105
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estar sujefas a un grado de escrutinio especialmente estricto porque son categorias de
discriminacion particularmente graves (“categorias sospechosas™).

Es asi como, en distintas jurisprudencias nacionales se ha comenzado a utilizar un test
diferenciado para estas categorias especiales. Por ejemplo, la Sentencia C-673/01 de la Corte
Constitucional colombiana, reitera que la Corte ha aplicado un test estricto de razonabilidad
en ciertos casos, como por ejemplo 1) cuando estd de por medio una clasificacién sospechosa
como las enumeradas en forma no faxativa a manera de prohibiciones de discriminacién en el
inciso 1° del articulo 13 de la Constitucién [de ese pais]; 2) cuando la medida recae
principalmente en personas en condiciones de debilidad manifiesta, grupos marginados o
discriminados, sectores sin acceso efectivo a Ia toma de decisiones o minorias insulares y
discretas; 3) cuando la medida que hace la diferenciacion entre personas o grupos prima facie
afecta gravemente el goce de un derecho constitucional fundamental; 4) cuando se examina
una medida que crea un privilegio.

El test estricto de razonabilidad requiere que el fin de la medida sea legitimo e importante,
ademés de imperioso. El medio escogido debe ser no sélo adecuado y efectivamente
conducente, sino ademdés recesario, o sea, que no pueda ser remplazado por un medio
alternativo menos lesivo, Adicionalmente, el test estricto es el inico que incluye la aplicacion
de un juicio de proporcionalidad en sentido estricto. El juicio de proporcionalidad en sentido
estricto es el cuarto paso del test estricto de razonabilidad. Este exige que los beneficios de
adoptar la medida excedan claramente las restricciones impuestas sobre otros principios y
valores constitucionales por la medida’®.

Por su lado, Ia Corte Suprema de Justicia de Argentina en su sentencia Calvo y Pesini que
hacia referencia al impedimento de ingresar a los hospitales publicos a los pacientes no
argentinos, consideré que el Estado no habia acreditado una “‘justificacion suficiente de la
restriccion™®. Y en una sentencia posterior en referencia a una norma que distinguia entre
argentinos por nacimiento y naturalizados, agregé que “se presenta afectada por una
presuncion de inconstitucionalidad que solo podria ser remontada por la prueba concluyente
de que existe un sustancial interés [...] que la justifique”. La Corte Suprema de ese pais se
refiere expresamente a “la presencia de un criterio de distincion sospechoso”, lo cual hace
pesar sobre la norma impugnada una “presuncion de inconstitucionalidad [...] con
desplazamiento de la carga de la prueba”204.

Similarmente, la Corte Europea de Derechos Humanos de forma constante en sus Gltimas

sentencias®® ha establecido que:
$ 56 El hecho de tratar de manera diferente, salvo que exista una justificacién objetiva
y razonable, a personas que estan en situaciones comparables constituye una
discriminacion. La discriminacion basada en el origen étnico real o percibido
constituye una forma de discriminacién racial (Willis ¢. Royaume-Uni, n° 36042/97,
§ 48, CEDH 2002-1V). La discriminacion racial es una forma de discriminacion
particularmente odiosa y considerando sus consecuencias peligrosas, exige una
vigilancia especial y una reaccion vigorosa de las autoridades. Es por esa razén que
deben recurrir a fodos los medios de los que disponen para combativ el racismo,

a0z Corte Constitucional de Colombia, Sentencia C-673/01, Magistrado ponente Dr. Manuel José Cepeda

Espinosa.
2

Corte Suprema de Justicia de la Nacidn (Argentina), Calvo y Pesini, Rocio ¢/Cdrdeba, Provincia de
sfdmparg, Fallos 321:194.
20

Corte Suprema de Justicia de Ia Nacidn (Argentina), Hooft, Pedro Cornelio Federico c/Buenos Aires,
Provincia de s/accién declarativa de inconstitucionalidad, Fallos 322:3034, considerando 2 y 5.
? Pesde Natchova y otros ¢. Bulgaria 6 de julio 2005 (dpplications nos. 43577/98 and 43579/98).
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reforzando ast la concepcidn que la democracia tiene de la sociedad, y percibiendo la

diversidad no como una amenaza sino como una rigueza (Nafchova y otros, ob cit, §
206

145)°°.

Por lo anterior:

§ 57 Una vez el demandante ha demostrado la diferencia de trato, le incumbe al
gobierno la carga de establecer la justificacion de ésta. [...]

§ 58 [...] en todo caso, la Corte considera que ninguna diferencia de trato basada
exclusivamente o de manera decisiva sobre el origen éinico de un individuo puede ser
considerada como objetivamente justificada en una sociedad democrdtica
contempordnea, fundada sobre los principios de pluralismo y de respeto de la
diversidad cultural”’

La CIDH ha igualmente utilizado un criterio estricto de revisién e introdujo la idea de que
“las distinciones previstas en la ley y basadas en criterios relativos a la condicion, como, por
efemplo, la raza o el sexo, necesariamente dan lugar a un examen minucioso™™”,
Adicionalmente ha remarcado que se “requiere en el fondo que toda distincion admisible se
Junde en una justificacion objetiva y razonable, que impulse un objetivo legitimo, habiendo
tenido en cuenta los principios que normalmente prevalecen en las sociedades democrdticas,
v que los medios sean razonables y proporcionados con el fin que se persigue” y agregd que
“las distinciones basadas en los factores mencionados explicitamente en los instrumentos
internacionales sobre derechos humanos, estdn sujetas a un grado de escrutinio
especialmente estricto, en virtud de lo cual los Estados deben aportar un interés
particularmente importante y una justificacion cabal de la distincion™®.

La jurisprudencia europea ha a su vez abordado la cuestidén de la valoracion de la prueba bajo
otro 4ngulo, el de la dificultad de probar Ia discriminacion racial. En la primera sentencia de
la Corte Europea de Derechos Humanos que condena un Estado por discriminacién racial, la
Corte menciona que:
147[. ...] en la evaluacion de las pruebas la Corte ha adoptado el estindar de
valoracién “mas alld de la duda razonable”. Sin embargo, nunca ha sido su propédsito
utilizar el enfoque de los sistemas juridicos nacionales que aplican dicho estandar.
Su rol no es establecer una culpabilidad en virtud del dervecho penal o una
responsabilidad civil si no establecer la responsabilidad de los Estados Partes bajo
esta Convencion. La especificidad de su tarea [...] condiciona su manera de abordar
los cuestiones de pruebas. En el proceso ante la Corte no hay obstdculos
procedimentales a la admisibilidad de elementos de prueba o formulas
predeterminadas para su valoracion. La Corte adopta las conclusiones que estdn, en
su opinidn, basadas en una libre evaluacion de todas las evidencias incluyendo todas
las inferencias que puedan provenir de los hechos v de la argumentacién de las partes.
Conforme a su jurisprudencia, las pruebas pueden provenir de la coexistencia de

208 Corte Europea de Derechos Humanos, Caso Timichev contra Rusia, 13 de marzo de 2006, par. 56

(Traduccidn no oficial)
http:/femiskn.echr.coe inUtko 197/ view.asplitem= 1 &portal=hbkm&action=htmi&highlieche=timichev&sessionid=83887359&
skin=hudaoc-fr. Ver también Corte Europea de Derechos Humanos: Case DH y otros contra Repiiblica Cheea, Grand
Chamber, 13 de noviembre de 2007, par 176 y 179. y Caso Natchova y Otros contra Bulgaria, 6 de julio de 2005, par 1435,
w7 CIDH, Informe Anual 1999, “Consideraciones sobre la compatibilidad de las medidas de accién
afirmativa concebidas para promover la participacidon politica de la mujer con los principios de igualdad v no
discriminacién”, OBA/Ser.L/V/.106, dic. 3 rev, 13 de abril de 2000, capitulo VI, seccidn II, punto B,
208 CIDH, Maria Eugenia Morales De Sierra vs, Guatemala, Caso 11.625, Informe No, 28/98, par, 36 v
parr. 3381
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inferencias suficientemente fuertes, claras y concordantes o de similar presunciones de
hecho no refutadas. Ademds, el nivel de persuasion necesario para lograr una
conclusion particular y, en ese sentido, la distribucién de la carga de la prueba estdn
intrinsecamente relacionadas con la especificidad de los hechos, la naturaleza de las
afirmaciones hechas y el derecho de la Convencion en juego.

En sintesis, dada la gravedad particular de la discriminacidn racial o étnica, en algunos
derechos nacionales”™ e internacionales®!’, es suficiente establecer por via de elementos
concordantes una sifuacién de discriminacion racial o étnica prima facie para que las razones
o justificaciones de dichos casos sean objeto de un escrutinio especialmente estricto por parte
de esas cortes, poniéndose en algunos casos en cabeza del Estado la fundamentacién de la
medida impugnada.

Consideramos que la jurisprudencia de la Corte IDH deberia también seguir el camino ya
iniciado®® y otorgar una proteccion especial para las categorias de discriminacion
explicitamente prohibidas que incluyen en consecuencia los grupos histéricamente
discriminados como las comunidades indigenas. Esto mediante una aceptacién de la prueba de
una discriminacidén prima facie como suficiente o con un esténdar de revisién de las
justificaciones més estricto.

IILC.2 Una politica penal discriminatoria

Expondremos a continuacion los importantes y concordantes elementos que demuestran un
claro patron de discriminacion étnica en contra de nuestros representados donde su identidad
mapuche y sus reivindicaciones contribuyeron de forma determinante al trato diferente que
recibieron. La aplicacion selectiva de la Ley Antiterrorista a los peticionarios cred una
situacion de discriminacién étnica prima facie (i) que no tiene justificacion razonable ni
objetiva, ni tampoco proporcionada (ii). Ademds, la argumentacién de las sentencias que
condenan a nuestros representados son otros elementos que confirman la discriminacion racial

(iii).

i) La aplicacién selectiva de la Ley Antiterrorista

Tanto el criterio comparativo a través de estadisticas, como el analisis de la proporcionalidad
y los elementos de prueba acerca de las razones por las cuales se aplicéd 1a Ley Antiterrorista a
nuestro representados, son muestras de que ellos recibieron un trato diferente al resto de los
ciudadanos y que dicho trato se debid a su identidad mapuche y a sus reivindicaciones.

09 Corte Europea de Derechos Humanos, Caso Natchova y Otros contra Bulgaria,

http://emiskp echr.coe.int/tkn 1 97/view.asp?item=1 &portal=hblon&action=htmi&highlisht=Natchova&sessionid=8 3889422 &
skin=hudoec-fr

por ejemplo Argentina y Colombia
Como ta Corte Buropea de Derechos Humanos o 1a Corte Europea de Justicia, Ver CICE 10 de julic 2008,
Centrum voor gelijkheid ven kansen en voor racismebestrijding contra Firma Feryn NV, Aff. C-54/07 sobre el articulo §,
apartado 1, de la Directiva 2000/43 {directiva relativa 2 fa igualdad de trato entre personas sin distincién de raza o de origen
einico, “El articitlo 8 de la Divectiva 2000743 precisa al respecta que corvesponde a la parte demandada demostrar que no
ha habido vulneracion del principio de igualdad de trato cuando se producen hechos que permiten presumir la existencia de
diseriminacion divecta o indirecta. La obligacion de aportar la prueba coniraria, a carge pues del presunto autor de la
discriminacion, sélo se supedita a la constancla de wna presuncién de discriminacion si ésta se funda en hechos
acreditados.”
http/euria.europa ew/juris/document/documnent. jsfjsessionid=%ea7d0f1 30des562 fb3adaal 2424825 7d0¢ 784 138501 ¢34 Kaxil
¢3eQe40L axgMbN4ANchmOed Mext=&docid=751 82 &pageindex=0& doclang=ES &modesrea&dir=&oce=first&part=1 &cid
2 OC 18 op. cit. parr. 101 v 105
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a. Estadisticas

Desde el retorno a la democracia de Chile en 1990 hasta el 2005, la Ley Antiterrorista fue
invocada en catorce ocasiones. Tres de estos procesos se llevaron a cabo durante el gobierno
de Patricio Aylwin (1990-94) por hechos protagonizados por grupos armados chilenos
(incluyendo actos de asesinato y secuestro). Otros diez casos, representando 26 personas
enjuiciadas, ocurrieron durante el gobierno de Ricardo Lagos (2000-2005), estos diez casos
estan todos relacionados con la protesta social mapuche y conciernen delitos contra
propiedad y no contra personas (ver cuadro en la seccién de contexto)?™. Un caso adicional
durante ese gobierno fue protagonizado por un ciudadano chileno que atentd contra la
Embajada de Estados Unidos. Estas estadisticas son une indicio importante que muestra una
diferencia de trato entre personas mapuche o vinculadas con las reivindicaciones mapuches
y las no mapuche.

b. La desproporcion entre los hechos alegados y las penas de las dos condenas constituye
otro indice de la diseriminacion
E! Comité para la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién Racial (en adelante
CERD) —érgano de vigilancia de la Convencién para la Eliminacién de Todas las Formas de
Discriminacién Racial, “de la cual el Estado chileno es parte”]- adoptd una recomendacion
general sobre “discriminacién racial en la administracién de justicia”, en la que elabora una
serie de indicadores facticos y legislativos para identificar la discriminacion en contra de
grupos debido a su origen o ascendencia étnica, incluidos los pueblos 1nd1genas . Entte
estos indicadores se encuentran los siguientes:
El numero y el porcentaje de personas pertenecientes a esos grupos que se
encuentran sometidas a detencién penal o administrativa, incluso [...] en centros
penitenciariosf...J;
La imposicion por los tribunales de penas mds severas o inadecuadas a las personas
pertenecientes a esos grupos

La aplicacién de la legislacion antiterrorista a los hechos por los cuales estaban acusados
nuestros representados tuvo como consecuencia una pena mas alta que la que hubieran tenido
st hubieran sido condenados por el derecho comin. Esto se evidencia por gjemplo, en el caso
de los lonkos, en el cual, como ya se explico, los lonkos Pichin y Norin fueron condenados
por el delito de “amenaza terrorista” a 5 afios y un dia de cércel, la inhabilitacién absoluta y
perpetua para cargos y oficios piblicos, asi como derechos politicos y la inhabilitacion
absoluta para profesiones titulares mientras dure la condena y al pago de las costas del juicio.
Recordemos que los delitos supuestamente imputables a ellos no se encuentran claramente
identificados en la sentencia, pero se entiende que son amenazas de incendios proferidas a
propietarios de terrenos.

En el derecho penal chileno el delito de amenaza tiene una pena de 61 dias a 5 afios de
privacién de libertad, dependiendo del tipo de amenaza.

Como va se explicd también®'S, en el caso Poluco Pidenco los peticionarios fueron
condenados por incendio terrorista a 10 afios y un dia de cércel, a la inhabilitacion absoluta
perpetua para cargos y oficios piablicos, asi como derechos politicos y la inhabilitacidn

s Ademaés de estos ¢asos, hoy en dia, se encuentran procesados o condenados bajo la Ley Antiterrorista 62

indigenas mapuche incluyendo 5 menores de edad. Ver cuadro en {a seccidn de Contexto

ud CERD, Recomendacién General sobre 1a prevencién de la discriminacion racial en la administracidn v
el funcionamiento de la justicia penal, 67° periodo de sesiones, 17 de agoasto de 2005,

i Ibid,, Parr. V1/8/1; V1/B/5-6.

216 Ver seccién ITA.2
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absoluta para profesiones titulares mientras dure la condena y al pago solidario de una
indemnizacion por un valor de 424. 964. 798 pesos chilenos, por el incendio de un predio que
no causo lesiones a personas, cuyo dafios materiales fueron evaluados a 400 millones de pesos
chilenos.

Es decir, en el caso Poluco Pidenco, al haberse determinado que el delito de incendio por el
cual se condenaba a las victimas era un delifo terrorista, hizo que la pena subiera de 5 afios v 1
dia de privacién de libertad a 10 afios y un dia de privacion de libertad y de 61 dias a 5 afios y
un dia en el caso de los lonkos. Lo clave en el caso de Jos lonkos, es que al seruna penade 5
afios y un dia, y no una de 5 afios o menos, los lonkos tuvieron que cumplir la pena
efectivamente en la carcel.

Ademas, los jueces casfigaron Ja amenaza de incendio con la pena establecida para el delito
de incendio consumado, cuande debieron asignarle la pena establecida para la tentativa de
incendio.

Todo esto, a pesar de que en ninguno de estos casos se produjeron actos de violencia o
amenaza contra la vida o la integridad fisica de las personas, sino atentados contra la
propiedad privada, y tampoco se produjeron dafios que hayan puesio en peligro la seguridad o
el orden piblico de la poblacién en su conjunto. Ademas, en ambos casos, los actos de
violencia estin asociados a protestas sociales mas amplias referentes a reclamos de tierras
ancestrales indigenas que han pasado a manos privadas en el pasado a fravés de
procedimientos considerados ahora ilegitimos bajo el régimen internacional de proteccion de
los derechos indigenas. De hecho tan ilegitimos son que el Estado termind reconociendo la
legitimidad de la demanda, y compré gran parte de las tierras que se les habian usurpado a las
comunidades de los lonkos Pichiin y Norin y se la devolvié a las comunidades.

Estos actos de incendio o amenaza, independientemente de su caricter ilicito y de los
perjuicios materiales y morales sufridos por las victimas de estos actos, no pueden, como ya
lo vimos, ser considerados como actos terroristas sin violenfar los criterios de seguridad
juridica y proporcionalidad que fundamentan el principio de legalidad®'’. Ademas de violar
estos principios, la desproporcion entre los hechos y la pena también permite inferir la
existencia de una discriminacién prima facie. :

b. Las sentencias tienen contenido discriminatorio

Como ya se detalld en la seccidén sobre la presuncién de inocencia, las sentencias que han
concluido en la condena de Pascual Pichin Paillalao, Aniceto Norin Catriman, Juan Patricio
Marileo, Florencio Jaime Marileo, José Benicio Huenchunao, Juan Ciriaco Millacheo, se han
basado en razonamientos de caracier discriminatorio en razdn de la pertenencia étnica de los
acusados. En el caso de los lonkos Pichiin y Norin, el Tribunal que los condené después de
que la Corte Suprema ordenara la repeticion se basé en el argumento que “fnfo se encuentra
suficientemente acreditado que estos hechos fueron provocados por personas extrafias a las
comunidades mapuches™'®. La argumentacion seguida por el Tribunal para condenar a los
acusados es discriminatoria en la medida en que se fija la culpabilidad de los acusados en su
condicidn de dirigentes tradicionales del pueblo mapuche, sin determinacioén clara y evidente
de su participacién individual en los hechos. En términos similares, en la sentencia
condenatoria en el caso Poluco Pidenco por “incendio terrorista”, €l Tribunal sentenciador

27
218

Idem
Ver Anexo de Ta CIDH, considerando decimo tercero,
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basé parcialmente su fallo en que los hechos se insertaron en una “dindmica de protesta
social” protagonizada por “personas vinculadas o pertenecientes a la etnia mapuche” y
caracterizada t‘por el “uso de métodos violentos para obtener sus demandas v reivindicaciones
territoriales™"”

Ahi también el tribunal tomo en cuenta la pertenencia a un grupo, el puebio Mapuche, como
elemento suficiente para determinar culpabilidad.

c. El Estado promovié la aplicacién de la Ley Antiterrorista contra miembros del pueblo
indigena mapuche sin justificacion ebjetiva o razonable

En adelante veremos que en realidad todos los poderes del Estado chileno®™’ estuvieron
mmvolucrados en la decisién de no aplicar el derecho comtn si no la ley de excepcién que
constituye la Ley Antiterrorista, a miembros del pueblo mapuche. Las justificaciones
mencionadas para explicar la aplicacion de esta ley no son ni objetivas ni razonables. Como
ya mencionamos por ser hechos que constituyen una discriminacion basada en el origen
étnico, la honorable Corte interamericana deberfa analizar cualquier justificacidn con un
escrutinio especialmente estricto.

La Fiscalia

La aplicacion de la ley fue en los dos casos solicitada por la Fiscalia, la intendencia de la IX
region v la gobernacion de la provincia de Malleco.

La Fiscal regional de la Auracania en el informe presentado el 13 de junio 2002 a la Comision
del Senado de constitucién, legislacién, justicia y reglamento respecto del conflicto mapuche
en relacion con el orden piblico y la seguridad ciudadana en determinadas regiomes2 2 explica
que:
se solicita la aplicacion de la ley sobre conductas terrovistas cuando se frata de
hechos especialmente graves y reiterados, es decir, cuando ellos claramente tienen
como objetivo provocar temor justificado de la ciudadania de ser victimas de delitos
de la misma especie. Es el criterio que se ha seguido por ejemplo frente a los
incendios forestales. En tode caso, acotd, estas decisiones siempre son consultadas a
la Fiscalia Nacional. Por dltimo expuso que los tribunales han ido ajustande a la
realidad sus exigencias probatorias, toda ver que en un principio, el estindar
requerido era muy riguroso. [Enfasis afiadido]

También insinla que es por razones meramente oporfunistas que se estd aplicando la Ley

Antiterrorista y sefiala que:
una de las dificuliades que enfrentan es que el Cédigo Procesal Penal no establece
Jormas de proteccion reales para los testigos [...] Ahora bien, la forma que tiene
mayor eficacia para proteger a un testigo en caso de esta naturaleza es la proteccién
de su identidad, contemplada en la ley 19. 366, sobre trifico ilicito de
estupefacientes, y en la ley 18. 314 sobre conductuas terroristas. Sin embargo en este
dltimo texto legal han encontrado la dificultad de que los tribunales, en atencidn a
lo dispuesto en el articulo 14, se ha negado a calificar la conducta como terrovista

29
220

Ver seceion I1L.B.1
Para el involucramiento del poder legisiativo ver la discusién y el voto acerca del informe de la Comisién
de constitucién, legisiacion, justicia y reglamento respecto def conflicto mapuche en relacidn con el orden piblico y la
seguridad ciudadana en determinadas regiones: boletin N° S680 -12. 1

m Ibid, Fiscal regional de la Auracania, informe presentado el 13 junio 2002, Anexo 4 CIDH, P15.
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respecto de investigaciones iniciadas por el ministerio publico por hechos de esta
naturaleza y, si bien el ministerio publico ha protegido la identidad de los testigos
durante el procedimiento utilizando la norma del articulo 15 de este cuerpo legal, al
llegar a la etapa intermedia, esto es la presentacién de la acusacion y la preparacién
del juicio oral, debe entregar a la defensa los antecedentes de la investigacion y junto
con ello la identidad de los testigos, cuando los tribunales han entendido que si la
conducta no ha sido calificada como terrovista no es posible aplicar el estatuto
proteccion de estos contemplada en el articulo 16 de este texto legal [.. ], [Enfasis
afiadido]

En estas citas aparece claramente que una de las razones de la aplicacién de esta legislacion
es la posibilidad de que el érgano instructor se beneficie de un marco normativo que le otorga
menos garantias a los acusados y en consecuencia facilita la condena.

El poder ejecutivo

En el afio 2002, el poder ejecutivo era plenamente consciente de que se estaba distorsionando

la realidad acerca de la violencia y la intensidad las protestas mapuche. Asi es como el

ministro del interior el 13 de julio 2002 interviniendo en la Comisién del Senado ya

mencionada.
Explicé que las tasas delictuales de esa zona son inferiores a las de otras regiones del
pats. No obstante, sefialo que los titulares de prensa proyectan una sensacion muy
diferente. Cito, al efecto diversos ejemplos: “vivir con miedo en la zona roja del
Araucania’(la  Segunda 15 marzo 2002); “Novena region investiga grupos
subversivos”’; “alto Bio Bio al rojo vive” (el Austral de Temuco 6 marzo); “Violenta
toma de lo gobernacion de Cautin”, (7 marzo); “Region estd paralizada” (13 marzo).
En esta linea hizo notar una insercion publicada por empresarios de la region del
Araucania en el Mercurio, el 10 marzo, basada -supuestamente- en informacion
policial, que da cuenta de 599 incidentes que revestirian caracteristicas de actos
terrovistas en aquella region entre enero del 2000 y octubre del 2001. Sin embargo,
agregd, alli se comsignan hechos como robos menores y otros similares que no
guardan relacicn con planificaciones terrovistas,
Expuso que al contrastar los datos entregados por los empresarios y los que registra
carabineros, por ejemplo durante los meses de febrero y junio de 2001, meses de alta y
baja intensidad en materia de movilizaciones mapuches (febrero-alta, junio-baja), la
verdad es que la policia informada registra menos de la mitad de los incidentes
expuestos en la insercién publicada. [...] Asegurd que lo anterior demuestra una
cierta distorsion que es importante considerar, si bien en ningtin caso ello debe llevar
a menospreciar los problemas que existen. La informacién oficial, opiné, no
corvesponde al clima alarmista que muchas veces se crea en la zona.

A pesar de esto, el poder ejecutivo cedi6 frente a las solicitudes del mundo empresarial y del
Congreso y promovid la aplicacion de la Ley Antiterrorista para satisfacer estos grupos y no
porque realmente se llevaran a cabo atentados terroristas.

En la carta del Ministerio del Interior™ dirigida a ésta misma Comisién de Constitucion,
Legislacion, Justicia y Reglamento del Senado, en el mes de junio del 2003, el ministro del
interior confirma que es por instrucciones de su Ministerio que se han presentado querellas
por asociacion ilicita terrorista y incendio terrorista en la regién de Malleco. En ese mismo

e Ibid, P138.
L (ver anexo 4 p91 ntmero 48 17, del 5 junio 2003)
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documento precisa que, actuando dentro de su competencia, el gobiemno se ha hecho parte
querellante en estos casos. En efecto, tanto la intendencia como la goberacion pueden
querellarse en casos que consideren de “mayor connotacion pablica™* v asi lo hicieron, la
intendencia de la Auraucania y la gobernacién de Malleco en el caso Poluco Pidenco, cuyo
abogado solicité en todos estos procesos la aplicacién de la Ley Antiterrorista, Incluso en el
caso de Poluco Pidenco intervino directamente el subsecretario del interior via su abogado
Jorge Eduardo Vives, jefe de gabinete del subsecretario del interior quien declaré:
en el caso de la problemdtica mapuche, cabe sefialar gue hubo un acuerdo undnime de
la Cémara de Diputados en el sentido de solicitar al gobierno la presentacion de
acciones judiciales por los hechos de violencia ocurridos en el marco de este conflicto,
gue todo esto no significa que haya ferrorismo, sino que se trata de conductas
terrvoristas, las cuales deben ser perseguidas y mncuf'ommdasgz5 :

Adicionalmente, en el 2006 cuando se estudiaba un proyecto de reforma de la Ley
Antiterrorista, varias autoridades regionales de Temuco y Malleco asi como el ex ministro de
justicia de esa época reconocieron que no se habia debido aplicar esta ley y que hubo
discrepancias al interior del gobierno al momento de definir si se apIicabam.

En sintesis, las estadisticas de la justicia penal, la desproporcion entre el delito v la pena, el
irrespeto de la presuncion de inocencia, las valoraciones prejuiciadas de los jueces, los
discursos de la Fiscalia y del Ministerio del Interior, demuestran un claro patrén de
discriminacién étnica en contra de nuestros representados donde su identidad mapuche v sus
reivindicaciones contribuyeron de forma determinante al trato diferente que recibieron.

HID Las condenas penales y la libertad de pensamiento y de

expresion

Aligual que la CIDH consideramos que
las referencias a factores étnicos en dichas sentencias no se pueden desvincular de las
referencias a las actividades de protesta social del pueblo Mapuche; fueron
precisamente estas actividades que dievon lugar a los estereotipos sobre los lideres y
activistas Mapuche gque, a su vez motivaron la calificacion de ciertos hechos como
delitos terroristas. [...] en el presente caso, la Comision considera que las sentencias
penales constituyeron un uso arbitrario del derecho penal motivado, al menos en
parte, por la vinculacion de las personas condenadas a un pueblo indigena conocido
por sus movilizaciones sociales. la predisposicion discriminatoria de los juzgadores
implicé que mezclaron, para efectos de su andlisis del tipo penal aplicable, actividades
legitimas de protesta social con acciones ilicitas. En este sentido, representé una
injerencia arbitravia en el ejercicio de la libertad de pensamiento y de expresion de
estas personas, en violacion del articulo 13 de la convencidn americana en relacion
con el articulo uno. 1.1 del mismo instrumento.

Sobre este punto quisiéramos precisar gue la expresion de reivindicaciones de recuperacién de
tierras ancestrales es un derecho protegido por el articulo 13.1 de la CADH (D.1) y la
utilizacion discriminatoria del derecho penal de excepcidon con el efecto de limitar esa
expresion infringe la prohibicién del articulo 13.3 de la CADH de no restringir €l derecho de

24 Buscar origen de esa prerrogativa

228 Ver el testimonio del Jefe del gabinete ANEXO X de la CIDH p.XX

226 Ver ANEXO X ARTICULO del Mercurio miéreoles 14 junio 2006 Comisién estudiard si proyecto para
mapuches es constitucional: ex autoridades reconocieron diferencias en aplicacion de ley antiterrorista.
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expresion y de pensamiento por vias o medios indirectos. Esto constituye también una
violacién de la obligacion del Estado chileno contenida en el articulo 1.1 de Ia CADH de
garantizar la libertad de expresién (D2).

HLD.1 Las reivindicaciones pacificas de recuperacion de las tierras ancestrales
son un derecho protegido por, entre otros, el articulo 13 de la CADH

La libertad de expresidn es un derecho fundamental consagrado en la Declaracion Universal
de los Derechos Humanos {en adelante DUDH -articulo 19), el Pacto de Derechos Civiles y
Politicos (articulos 19 y 20), la Declaracion americana de los derechos y deberes del hombre

(articulo 4), la CADH (articulo 13), la Declaracion de Principios Sobre la Libertad de
Expresion, asi como en muchas constifuciones nacionales. Ahora bien, las reivindicaciones
sociales, econdmicas y culturales, frecuentemente llamadas “protesta social” son parte
integrante del ejercicio de esa libertad, son un elemento indispensable a la existencia misma
de toda sociedad democratica. En la medida en que el desarrolio de Ia democracia gr el
progreso social dependen del libre debate de ideas y opiniones al inferior de una sociedad®’,

La libertad de expresion es un mecanismo que participa en la interdependencia de los
derechos humanos. La incapacidad de los mds pobres y vulnerables para influenciar la
orientacion de las politicas o para ser escuchados, es un factor que acentfia su sentimiento de
fragilidad ante posibles violaciones de sus derechos. En las Américas, estas poblaciones mis
pobres son victimas de politicas discriminatorias respecto a su acceso a la informacién y a las
vias tradicionales de denuncias’”®. Las poblaciones indigenas mapuche de la Auracania
representan una de las comunidades mas pobres de Chile®”.

A su vez el derecho internacional de los derechos humanos ha claramente reconocido la
relacion especial entre los pueblos indigenas y sus territorios. La CADIH protege esta
vinculacion estrecha que guardan con las tierras, asi como los recursos naturales de los
territorios ancestrales, vinculacion de importancia fundamental para el goce™ de otros
derechos humanos de los pueblos indigenas.

En este sentido la Co IDH ha sefialado que:

[E]ntre los indigenas existe una tradicion comunitaria sobre una forma comunal de la
propiedad colectiva de la tierra, en el sentido de que la pertenencia de ésta no se
centra en un individuo sino en el grupo y su comunidad. Los indigenas por el hecho de
su propia existencia tienen dervecho a vivir libremente en sus propios territorios, la
estrecha relacidn que los indigenas mantienen con la tierra debe de ser reconocida y
comprendida como la base fundamental de sus culturas, su vida espiritual, su
integridad y su supervivencia economica. Para las comunidades indigenas la relacion
con la tierra no es meramente una cuestion de posesion y produccion sino un elemento
material y espiritual del que deben gozar plenamente, inclusive para preservar su
legado cultural y transmitirio a las generaciones fuzurasw“

a Declaracion de principios sobre libertad de expresion en su preambulo recuerda “gque cuando se

obstaculiza el libre debate de ideas y opiniones se limita la libertad de expresion y el efective desarvollo del proceso
demaocrdtico »
228 Ver CIDH, /nforme Anual de o Relatoria Especial para la Libertad de Expresicn, 2002, Capitulo 1V,
“Libertad de expresién y pobreza”
28 Ver seccitn de contexto
Ver Derechos de los pueblos indigenas y tribales sobre sus tierras ancestrales y recursos naturales
HOVIMAS Y Jz"?irispmdencia el sistema interamericano de derechos humanos CIDH. P.21

Corte IDH. Caso de la Comunidad Mayagna {Swmo) Awas Tingni V. Nicaragua, 31 de agosto de 2001
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También ha sefialado la existencia de un derecho a la propiedad territorial indigena que se
fundamenta en el uso y ocupacién tradicional de la tierra y recursos necesarios para la
subsistencia fisica y cultural de los pueblos indigenas y tribales y sus miembros™>

Por otro lado, sin que estuviese ratificado por Chile en el momento de los hechos, el
Convenio 169 de 1a OIT, contiene normas de jus cogens, aplicable a los indigenas, v en él se
expresa:
Articulo 13
1. Al aplicar las disposiciones de esta parte del Convenio, los gobiernos deberdn
respetar la imporvtancia especial que para las culturas y valores espirituales de los
pueblos interesados reviste su relacidn con las tierras o territorios, o con ambos,
segun los casos que ocupan o utilizan de alguna otra manera y en particular los
aspectos colectivos de esa relacion.
2. La wutilizacién del término «tierrasy en los articulos 15 y 16 deberd incluir el
concepto de territorios, lo que cubre la totalidad del habitat de las regiones que los
pueblos interesados ocupan o utilizan de alguna otra manera.
Articulo 14
1. Deberd reconocerse a los pueblos interesados el derecho de propiedad y de
posesion sobre las tierras que tradicionalmente ocupan. Ademds, en los casos
apropiados, deberdn tomarse medidas para salvaguardar el devecho de los pueblos
interesados a utilizar tierras que no estén exclusivamente ocupadas por ellos, pero a
las que hayan tenido tradicionalmente acceso para sus actividades tradicionales y de
subsistencia. A este respecto, deberd prestarse particular atencion a la situacion de
los pueblos nomadas y de los agricultores itinerantes.
2. Los gobiernos deberdn tomar las medidas que sean necesarias para determinar las
tierras que los pueblos interesados ocupan tradicionalmente y garantizar la
proteccion efectiva de sus derechos de propiedad y posesion.
3. Deberan instituirse procedimientos adecuados en el marco del sistema juridico
nacional para solucionar las reivindicaciones de tierras formuladas por los pueblos
interesados. ™

La propia, legislacidn interna chilena, ley 19.253, llamada Ley Indigena, de 05 de octubre de
1993, reconoce esta prevalencia de la tierra en la identidad de los pueblos indigenas, al sefialar
que la tierra es el fundamento principal de la existencia y cultura de los pueblos indigenas,
entre ellos, de los mapuche.”*

La Ley Indigena también prevé que:

Es deber de la sociedad en general y del Estado en particular a través de sus
instituciones respetar, proteger y promover el desarrollo de los indigenas, sus culturas
Jamilias y comunidades, adoptando las medidas adecuadas para tales fines y proteger
las tierras indigenas, velar por su adecuada explotacion, por su equilibrio ecoldgico y

m Corte IDH. Caso del Pueblo Saramaka Vs Surinam. Excepeiones Preliminares, Fondo, Reparaciones y

Costas, Sentencia de 28 de noviembre de 2007, Serie C No. 172, parr. 96 ver también “Los pueblos indigenas vy tribales
tienen, por ende, derechos de propiedad, posesién y dominio respecto de las tierras, territorios y recursos que han ocupado
histéricamente” [CIDH, Informe No. 40/04, Caso 12.053, Comunidades Indigenas Mayas del Distrito de Toledo (Belice), 12
de octubre de 2004, parr. 115} y CIDH en los alegatos en Corte IDH, Caso de la Comunidad Mayagna {Sumo) Awas Tingni
Vs, Nicaragua. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 31 de agosto de 2001, Serie C No. 79, pérr. 140(a).

3 Asticulos 13 y 14 del Convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo.

34 Asticulo 1 inciso [ Ley 19.253.
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propender a su ampliacion.™’

La conyuccion de la libertad de expresion y de pensamiento con la existencia de un derecho
de reivindicar el territorio o Jas tierras ancestrales para las pueblos indigenas, nos lleva a
afirmar y a solicitarle a la Corte que reitere la legitimidad del derecho de expresar
reivindicaciones relacionadas con la propiedad territorial indigena,

Esta dimension del ejercicio de la libertad de expresion y pensamiento no puede ser
resiringida por vias o medios indirectos como lo establece el articulo 13. 3 de la CADH vyen
todo caso debe ser protegida por ¢l Estado en aplicacion del articulo 1.1 de la CADH.

ITI1.D.2 La prohibicién del articulo 13 de la CADH de no restringir el derecho de
expresion por vias o medios indirectos incluye la wilizacién indebida e discriminatoria
del derecho penal.

El articulo 13 de la CADH establece que:

§1. Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento y de expresion. Este
derecho comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de
toda indole, sin consideracion de fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en forma
impresa o artistica, o por cualguier otro procedimiento de eleccion.

[.]

§3. No se puede restringir el devecho de expresion por vias o medios indirectos tales
como el abuso de controles oficiales o particulares de papel para periddicos, de
Jrecuencias radiales practicadas, o de ewnseres y aparatos usados en la difusion de
informacién por cualesquiera otros medios encaminados a impedir la comunicacion
y la circulacion de ideas y opiniones (énfasis afiadido).

La Corte IDH en varias oportunidades se ha referido a la prohibicion de la restriccion del
derecho de expresion por vias o medios indirectos enunciada en el articulo 13.3 de la CADH.
Asi, en la opinidn consultiva OC-5/85 del 13 Noviembre 1985, sobre la colegiacion
obligatoria de periodistas, enuncid que:
también resulta contradictoric con la Convencion todo acto del poder piiblico que
impligue una restriccion al devecho de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas,
en mayor medida por medios distintos de los autorizados por la misma Convencion, y
todo ello con independencia de si estas restricciones aprovechan o no al gobfernom.

Y también que:
el mismo concepto de orden publico reclama que, dentro de una sociedad democrdtica,
se garanticen las mayores posibilidades de circulacion de noticias, ideas y opiniones,
asi como el mds amplio acceso a la informacion por parte de la sociedad en su
conjunto. La libertad de expresion se inserta en el orden publico primario y radical de
la democracia, que no es concebible sin el debate libre y sin que la disidencia tenga
Pleno derecho de mana!'j’estarse'237. . [Enfasis afiadido]

233 Artfeulo | incise 2 Ley 19,253

6 Pérr 55; Corte IDH, Opinién Consultiva OC-5/85, 13 Noviembre 1985, La colegiacion obligatoria de
periodistas, Par, 35

= Ver La colegiacion obligatoria de periodistas (arts. 13 y 29 Cohvencién Ameticana sobre Derechos
Humanos), supra nota 95, parr, 69
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En el caso fvcher Bronstein vs. Pery la Corte IDH precisé que para evaluar “una supuesta
restriccion o limitacion a la libertad de expresion, el Tribunal no debe sujetarse anicamente
al estudio del acto en cuestion, sino gque debe igualmente examinar diche acto a la luz de
los hechos del caso en su totalidad, incluyendo las circunstancias y el contexto en los que
estos se presentaron 28 . [Enfasis afiadido]

La Corte mds recientemente ha precisado que:

para gue se configure una violacion al articulo 13. 3 de la Convencidn es necesario gue la
via o el medio restrinjan efectivamente, aunque sea en forma indirecta, la comunicacién y la
circulacion de ideas y opiniones

En adelante, demostraremos que el uso discriminatorio del derecho penal, en este caso del
derecho penal de excepcidn, con el objeto o el efecto de amedrentar la protesta y las
reivindicaciones de nuestros representados, constituyé una restriccion indebida de la libertad
de expresidn en el sentido del articulo 13.3 de la CADH. Siguiendo lo indicado por la Corte
IDH, no se debe evaluar solamente el acto supuestamente restrictivo de esa libertad (i), sino
también se debe examinar ese acto a la Juz de los hechos del caso como una totalidad, lo cual
incluye las circunstancias y el contexto en el que este acto ocurrio (ii).

i El acto restrictive de esa libertad
La detencion persecucion y condena de Pascual Pichtin Paillalao y Aniceto Norin Catriman,
Juan Patricio Marileo, Florencio Jaime Marileo, José Benicio Huenchunao, Juan Ciriaco
Millacheo bajo la ley antiterrorista constituyeron actos restrictivos de la libertad de expresion
v de pensamiento.

En las secciones anteriores hemos detallado los hechos del caso y demostrado que la
detenciodn, persecucién y condena de nuestros representados se hizo via un proceso judicial
viciado tanto por las débiles garantias otorgadas por la ley 18.314 como por una justicia
parcial, discriminante e irrespetuosa del debido proceso y en particular de la presuncion de
inocencia.

Las condenas y la politica de aplicacion selectiva de la ley antiterrorista tuvieron también
como objeto o efecto obstaculizar la expresion de reivindicaciones en torno a la ampliacién
del territorio indigena

El ¢caso de los Lonkos:

Como lo mostraran las pericias, la condena, por amenaza terrorista, a cinco afios y un dia de
cércel de dos dirigentes espirituales, respectivamente de 50 y 44 afios, de dos comunidades
mapuche conocidas por sus reivindicaciones territoriales tuvo un efecto inhibidor frente a las
agrupaciones indigenas que con mas fuerza reivindicaban sus tierras ancestrales. La forma en
que se llevé acabo el proceso con la absolucidn en primera instancia luego la decision de la
Corte Suprema que parece ordenarle a los nuevos jueces de legar a una condena y la
consiguiente condena contribuyeron a deslegitimar las reivindicaciones territoriales indigenas.

8 Corte IDH, caso fvcher Bronstein vs. Perd, Parrl54. Ver también: Corte IDH, Opinién Consultiva OC-
5/85, La colegiacion obligatoria de periodistas (arts. 13 y 29 Convencidn Americana sobre Derechos Humanos), supra nota
95 op cit, parr. 42, CORTE EUROPEA DE DERECHOS HUMANOS: ., case Milller y Otros, 24 Mayo de 1988, Series A no.
133, Phrr. 32 y caso Siirek y Ozdemir v. Turquia, 8 Julio de 1999, pér. 57 (i&),
9 Corte IDH, caso Rios v otros vs. Venezuela, 28 enero 2009 parr 340
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El caso Poluco Pidenco: la condena a 10 afios y un dia por incendio terrorista tuvo un efecto
similar.

Es importante recordar que en los dos fallos, los tribunales de Angol cuando hicieron
referencia a las reivindicaciones de tierras considerandolas “desproporcionadas” o
desvirtuando su legitimidad nunca distinguieron claramente entre la naturaleza legitima y
respetable de la identidad y reivindicacion territorial del pueblo mapuche y las actuaciones
violentas o vias de hecho ilegales.

Al confrario las condenas que motivan este Caso consideraron que las acciones imputadas a
las victimas eran terroristas, sobre la base de la descripcion del supuesto conflicto

Mapu che?0 241

La protesta social es frecuentemente lo dnico que le queda a los grupos mas vulnerables,
como las comunidades indigenas. El rol de Ia justicia debe en esos casos ser de proteger ese
derecho, también insistiendo en la importancia de la no-viclencia pero en ningin caso
haciéndose complice de la voluntad del mundo empresarial de estigmatizar o criminalizar
estas reivindicaciones v sus representantes.

Asi o recordd John Ruggie con el tercer pilar del marco "Proteger, Respectar y Remediar"
adoptado por. el Consejo de derechos humanos de Naciones Unidas ( A/HRC/8/5. 7 April
2008 } y su comentario del principio operacional no.26 de los Principios Rectores que insiste
en la obligacion de los Estados de asegurar la independencia del poder judicial frente a
"presiones econdmicas o politicas de [...] actores empresariales” , incluso la obligacion de
asegurar que en los tribunales no se "pongan obstaculos a las actividades legitimas y pacificas
de los defensores de los derechos humanos”

if, Las circunstancias y ¢l contexto
Las sentencias de condena no se pueden desvincular de las circunstancias y del contexto en el
que se dieron. En las secciones de contexto, de hechos, de violaciones al principio de
legalidad, al debido proceso y de violaciones al los principios de igualdad y de no
discriminacion se ha demostrado que:

-Pascual Pichdin Paillalao, Aniceto Norin Catriman, Juan Patricioc Marileo, Florencio Jaime
Marileo, José Benicio Huenchunao, Juan Ciriaco Millacheo eran figuras del movimiento
militante mapuche a favor del respeto de los derechos indigenas, incluyendo los derechos
sobre sus tierras ancestrales,

-Las primeras condenas por delitos terroristas vinculados con reivindicaciones territoriales
(caso Ancalaf, caso los lonkos, caso Poluco Pidenco) tuvieron como efecto deslegitimar al
movimiento mapuche que reivindicaba sus tierras ancestrales o el respeto de las mismas,
estigmatizando de terroristas a los mapuche militantes por el respeto de los derechos
indigenas y el acceso a su territorialidad. Esto tuvo un efecto desmovilizador, inhibidor, y
estigmatizante para el conjunto de las comunidades de la zona de la octava y novena region.

240

Sentencia del Tribunal de Juicio Oral en lo Penal 27 septiembre de 2003
241

Sentencia del Tribunal de Juicio Oral en Jo Penal de Angol 22 agosto 2004
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-Esto se produjo dentro de un contexto de militarizacién de la zona, allanamientos
desproporcionados, y de una campaiia de prensa estigmatizadora de las reivindicaciones del
retorno de las tierras ancestrales*®,

-El Estado cedi¢ a la demanda de los grupos empresariales presentes en la zona quienes
deseaban callar las protestas mapuche y hacer que éstas fueran percibidas como un grave
problema de seguridad pﬁblica?“é?’. Esto se logrdé mediante Ia condena por delitos terroristas de
personas que reivindicaban de la forma mas visible las restituciones de las tierras ancestrales.

-Esto constituyd una grave afectacion a la libertad de pensamiento y de expresion, a través de
la discriminacién producida por la aplicacién selectiva de la Ley Antiterrorista (en lugar del
derecho comin) y un proceso judicial viciado debido a las pocas garantias otorgadas por la
ley 18.314, pero también debido a una justicia parcial, irrespetuosa de la presuncién de
inocencia aplicada a las personas que reivindicaban de forma visible la restitucién de las
tierras ancestrales.

La discriminacion de la cual fueron obieto nuestros representados, en particular via la
aplicacion selectiva de la ley antiterrorista, fite un actuar promovido por todos los poderes del
Estado incluyendo los jueces que condenaron a nuestros representados pero también, la
Fiscalia, miembros del Congreso, las fuerzas de seguridad publica y el gobierno. Esta
estrategia involucrd, entonces, una pluralidad de actores institucionales y en la medida en que
las acciones de las distintas autoridades del Estado comparten una finalidad comtin y una
coordinacion de medios, puede hablarse de una politica penal en Chile discriminatoria y
restrictiva de Ia libertad, en relacion con las protestas Mapuche y as demandas mapuche sobre
sus tierras tradicionales. Esta designacién no pretende desestimar las importantes diferencias
existentes dentro de la labor de los distintos drganos del Estado en el ejercicio auténomo de
sus respectivas funciones, pero si demuestra que la actividad de estos érganos, en el caso de
nuestros representados, respondid a unas estrategias tendientes a obstaculizar la libertad de
expresion y de pensamiento v, en particular, a obstaculizar la posibilidad de las comunidades
indigenas mapuche de reivindicar libremente el retorno a sus tierras ancestrales.

En conclusién: Consideramos que las sentencias de condena de los tribunales chilenos v la
utilizacidn selectiva del derecho penal de excepeidén a nuestros representados tuvieron como
objeto o por lo menos como efecto restringir el derecho a la libertad de expresién y de
pensamiento de las comunidades indigenas mapuches en particular en lo referente a sus
reivindicaciones legitimas de acceso a sus tierras ancestrales. En ese sentido, la aplicacidn
selectiva de la ley antiterrorista, hoy todavia vigente constituye un medio indirecto de
obstaculizar el ejercicio de esta libertad tal y como descrito en el articulo 13. 3 de la CADH

Subsidiariamente y por todas esas razones consideramos también que el Estado de Chile
infringié sus obligaciones contenidas en el articulo 1.1 de Ia CADH de garantizar y proteger
la libertad de expresion.

Finalmente nos adherimos a la argumentacion de CEJIL acerca del articulo 13 y 23 de

mw Ver Anexo 17, artictiio de Carlos del Valle Rojas, “Interculturalidad e intraculturalidad en el discurso de la

prensa: Cobertura y tratamiento del discurso de las fuentes en el “conflicto indigena mapuche”, desde el discurso
politico”, Redes.com, n2, p.83-111

23 Ver articulos de prensa ANEXO y Discusién en el Senado
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la CADH, en la medida en que nuestros representados como Victor Ancalaf fueron también
objeto de penas accesorias. En el caso Poluco Pidenco: José Huenchunao, Jaime Marileo,
Patricio Marileo, Ciriaco Millacheo y Patricia Troncoso, se les impuso, ademas de la pena
privativa de libertad, de 10 afios y un dia, las accesorias de inhabilitacién absoluta perpetua
para cargos y oficios publicos y derechos pohtlcos y la de inhabilitacién absoluta para
profesiones titulares mientras dure la condena. #4 En el caso de los lonkos, Pascual Pichun y
Aniceto Norin quedaron inhabilitados por el plazo de quince afios para ejercer funciones o
cargos piiblicos, sean o no de eleccién popular, o de rector o director de establecimiento de
educacion, o para ejercer en ellos funciones de ensefianza; para explotar un medio de
comunicacion social o ser director o administrador del mismo, o para desempefiar en él
funciones relacionadas con la emisién o difusién de opiniones ¢ informaciones; ni podran ser
dirigentes de organizaciones politicas o relacionadas con la educacién o de caracter vecinal,
profesional, empresarial, sindical, estudiantil o gremial en general, durante dicho plazo.

HI. E Violacién del derecho de los pueblos indigenas a la preservacion de la
integridad cultural, incluida la estructura sociocultural, frente a Ia
persecucion penal discriminatoria de sus miembros y violacién a la
integridad personal de las victimas y de sus familiares.

Articulo 5. Derecho a la Integridad Personal
1. Toda persona tiene derecho a que se respete su integridad fisica, psiguica y moral.
Nadie debe ser sometido a torturas ni a penas o tratos crueles, inhumanos o
degradantes. Toda persona privada de libertad serd tratada con el respeto debido a la
dignidad inherente al ser humano.
2. La pena no puede trascender de la persona del delincuente.
3. Los procesados deben estar separados de los condenados, salvo en circunstancias.
4. excepcionales, y serdn sometidos a un tratamiento adecuado a su condicion de
personas no condenadas.
5. Cuando los menores puedan ser procesados, deben ser separados de los adultos y
Hevados ante tribunales especializados, con la mayor celeridad posible, para su
tratamiento.
6. Las penas privativas de la libertad rendran como finalidad esencial la reforma y lo
readaptacion social de los condenados.**

Hemos descritc mas arriba una pluralidad de acciones que juicio de esta parte
constituyen una pluralidad de violaciones a los derechos humanos a las victimas y
comunidades mapuche, sus miembros y autoridades.

Las victimas de este Caso son personas que han padecido, la violacién de sus derechos
fundamentales, en cuanto al debido proceso, al ser enjuiciadas y condenadas como ferroristas.

La persecucién, detencién y encarcelamiento de las victimas, les ha causado a cada
una de ellas y sus familiares un padecimiento moral, que a nuestro juicio viola el articulo 5
namero 1 de la Convencion.

PASCUAL PICHUN PAILLALAO, Lonko mapuche, casado, a la usanza mapuche,
con dos esposas, padre de una familia numerosa, de hijos menores y adolescentes, fue
encarcelado por cerca de 5 afios, lejos de su familia y comunidad, privado de la vida del

2 DecEaratlvo nimero 1.) sentencia RIT 21-2004. Tribunal Oral en lo Penal de Angol.
Articulo § Convencitn Americana de Derechos Humanos.
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campo y de la convivencia con los suyos, asi como del ejercicio de su autoridad de lonko
mapuche. Su familia cada visita debia desplazarse desde la comunidad a la unidad carcelaria,
largos desplazamientos por horas. La familia debid sufrir la estigmatizacion de tener un padre
condenado como terrorista.

JUAN CIRIACO MILLACHEO LICAN, padre de 11 hijos, luego de un afio de
privacion de libertad, decide ausentarse del juicio seguido en su contra ante su inminente
detencion, permaneciendo en sitnacidén de clandestinidad desde agosto de 2004 hasta la fecha.
Mas de 7 afios de ausencia de su familia y su comunidad, privado de toda posibilidad de
compartir la vida con ellos, del trabajo el campo y de toda posibilidad de ejercer su rol de
lonco dentro de la comunidad mapuche.

PATRICIO MARILEO SARAVIA, padre de 1 hijo de corta edad al momento de su
detencion, permanecié por mas de 6 afios en distintos recintos carcelarios, cerrados y
semiabiertos. Durante su reclusion y hasta la fecha ha sido padre de 3 nifios mds, quienes han
crecido lejos de su padre, en precaria situacién econdmica, debiendo asumir el traslado desde
la comunidad mapuche hasta los recintos penitenciarios con el consiguiente costo econémico
y emocional que aquello significa. Su compafiera permanente, ha debido asumir el cuidado y
crianza de los nifios, con el consiguiente costo emocional que eso acarrea.

Desarrolla 3 extensas huelgas de hambre demandando su libertad y la no aplicacién de
la ley antiterrorista. Con el alto costo que aquello significa a nivel fisico y emocional, tanto
para él como para su familia.

En su proceso de recuperacién de Iibertad, en uso de la Libertad Condicional, debe
firmar semanalmente ante carabineros.

Permanece privado de libertad por mas de 7 afios.

JAIME MARILEO SARAVIA, soltero al momento de su detencion, privado de su
libertad por més de 7 afios, forma su relacion de pareja durante su estadia en prisidn, con una
compafiera que vive en Los Andes, Quinta Region, a mas de 700 kildmetros de la cércel de
Angol, quien se desplaza peridédicamente a visitarlo. Por su parte la comunidad de Jaime se
encuentra a 40 kildmetros aproximadamente de la cércel, sus familiares deben recorrer largos
caminos rurales para llegar a la visita.

En su proceso de recuperacién de libertad, en uso de la Libertad Condicional, debe
firmar semanalmente ante carabineros.

Desarrolia 2 extensas huelgas de hambre demandando su libertad y la no aplicacion de
1a ley antiterrorista. Con el alto costo que aquelio significa a nivel fisico y emocional, tanto
para ella como para su familia.

JOSE HUENCHUNAO MARINAN. Producto del encausamiento y condena
permanece 2 afios y medio en la clandestinidad y 5 afios privado de libertad, en distintas
unidades carcelarias o penitenciarias. Al momento de su detencién es padre de 1 nifia, con
quien producto del encarcelamiento pierde todo contacto personal. Posteriormente es padre de
2 hijos, quienes han vivido en la ciudad de Santiago, a mis de 600 kms, de su lugar de
detencién. Los hijos y la compaifiera que viven en Santiago viajan toda ia noche en bus para
Hegar a la ciudad de Angol a visitarlo. Por su parte, sus padres, hermanos y su comunidad
deben recorrer largas distancias para llegar a las visitas. Al momento de ser ingresado a
cumplir la condena que le fue impuesta presenta problemas de salud géstrica.

Desarrolla una extensa huelga de hambre demandando su libertad, 1a no aplicacion de
la ley antiterrorista y la desmilitarizacién de las comunidades mapuche, Con el alto costo que
aquello significa a nivel fisico y emocional, tanto para él como para su familia.

En su proceso de recuperacion de libertad, en uso de la Libertad Condicional, debe
firmar semanalmente ante carabineros.

JUAN CARLOS HUENULAO LIELMIL. Permanece privado de libertad por mas de
5 afios en centros penitenciarios cerrados y serniabiertos de Gendarmeria de Chile. En 2006
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desarrolla una extensa huelga de hambre demandando su libertad, con las consecuentes
secuelas fisicas y psicologicas. Su familia, pertenecientes a la comunidad mapuche de
Tricauco, comuna de Ercilla debe desplazarse mas de 40 kilometros, en medio de zonas
rurales y luego carretas interprovinciales.

En Libertad Condicional actualmente debe firmar en Carabineros de Collipulli cada
semana.

Como hemos acreditado en €l contexto de este Caso, la zona de Ercilla es un espacio
de permanente conflicto entre las comunidades mapuche y propietarios forestales por las
reivindicaciones territoriales. En esta zona se ha producido una fuerte militarizacion y
violencias policiales. La concurrencia de las victimas hermanos Juan y Patricio Marileo, Juan
Carlos Huenulao a la unidad policial de Collipulli les significa una fuerte afectacidn
emocional.

La misma situacion vive actualmente José Huenchunao, que debe presentarse
regularmente en carabineros de Tirta, lo que constituye una cotidiana agresion psiquica.

Todas las victimas han sido detenidas en bastos operativos policiales, sindicados por la
prensa, autoridades politicas y del ministerio puiblico como peligrosos terroristas, en todos los
casos ha habido violentos allanamientos a las comunidades, en todos los casos familias se han
vistos expuestas a la ausencia del padre, con la consiguiente carencia econdmica y afectiva,
asumiendo en todos los casos las familias la carga de visitar y acompafiar a los presos. Todos
los familiares fueron sometidos a los allanamientos corporales realizados por personal
penitenciario, largas filas, incertidumbres sobre la posibilidad de poder o no ingresar al
recinto carcelario, incertidumbre de la vida o salud de su familiar dentro de la unidad
carcelaria.

Relevamos la realidad de los hijos menores de las victimas, que han crecido lejos de
sus padres, por estar ellos en la clandestinidad o en la cércel.

Del mismo modo relevamos la realidad de los nifios concebidos y nacidos durante la
privacién de libertad de sus padres o madre, cuestion que sin duda les marcard su vida futura.

Todas las victimas luego de recuperar de libertad se han retornado a sus comunidades
mapuche, algunos a su familia, otros en proceso de construccion o reconstruccion familiar.
Todos presentan dificultades de salud fisica o psicologica derivados de su privacién de
libertad, condiciones de detencidn o huelgas de hambre.

Ninguno de los que lo ha intentado ha logrado obtener un trabajo formal, producto de
sus anotaciones prontuariales.

Todas las circunstancias descritas serdn detalladas latamente en la prueba pericial,
testimonial y documental de esta parte.

L.os hechos descritos, configuran una violacion a la integridad psiquica de las victimas
y sus grupos familiares, ya que han debido asumir una afliccion moral permanente por mucho
tiempo, temores e incertidumbres, asf como la ausencia material y emocional del padre,
madre, hijo o hermano, durante afios.

En cuanto a las victimas, esta parte solicita a 1a H. Corte IDH que declare que se ha
violado su derecho a la integridad psiquica, por el sufrimiento moral infringido por afios de
persecucion y encarcelamiento arbifrario.

En cuanto a los familiares de las victimas, son también victimas directas de la
violacion al derecho a la integridad psiquica. Considerando la proximidad del vinculo con la
persona afectada, en este caso, los condenados, las circunstancias particulares, el
involucramiento con la situacion, el ser testigos de la violacidn de los derechos humanos de su
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familiar, los esfuerzos desplegados por poner fin a la misma.**

En el presente caso se trata de familiares que han experimentado el fuerte sufrimiento
moral de ver que su familiar es perseguido y encarcelado injustamente como terrorista, que lo
han acompafiado durante todo el proceso, que han realizado innumerables gestiones
demandando su libertad, que los han asistido en la carcel cotidianamente. Familias que han
visto quebrado su ciclo vital y sus proyectos personales, familiares y colectivos.

Por estos solicitamos gue se considere que los familiares de las victimas han padecido
sufrimiento y angustia graves producto del encarcelamiento y persecucion de sus familiares. A
lo menos, que aquello se considere al momento de fijar la reparacion.

I.a CoIDH ha fallado en tal sentido en el Caso Cantoral Benavides v/s Pertl.
En efecto:

“1035. En cuanto a la alegada violacion del articulo 5.1 y 5.2 de la Convencidn en relacion
con los familiares del sefior Cantoral Benavides, la Corte reconoce que la situacion por la
que atravesaron la sefiora Gladys Benavides de Cantoral y el sefior Luis Fernando Cantoral
Benavides, madre y hermano de la victima, respectivamente, a raiz de la detencion y
encarcelamiento de ésta, les produjo sufrimiento y angustia graves, pero el Tribunal alorard
los mismos a la hova de fijar las reparaciones necesarias en virtud de las violaciones
comprobadas de la Convencion Americana. ™"

Finalmente la pericia de Fabien Le Bonniec confirmara la afectacién a la integridad cultural
que vivieron las comunidades y el pueblo Mapuche debido a la condena de tres de sus lonkos
vy a la estigmatizacién del pueblo Mapuche como actor de actos terroristas.

IV  REPARACIONES

La Corte Interamericana ha reiterado en su jurisprudencia, que se debe reparar adecuadamente
el incumplimiento de una obligacién internacional que haya producido un dafio, lo cual es un
principio de derecho internacional.”*®

El articulo 63.1 de la Convencidn Americana de Derechos Humanos establece lo siguiente :

« Cuando decida que hubo violacién de un derecho o libertad protegidos en esta Convencién,
la Corte dispondrd que se garantice al lesionado en el goce de su derecho o libertad
conculcados. Dispondra asimismo, st ello fuera procedente, que se reparen las consecuencias
de la medida o situacion que ha configurado la vulneracién de esos derechos y el pago de una
justa indemnizacion a la parte lesionada.»

En relacion con este articulo, Ia Corte ha mencionado que

«refleja una norma consuetudinaria que constituye uno de los principios
fundamentales del Derecho Internacional contemporineo sobre la responsabilidad de

6 Cecilia Medina. La Convencién Americana de Derechos Humanos, Teorfa y Jurisprudencia. Pags. 162 y

88.
247

Caso Cantoral Benavides v/s Peril. Sentencia de Fondo. 18 de agosto de 2600.
248

Caso Velasquez Rodriguez, Sentencie 21 de julic de 1989, par 25; Caso Kenneth Anzulado Castro,
Sentencia de 22 septiembre de 2009, par 170.
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los Estados. De esta manera, al producirse un hecho ilicite imputable a un Estado
surge de inmediato la responsabilidad internacional de éste por la violacién de la
norma internacional de que se trata, con el consecuente deber de reparacién y de hacer
cesar las consecuencias de la violacion »**

Y que

« La reparacion del dafio ocasionado por la infraccion de una obligacién internacional
requiere, siempre que sea posible, la plena restifucion (restitutio in integrum ), la cual
consiste en el restablecimiento de la situacidn anterior. De no ser esto posible, como en
el presente caso, cabe al tribunal internacional determinar una serie de medidas para,
ademés de garantizar los derechos conculcados, reparar las consecuencias que las
infracciones produjeron, asf como establecer el pago de una indemnizacién como
compensacién por los dafios ocasionados. »**°

Es necesario afiadir las medidas de caracter positivo que el Estado debe adoptar para asegurar
que no se repitan hechos lesivos como los ocurridos en el presenie caso.”!

La Corte ha también reiterado que dentro de la reparacidn, estdn comprendidos los gastos y
costas producto de las actividades que hayan desarrollado los familiares y los representantes a
nivel nacional o internacional.**?

Teniendo en cuenta los argumentos presentados, consideramos que quedd probada la
responsabilidad internacional del Estado Chileno por las graves violaciones denunciadas en
este caso. Por lo cual solicitamos a la Honorable Corte que ordene a Chile reparar de forma
integral por los dafios ocasionados a los sefiores Pascual Huentequeo PichGn Paillalao,
Segundo Aniceto Norin Catriméan, Juan Patricio Marileo Saravia, Florencio Jaime Marileo
Saravia, José Benicio Huenchunao Marifidn y Juan Cirfaco Millacheo Licén, por las
violaciones de los articulosl.1,2,5, 7,8,9, 13,23 vy 24 de la CADH.

También solicitamos a la Corte que imponga a Chile una serie de medidas de satisfaccion y
garantia de no repeticidn para evitar que estas violaciones no vuelvan a ocurrir,

Beneficiarios de la reparacién

I. Beneficiarios de la reparacién

En base a los hechos denunciados solicitamos a la Corte que considere como victimas directas
y beneficiarios de las reparaciones a los sefiores Pascual Huentequeo Pichun Paillaiao,
Segundo Aniceto Norin Catriméan, Juan Patricioc Marileo Saravia, Florencio Jaime Marileo

e Caso de las Hermanas Serrano Cruz, Sentencia 1° de marzo de 2608, par 134; Caso Carpio Nicolle y

otros, Sentencia 22 de noviembre de 2004, par 86; Caso Masacre Plan de Sénchez, Sentencia de 19 noviembre de 2004,
Reparaciones, par 52; Caso De la Cruz Flores, Sentencia 18 de roviembre de 2004, par 139.

59 Caso de las Hermanas Serrano Cruz, Sentencia 1° de marzo de 20035, par 135; Caso Carpio Nicolle y
otros, Sentencia 22 de noviembre de 2004, par 87; Caso Masacre Plan de Sanchez, Sentencia 19 de noviembre de 2004,
Raparacmnes par 53; Caso Tibd, Sentencia 7 de septiembre de 2004, par 224,

2 Caso de las Hermanas Serranc Cruz, Sentencia 1° de marzo de 2005, par 135; Caso Carpio Nicolle y

otros, Sentencia 22 de noviembre de 2004, par 88; Caso Masacre Plan de Sanchez, Sentencia 19 de noviembre de 2604.
Reparaciones, par 54; Case “Instituto de Reeducacion del Menor”, Sentencia 2 de septiembre de 2004, par 260.

2 Caso de las Hermanas Serrano Cruz, Sentencia 1° de marzo de 2005, par 205; Caso Carpio Nicolle y
otros, Sentencia 22 de noviembre de 2004, par 143; Caso Masacre Plan de Sénchez, Sentencia 19 de noviembre de 2604.
Reparaciones, par 115; Caso De la Cruz Flores, Sentencia 18 de noviembre de 2004, par 177.
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Saravia, José Benicio Huenchunao Marifidn y Juan Cirfaco Millacheo Lican.

Ademas, como se expuso en el presente caso, los familiares de las victimas directas del Caso,
que referimos en el presente acapite, también revisten la calidad de victimas, en virtud de la
violacion al articulo 5 de la Convencion Americana que fue oportunamente alegada respecto
de éstos. Como ha sostenido la Corte IDH, cuando los familiares han sido objeto de una
afectacion legitima de sus derechos, pueden ser sujetos de reparaciones directamente®”.

El cuadro adjunto detalla la lista de los familiares victimas™ de este caso:

Caso de los lonkos:
VICTIMA VICTIMAS  FAMILIARES- |DIRECCION
VINCULO
PASCUAL PICHUN 1.Flora Coyonao Todos viven en la Comunidad

Millanao:compafiera, 45
afios de edad.

2.Juan Pichin Collonao: hijo,
26 afios,

3.Carlos Pichin Collonao: hijo,
25 afios.

4. Rafael Pichun Collonao, hijo,
27 afios de edad, agricultor.

5.Pascual Pichin Collonao,
hijo.

6.Jamelia Pichin Collonao,
hija

7 Marina Pichiin Collonao, hija

8. Mallade Alicia Pichun
Collonao

9.Lic4n Llanquileo Pichin,
nieto

Fillancica

10. Maria, Coyonao , mama de
Juan Pichun

Mapuche Antonio Nirripil
Comuna de Traiguén IX Regién

253

Ver ; Caso Hermanos Gomez Paguiyauri, parr.118 caso de detencidn arbitraria, Caso de las Hermanas

Serrano Cruz, pares.143-144, Caso Huilea Teese, par.92, Caso Lopez Alvarez, parr. 187, Caso Baldedn Gareis, parn181, Caso
de las Masacres de Ituango, parr.357, Caso Ximenes Lopes, parr216-217, Caso Servellén Garcia y otros, parrs.169 v 170,
Caso Goiburl y otros, parrs.125 y 126, Caso Vargas Areco, parr. 144, Caso Bueno Alves, parr.132, Caso Zambrane Vélez v
otros, parr.135, Caso Cantoral Huamani y Garcia Santa Cruz, part.160.

% Yler anexo 58
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ANICETO NORIN

1. Carmen

de edad.

26 afios de edad.
23 afios de edad.
5. Miguel Norin Ca
20 afios de edad.

15 afios de edad.

9 afios de edad,

Huenchunao : Madre, 102 afios | Mapuche Lorenzo Norin en la
2. Elisabeth Catrinao Coilla:
Esposa, 50 afios de edad.

3. Yanet Norin Catrinac : Hija,

4. Cesar Norin Catrinao: Hijo,

6. Jhon Norin Catrinao: Hijo,
7. Lientur Norin Catrinao:Hijo,

Nietos con los que vivia??

533

Catriman | Todos viven en la Comunidad

Comuna de Traiguén IX Region

trinao: Hijo,

Caso Poluco Pidenco:

VICTIMA

VICTIMAS - FAMILIARES
—VINCULO

DIRECCION.

Jaime Marileo Saravia.

I.- Claudia Espinoza Gallardo
- Compafiera.

2.~ Calfunewen Marileo
Espinoza — Hija 1 ano

3.- Lorenza Saravia Tripaillan.
- Madre.

4.~ José Necul Carigueo.
Sobrino.

5.~ Freddy Marileo Marileo,
Sobrino.

Todos viven en la Comunidad
Mapuche José Guifion. Comuna de
Ercilla. IX Region.

Tuan Patricio Marileo
Saravia.

1.- Soledad Angélica Millacheo
[ ican — Compafiera.
2.~ Aliwen Marileo Millacheo

Todos viven en la Comunidad
Mapuche José Guifidon. Comuna de
Ercilla. IX Region.

3.Margarita Ester Millacheo
Nanco — Hija,

Hijo.

3.- Belén Marileo Millacheo —

Hija.

4.~ Calfitai Marileo Millachoe

— Hija.

5.~ [Thuen Marileo Millacheo —

Hija.
Juan Ciriaco 1.Jovelina Nanco Marileo — Todos viven en la Comunidad
Millacheo Licén. Esposa. Mapuche Chequenco. Comuna de

2 Juan Julio Millacheo Nanco —{Ercilla. IX Region.

Hijo.
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1. Gloria Isabel Millacheo
Nanco — Hija.

5. Patricia Raquel Millacheo
Nanco — Hija.

6.Cristina Rosalia Millacheo
Nanco — Hija.

7.Luis Herndn Millacheo
Nanco — Hijo-

8.José Pedro Millacheo Nanco
— Hijo.

José Benicio
Huenchunao Marifidn.

1.- Myriam Reyes Garcia —~
Compaflera,

2.~ Adlén Amanda Huenchunao
Reyes - Hija.

3.- Montuln David
Huenchunao Reyes -Hijo.

.- Belén Catalina Huenchunao
Reinao - Hija.

3.- Zulema Marta Marifian
Millahual -~ Madre.

6.- Juan Lorenzo Huenchunao
Santi - Padre.

Familiares victimas 1,2y 3:
Hermanos Neut Latour 1907,
comuna de Las Condes. Santiago
Regién Metropolitana.

Familiar victima 4.-: Comunidad
Contalmo VIII Region.
Familiares victimas 3 y 6:

Comunidad Mapuche El Malo,
comuna de Tirda, VIII Regién.

Mapuche Guallipén Bajo, comuna de

En caso de que no sean consideradas victimas del caso los familiares antes individualizados,
solicitamos a la Corte a que inste al Estado a reparar a éstos familiares, en virtud de las
exigencias de la justicia y la buena fe con que deben actuar los Estados, tal como lo dispuso

en e] caso Radilla Pacheco:

“Sin perjuicio de lo

reconocimiento de

responsabilidad

Situacion de Juan Carlos Huenulao LIelmil.

Solicitamos también, que sea considerado sujeto de reparaciéon don Juan Carlos Huenulao,
mapuche que fue condenado por los mismos hechos base del presente caso y a la misma pena
de 10 afios y un dia de privacién de libertad, como fue expuesto en el presente escrito. En
efecto, pese a que Juan Carlos Huepulao no ha sido considerado una victima ante la Comision
Interamericana, esto no impide que lo sea ante esta instancia, ya que el objetivo de la creacion
de una lista de victimas cerrada es otorgar seguridad juridica al Estado para que esté al tanto
de quienes son los afectados por la violacion alegada en cada caso. Juan Carlos Huenulao se
encuentr6 privado de libertad al igual que las otras victimas del caso por los mismos hechos
que fundan este caso, por lo tanto el Estado tiene pleno conocimiento de su existencia y su
situacion. En este sentido —al encontrarse en la misma situacion que los peticionarios- se
solicita que sea reparado en los mismos términos, sin que esto en nada afecta la certeza

s Caso Radilla Pacheco, parr.328.
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anterior, el Tribunal exhorta al Estado a gque, en atencion al
internacional realizado en el presente caso, a la
recomendacion 026/2001 de la Comision Nacional de los Derechos Humanos y a las
exigencias de justicia, considere otorgar de buena fe una reparacion adecuada al resio de los
Sfamiliares del sefior Rosendo Radilla Pacheco, sin que sea necesaria accion judicial por parte
de éstos, tomando en consideracidon lo establecido en este Fallo
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juridica del Estado de Chile en esta sede internacional.

Finalmente, se quiere poner de relieve que al tratarse de miembros de comunidades indigenas
- quienes son titulares del derecho a recibir una reparacion en el presente caso- €sta debe ser
considerada desde una perspectiva no solo individual, sino también colectiva. Al respecto, la
Corte ha considerado que en los casos en donde se involucren pueblos indigenas “la
reparacion individual tiene como un componente importante las reparaciones que esta Corte
otorga més adelante a los miembros de las comunidades en su conjunto”™°. Esto sera
relevante més adelante cuando desarrollemos el dafio moral y las garantias de no repeticién.

II. Indemnizacion compensatoria

La Corte Interamericana en su jurisprudencia ha sostenido que “las reparaciones, como el
término lo indica, congisten en las medidas que tienden a hacer desaparecer los efectos de las
violaciones cometidas. Su naturaleza y su monto dependen de las caracteristicas de la
violacion y del dafio ocasionado en los planos material ¢ inmaterial. No pueden implicar
enriquecimiento ni empobrecimiento para la victima o sus sucesores y deben guardar relacion
con las violaciones declaradas en Ja Sentencia™’,

Las indemnizaciones pecuniarias tienen como objeto pnnmpal remediar los dafios, tanto
maieriales como morales, que sufrieron las partes per_;udacadas . Para que constituyan una
justa ex ectatwa deberédn ser proporcionales a la gravedad de las violaciones y del dafio
causado™®. En este sentido, se solicita al Estado que se pague una suma de dinero por
concepto de dafio material e inmaterial, en virtud de los siguientes argumentos:

2.1 Dafio material

En la jurisprudencia de la Corte Interamericana, el dafio material implica la pérdida o
detrimento de los ingresos de la victima, asi como los gastos efectuados con motivo de los

hechos y las consecuencias de caricter pecuniario que tengan un nexo causal con dichos
hechos™.

El dafio material comprende las nociones de dafio emergente y lucro cesante; elementos que
seran analizados a coniinuacién y que surgen como consecuencia directa de las violaciones
cometidas por el Estado chileno.

2.1.1 Daiio emergente

El dafio emergente contempla los gastos directos e inmediatos en los que ha incurrido la

6 Caso Comunidad Indigena Yakye Axa, Sentencia 17 de junic de 2005, par 188; Caso Masacre Plan de

Sanchez, Sentencia 19 de noviembre de 2004. Reparaciones, supra nota 196, par 86.

s Caso de las Hermanas Serrano Cruz, Sentencia 1° de marzo de 2005, par 136; Caso Tibi, Sentencia 7 de
sept:embrc de 2004, par 225; Caso “Instituto de Reeducacion del Menor”, Sentencia 2 de septiembre de 2004, par 261,

2 Caso Alocboetoe y otros, Sentencia [0 de septiembre de 1993, Serie C No. 15, par. 47 y 49.

Caso de 1a Paniagua Morales y otros, Sentencia 25 de mayo de 2001, Serie C No. 76, par 79,
Caso Juan Humberto Sénchez, Interpretacién de la Sentencia sobre Excepciones Preliminares, Fondo vy
Reparaciones, Sentencia 26 de noviembre de 2003, Serie C No. 102, par 250; Caso Comunidad Indigena Yakye Axa,
Sentencia 17 de junio de 2005, par 193; Caso Huilce Tecse, Sentencia 3 de marzo de 2005, supra nota 209, par 93; Caso de
las Hermanas Serranc Cruz, Sentencia 1° de marzo de 2605, par 150; Caso “Instituto de Reeducacidn del Menor”, Sentencia
2 de septiembre de 2004, par 283,

259
260
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victima debido a la comisién del ilicito.

La Corte ha incluido una serie de medidas dentro de esta nocién de dafio emergente, para ¢l
caso que presentamos, solicitamos las siguientes:

a) Compensacidn por los gastos directos emanados de la violacién sufrida®®’,

Todos nuestros representados tuvieron que realizar esfuerzos econdmicos importantes con el
fin de reclamar justicia y de dar a conocer las violaciones de las cuales fueron objeto. No
obstante ser representados por la Defensoria Penal Pablica o por abogados ad honorem, los
familiares debieron trasladarse en bus o alquilando un transporte desde sus comunidades a las
ciudades de Temuco, Angol, Traiguén o Collipulli, donde algunos alquilaron una vivienda a
fin de tomar contacto con los defensores, aportar antecedentes e informarse de los casos de
sus familiares.

b) Gastos en que hayan incurrido los familiares, como los gastos de visitas.*®
Como se menciono en 1a seccidén acerca de la afectacion a la integridad personal los familiares
de las victimas tuvieron que dedicar montos importantes en el transporte para poder acceder a
los centros de detencidn (ver el detalle en esa seccion).

c) Gastos médicos futuros que pueda involucrar un tratamiento vinculado con las
violaciones.

Considerando los antecedentes del caso se solicita, el acceso a prestaciones de salud (fisica y
tratamientos psicolégicos) para los peticionarios y su grapo familiar de caracter especializada
y aplicada con criterios de intercuituralidad. Como ejemplo de un programa que el Estado ya
ha otorgado a victimas de violaciones masivas y sistemdticas en Chile cabe destacar el
programa PRAIS (Programa de Reparacién en Atencidén Integral en Salud y Derechos
Humanos), éste ha sido aplicado por el Estado chileno, para reparar a victimas de la
dictadura militar ocurrida en Chile. Se solicita que se tenga en cuenta este antecedente en
materia de reparaciones otorgada por el Estado de Chile para efectos de otorgar un programa
similar a las victimas que permita reparar el dafio inmaterial causado a éstas. Esta reparacion
se demanda, no sélo respecto de las victimas directas del presente caso, sino que respecto de
todo el grupo familiar y comunidad afectada, dado que el dafio ha sido provocado a todos los
miembros de esta comunidad.

En efecto, todas las victimas hicieron notar que antes de la detencién o antes de verse
obligados a pasar a la clandestinidad, se encontraban en buen estado de salud. Luego de su
detencion, ademds de una pérdida de peso importante, experimentaron una serie de
enfermedades.

Nos referiremos brevemente a cada victima en particular:

Juan Patricio Marileo Saravia:

2el Caso Comunidad Indigena Yakye Axa, Sentencia 17 de junio de 2005, par 191102 /217-218

2 Caso Cantoral Benavides, Sentencia 3 de diciembre de 2001. Reparaciones y Costas, par 531; Caso Tnyjillo
Oroza, Sentencia 27 de febrero de 2002, Reparaciones, par 74a; Caso Molina Theissen, Sentencia 3 de julio de 2004.
Reparaciones, par 58; Caso 9 comerciantes, Sentencia 5 de julio de 2004 par 242; Caso de la Cruz Flores, Sentencia 18 de
noviembre de 2004, par 153; Caso Lopez Alvarez, Sentencia 1° de febrero de 2006, par 195,
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Patricio expresa que asocia una serie de sintomas fisicos a las consecuencias de su detencion y
las tres largas huelgas de hambre (25, 68 y 73 dias) en las que participd para demandar
atencién a la arbietraridad de su condena por incendio terrorista

-Dificultades cardiacas: Describe que en ocasiones siente que su corazén estid debilitado, se
agita rapidamente ante esfuerzos, v se siente mareado.

-Dificultades digestivas: dolores estomacales agudos posteriores a 1a ingesta de comida. Hay
alimentos que no tolera (ejemplo, café, comida caliente o muy fria).

-Dificultades Oseas y musculares: Manifiesta que con frecuencia tiene calambres. Con
esfuerzos pequefios se agota y queda con dolor de espalda al trabajar en el campo. Sefiala que
se encuentra muy sensible al frio, lo que le provoca dolor a las articulaciones. Su dentadura
también se ha afectado.

-Cefaleas y también expone que su vista se ha deteriorado mucho.

-Dificultades de memoria: presenta olvidos frecuentes y significativos de actividades, fechas,
nombres. Relata que debe preguntarle a su pareja en qué actividad estaba o qué es lo que debe
hacer. Expone que intercambia el nombre de las cosas.

-Dificultades emocionales: Expresa que le cuesta descansar, que casi cada noche fiene
pesadillas en las que los policias se transforman en animales. Durante las noches, despierta
con frecuencia y a veces despierta agitado, sintiendo que la casa esta rodeada de policias.
Relata que se imrita cada vez que debe ir a la cércel a finmar, se pone nervioso dias antes de su
salida.

Pascual Huantequeo Pichiin Paillalao:

Sefiala que actualmente tiene varias molestias fisicas que las asocia a las consecuencias de la
detencion. Explica que dentro de la cércel se entristecié v se enfermo. Dice: “En la cércel
hemos pasado mucho frio y pasaba enfermo de bronquitis. Eso me ha perjudicado, las
articulaciones me molestan y especialmente las rodillas”.

Jaime Marileo Saravia:

Expone que su memoria de largo v corto plazo se han visto afectadas notoriamente con
posterioridad a la detencion. Se aprecia ansiedad al relatar los sucesos vividos en los procesos
judiciales.

Explica que hay varias secuelas fisicas y psicolégicas asociadas a las consecuencias del
proceso judicial y detencidén. Realizé 3 huelgas de hambre para solicitar atencion a los
procedimientos judiciales. En cada una de estas huelgas, la pérdida de peso fue entre 20 y 25
kilos. Expresa que durante las huelgas, pero especialmente en la Gltima, hubo mucho maltrato
verbal y forcejeos con personal de Gendarmeria, quienes persistentemente querfan forzarlos a
recibir alimentacion v posteriormente, forzarlos a recibir alimentacién intravenosa.

Expone que es complejo reponerse de la pérdida del 30 por ciento o més de la masa corporal.
Dice que después de las huelgas de hambre, la alimentacién debe iniciarse paulatinamente y
por lo general, hay dolores de estomago severos. Plantea que en la actualidad presenta una
serie de sintomas fisicos asociados a las condiciones extremas que su cuerpo enfrentd en las
huelgas de hambres durante su detencion:

-Dificultades cardiacas: Describe que en ocasiones siente presion en el pecho, que asocia a
debilidad y baja de presion sanguinea, junto a sensacién de mareo.

-Dificultades digestivas: continia padeciendo de dolores estomacales agudos posterior a la
ingesta de comida, nduseas e intolerancia a comidas dulces, grasas y acidas. Le han dicho que

117

537



su higado se encuenira muy afectado.

-Dificultades 6seas y musculares: Manifiesta que con frecuencia tiene dolores musculares, al
trabajar en el campo se agota. Su dentadura también se ha visto afectada. Padece de dolores
de espalda, los que asocia al dafio de sus rifiones.

-Cefaleas: También expone que se le ha deteriorado mucho la visién.

-Dificultades de memoria: olvidos frecuentes y significativos de actividades que queria hacer
o didlogos que sostenia y que luego no lograba recordar.

-Dificultades emocionales.

José Huenuchao Marifidn.

Llego a pesar 58 kilos, bajo trece kilos. Se sintié muy debilitado.

Dificultades cardiacas: Recuerda que durante las huelgas su presidn sanguinea estaba
baja y padecia de mareos frecuentemente.

Dificultades digestivas: continla padeciendo de dolores estomacales posterior a la
ingesta de comida, Hay alimentos que no tolera v los asocia a la peritonitis que padecié en
1997 y que se agudizaron los sintomas a consecuencia de la huelga de hambre de 60 dias. En
la cércel solicité cocinarse porque no podia resistir su cuerpo las comidas grasas que daban en
[a cércel.

Durante el tiempo que permanecio en la clandestinidad también estuvo afectado de su
salud digestiva, estando impedido por su situacion legal de recibir atencién médica. De
concurrir a un recinto de salud, serfa detenido. Esta situacion, unida a las huelgas de hambre y
estadia en la cércel, le han mantenido hasta la fecha en un estado precario de salud digestiva.

Dificultades renales: en ocasiones siente dolores de su espalda que los asocia a la
debilidad de los rifiones.

Cefaleas y también explica que los resfrios son frecuentes desde que se encuentra en la
cércel.

Dificultades emocionales: Expone que tiene pesadillas, recuerdos de los juicios, la
preocupacion esid siempre presente por lo que pasa en las comunidades y por lo que la familia
a sufrido con estas experiencias, especialmente su madre y padre. La clara percepcidn que el
trato ha sido injusto, v se suma a una serie de injusticia asociadas a las discriminaciones al
Pueblo y a las reivindicaciones del Pueblo Mapuche.

Juan Ciriaco Millacheo Lican.

No ha sido posible obtener de su parte antecedentes concretos de su salud fisica, toda vez que
se mantiene en situacion de clandestinidad.

La circunstancia de la sitmacion de salud de lag victimas serd objeto de prueba pericial v
testimonial.
2.1.2  Dafie patrimonial familiar

La Corte ha establecido que el dafio patrimonial familiar se constituye por los ingresos
dejados de £ercibir y los dafios que las violaciones causaron a los bienes de los familiares de

la victima®®.

Para determinar dicho dafio se deben tener en cuenta los siguientes criterios « Un cambio

%3 Caso Molina Thiessen. Sentencia 3 de julio de 2004, Serie C No. 108.
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sustancial en las condiciones y calidad de vida que se deriven como consecuencia directa de
hechos imputables al Estado; la realizaciéon de gastos relacionados con el exilio 1a reubicacion
del hogar, gastos de reincorporacién social ; gastos realizados para obtener empleos que
fueran perdidos a rafiz de las violaciones cometidas por el Estado; gastos relacionados a la
pérdida de estudios; pérdida de posesiones; asi como el detrimento de la salud fisica, psiquica
y emocional de la familia afectada »***

Pascual Huentequeo Pichun Paillalao, Florencio Jaime Marileo Saravia, Juan Patricio
Marileo Saravia, Juan Cirlaco Millacheo Lican, José¢ Huenchunao Marifian, Aniceto
Norintodos contribuian a los ingresos familiares por medio de su labor agricola. Como
consecuencia directa de sus detenciones, las familias tuvieron importantes pérdidas
econdmicas.

Le Solicitamos a la Corte que, sobre el dafio emergente resuelva en equidad conforme a los
antecedentes de las pericias y que conocera durante las audiencias.

2.1.3 Lucro cesante

El lucro cesante es la pérdida de ingresos por parte de las victimas a rafz de las violaciones
sufridas™.

La Corte ha determinado el monto del lucro cesante basandose en el principio de equidad®®.
Para determinar el fucro cesante en este caso, tomamos en cuenta el dia en que las victimas
fueron capturadas o condenadas y los ingresos que dejaron de percibir desde ese dia hasta su
resocializacion, Esto se solicita, bajo la consideracién de que se pediré en lo sucesivo, la
eliminacion de los efectos de las sentencias penales que condenaron a nuestros representados.

Peticionarios |Meses de Lucro cesante™’
detencibn o
clandestinida
d
Pascual 4 afios y 2 9 100 000 pesos
Pichun meses
Paillalao
Aniceto Norin {4 afios y 9 828 000 pesos
Catriman medio
Jaime Marileo |7 afios y 16 380 000 pesos
Saravia medio
Juan Patricio |7 afiosy 3 15 834 000 pesos

64
265
266

Caso Baldedn Garcia, Sentencia 6 de abril de 2006, par 186,

Caso Carpio Nicolle y otros, Sentencia 22 de noviembre de 2004, Serie C No. 117, par 105,
Caso Bamaca Velasquez Rodriguez, Sentencia 22 de febrero de 20602, Reparaciones par 47; Caso del
Penal Miguel Castro Castro Sentencia 25 de noviembre de 2006, par 73.

T Bl lucro cesante se caleuld con el salario minimo de Chile multiplicado por el niimero de meses en detencién
o clandestinidad
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Marileo meses

Saravia

Jose 7 afiosy 8 16 744 000 pesos
Huenchunao |meses

Marifian

Juan Ciriaco |7 aftos y 16 380 000pesos
Millacheo medio

Lican

A estos montos se le podra luego agregar los intereses corrientes.

2.2 Dafio inmaterial
La Corte Interamericana ha entendido por dafio moral aquél que:

“[Pluede comprender tanto los sufrimientos y las aflicciones causados a las victimas directas
y a sus allegados, como el menoscabo de valores muy significativos para las personas y otras
perturbaciones que no son susceptibles de medicién pecuniaria. Es una caracteristica comin a
las distintas expresiones del dafio moral el que, no siendo posible asignarseles un preciso
equivalente monetario, solo puedan, para los fines de la reparacién integral a las victimas, ser
objeto de compensacidn, y ello de dos maneras. En primer lugar, mediante el pago de una
suma de dinero o la entrega de bienes o servicios apreciables en dinero, que el Tribunal
determine en aplicacidn razonable del arbitrio judicial v en términos de equidad. Y en
segundo lugar, mediante la realizacién de actos u obras de alcance o repercusion piblicos, que
tengan efectos como Ja recuperacién de la memoria de las victimas, el restablecimiento de su
dignidad, la consolacién de sus deudos o la transmisidn de un mensaje de reprobacion oficial
a las violaciones de los derechos humanos de que se trata y de compromiso con los esfuerzos

tendientes a que no vuelvan a ocurrir™®,

Asimismo, ha establecido que “es propio de la naturaleza humana que toda persona sometida
a agresiones y vejadmenes como los que han sido probados en el presente caso experimente un
sufrimjento moral. La Corte estima que no se requieren pruebas para llegar a esta
conclusién™®

En virtud de los hechos relatados se configura un profundo dafio moral para las victimas. La
condenada bajo la ley antiterrorista con graves violaciones al debido proceso, la
discriminacién, los afios de detencidn o de clandestinidad, 1a separacidn de los familiares y de
la comunidad, la humillacién por ser estigmatizado como terrorista y en el caso los lonkos por
no poder ejercer su rol espiritual han causado profundo sufrimiento a Pascual Huentequeo
Pichiin Paillalao, Florencio Jaime Marileo Saravia, Juan Patricio Marileo Saravia, Juan
Ciriaco Millacheo Lican, José Huenchunao Marifian, Aniceto Norin.

Ademas, han transcurrido casi 10 afios desde que nuestros representados fueron por la primera

268 Caso Villagran Morales y otros, Sentencia 26 de mayo de 2001, par 84; Caso Peroze y otros. Sentencia 29
de enero de 2009, par 405; Caso Kenneth Anzualado Castro, Sentencia 26 de septiembre de 2009, par 218.
Caso Aloeboetoe y Otros, Sentencia 10 de septiembre de 1993. Reparaciones, serie C No. 15, par 52;
Caso Neira Alegria v ofros, Sentencia 19 de septiembre de 1996, Reparaciones, serie C No. 29, par 57,
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vez detenidos sin hasta ahora haber obtenido ningin reconocimiento o reparacidn por esas
violaciones.

El proyecto de vida de nuestros representados también se vio profundamente alterado por las
violaciones de derechos humanos que sufrieron : Jaime y Patricio Marileo y José Huenchunao
se enconiraban en la época en la que uno suele iniciar su vida familiar. Juan Ciriaco, Pascual
Pichtin y Aniceto Norin tenian cada uno numerosos hijos por educar.

Pero esto también tuvo graves consecuencias para el nfcleo familiar de nuestros
representados. Como lo detallard la pericia, el desarrollo y la estabilidad emocional de los
hijos y compafieras de nuestros representados se encontrd afectada. La corte ha reconocido el
impacto sobre los familiares de este tipo de violaciones, en particular cuando la victima era la
responsable principal de la manutencién y cuidado de los mismos®’".

Ademés, como se relaté en la presente demanda, nos encontramos ante un caso con
caracteristicas particulares. No sélo existen violaciones individuales a derechos humanos, sino
también existen violaciones estructurales, como da cuenta el niimero de personas que ha sido
afectada por la aplicacién de la Ley antiterrorista. En este sentido, la inica manera de reparar
las consecuencias de dichas violaciones —desde la perspectiva del dafio moral- es apuntar a
medidas que consideren a la comunidad en su conjunto. Por tanto, se solicita la creacion de
un fondo auto-gestionado por las comunidades a las que pertenecen los peticionarios,
destinado a la educacién de los nifios mapuche. Se solicita esto, bajo la consideracién de que
existe un dafio a la integridad cultural y moral de la comunidad que ha sufrido la prision de
sus miembros y que puede ser reparada mediante ¢l traspaso de conocimiento ancestral hacia
los nifios como una manera de mantener la integridad cultural del pueblo. Es importante que
este fondo sea auto-gestionado, considerando que las comunidades indigenas son titulares
plenos de derechos y por tanto, si les es asignada una suma de dinero, deben poder disponer
por si mismas de esos recursos. En efecto, como ha sefialado la Corte IDH es posible
indemnizar por concepto de dafio inmaterial a un colectivo® .

111, Otras medidas de reparacion solicitadas:
3.1 Medidas de restituciéon

Las medidas de restitucion han sido entendidas como aquellas que siempre que sea posible, se
devuelva a la victima a la situacion anferior a la violacidn manifiesta de las normas

internacionales de derechos humanos®’2.

En este sentido, considerando que una de las victimas directas del Caso, José Huenchunao
Marifidn, se encuentran ain en Libertad Condicional, sujeto a control semanal ante
carabineros se solicita poner fin a esta consecuencia de la condena penal. La Corte IDH ha
adoptado este tipo de medidas disponiendo la anulacién de procesos por infraccion al debido
prc\)ceso‘ﬂ3 u Ordenes de liberacién en caso de privacion de libertad en contradiccion con la
Convencién Americana®’,

0 Cago Loyza Tamayo

ik Caso Comunidad Mayagna (sumo) Awas Tingni, péir. 167, Caso Comunidad Indigens Sawhoyama,
péarrs, 207 g’ 216-218,

an Asamblea General, Principios UN, pérr. 19.
Caso Castillo Petruzzi, puato resolutivo N°12.
Caso Loyza Tamayo, parss 83 y 84,

273
294
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Del mismo modo, solicitamos el cese a la Orden de Detencién que pesa sobre Juan
Ciriaco Millacheo Lican desde 17 de agosto de 2004.

En esta misma linea, se deberia dejar sin efecto todos los otros efectos de las condenas.
Por gjemplo, en cuento a las anotaciones penales derivadas de ellas, solicitamos que la Corte
ordene la eliminacion de toda anotacion, en todo registro plblico de la condena y
enjuiciamiento de las victimas de estos Casos, en especial de Certificado de Antecedentes,
registros policiales y del Ministerio Pablico, asi como la eliminacidn definitiva de las muestra
de ADN obtenidas de las victimas en virtud de la ley 19.970.

Solicitamos también el cese de todas las inhabilidades legales que pesan sobre las victimas,
tanto emanadas de la ley penal comiin, como las especiales constitucionales, para condenados
por ley antiterrorista.

3.2 Medidas de satisfaccion

La Corte Interamericana ha reconocido que las medidas de satisfaccion tienen el objeto de
reparar integralmente a las victimas “mediante la realizacién de actos u obras de alcance o
repercusion publicos, que tengan efectos como la recuperacion de la memoria de las victimas,
el restablecimiento de su dignidad, la consolacion de sus deudos o la transmisién de un
mensaje de reprobacion oficial a las violaciones de los derechos humanos de que se trata y de
compromiso con los esfuerzos tendientes a que no vuelvan a ocurrir™”,

Considerando el contenido y alcance antes referido y los hechos del caso en donde podemos
reconocer factores estructurales y culturales internos del Estado de Chile que legitiman y
perpetian este tipo de vulneraciones de derechos hacia los Mapuche, es que solicitamos las
siguientes medidas:

b. Declaracién de aceptacion del Estado de su responsabilidad internacional por estos hechos,
disculpa publica 2 las victimas, sus familiares y al pueblo mapuche en general, publicacién de
parte de la sentencia en medios de comunicacion.

¢. Publicacién de un resumen oficial de la sentencia por medio radial en espafiol y
mapudungun, con especial cuidado de que sea emitido en las zonas de alta concentracién de
poblacién mapuche.

d. Cadena Nacional en horario de noticiario central en que se dé a conocer la sentencia, con
énfasis en que los Mapuche que han luchado por la tierra no son terroristas.

e. Campafia comunicacional que reivindique el valor del pueblo mapuche y la importancia de
su sobrevivencia.

f. Adopcidn de medidas de insercidén académica de las victimas y sus familias. Se solicita
otorgamiento de Beca Indigena a las victimas y su grupo familiar, desde primer afio de
educacidn basica, sin consideracion a la situacién econdmica de la familia y hasta la
educacidn superior, ademas de la educacién técnico profesional.

23 Caso de Villagran Morales y otros, Sentencia 26 de mayo de 2001, Reparaciones, serie C # 77, par 84.
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3.3 Garantias de no repeticion

Considerando que las medidas de no repeticién por lo general tienen por objeto hacer frente a
violaciones estructurales de derechos humanos, es muy relevante que estas sean decretadas en
este caso, puesto que nos encontramos ante una politica estatal que se ha perpetrado desde el
afio 2002 hasta la fecha en que existe una aplicacién constante de la Ley Antiterrorista en
contra de comuneros mapuche. En este sentido, que se ordenen garantias de no repeticion, es
indispensable para asegurar que dichas afectaciones de derechos al pueblo mapuche no
vuelvan a ocurrir:

En particular, se solicita:

a) Derogacién de la ley 18.314, En subsidio, adecuar la Ley Antiterrorista y otras
normativas internas a estandares internacionales:

- Ha sido demostrado en el presente escrito que la Ley Antiterrorista es incompatible con la
Convencion Americana de Derechos Humanos. Compartimos la conclusién de la CIDH “gque si

bien se ha aprobado una nueva ley por el Congreso de Chile, las reformas legislativas no han
significado hasta la fecha un cambio sustantivo en la tipificacion de las conductas terroristas
que le haga compatible con el principio de legalidad consagrado en el articulo 9 de la
Convencidn Americana”.

Por lo cual, solicitamos a la Corte que ordene al Estado de Chile adecuar la ley Antiterrorista
a los estdndares internacionales, para evitar que més violaciones como las de este caso se
sigan cometiendo. En particular, se propone el establecimiento del tipo penal terrorista
conforme al principio de legalidad y la eliminacién de los testigos sin rostro o andnimos,
estableciéndose formas de proteccién a testigos que sean conformes al debido proceso.

- Asimismo, se sostuvo la falta de adecuacion y efectividad del derecho a recurrir del fallo
para los condenados. Por esto, se solicita una reforma al Cédigo Procesal Penal, de manera
que se garantice el derecho al recurso de los condenados, sea mediante la introduccién de
reformas al recurso actual, sea mediante el establecimiento de un nuevo recurso que garantice
una revision integral de las sentencias condenatorias.

-Finalmente, se pide la modificacion de la normativa relativa a la prision preventiva, de
manera tal gue se elimine la causal de peligro para la seguridad de la sociedad, manteniéndose
solo las relativas al peligro para la investigacion y el peligro de fuga.

b) Restitucion de tierras ancestrales al pueblo mapuche.

En orden a otorgar una reparacion infegral del dafic sufride y no perpetuar acciones del
Estado tendientes a condenar a representantes del pueblo mapuche por reivindicaciones
politicas, es que se solicita como medida de no repeticién la compensacioén en tierras a las
comunidades afectadas por estos hechos.

Los hechos de este caso, mostraron que respecto del pueblo mapuche, ha existido una prictica
constante del Estado chileno -desde los comienzos de la Repliblica- en orden a despojarlos de
sus tierras ancestrales, La reivindicacion territorial por parte de este pueblo, ha traido como
respuesta por parte del Estado, la judicializacién y criminalizacion de las demandas. Es por
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esto, que detrds de toda la aplicacidn de la Ley antiterrorista, se encuentra la demanda
territorial por parte del pueblo mapuche. Por tanto, si el objetivo es apuntar a [a no repeticién
de estos hechos, necesariamente se requiere una politica del Estado en orden a satisfacer la
demanda territorial.

Asimismo, cabe destacar que la Corte IDH ha considerado que las reparaciones, al estar ante
titulares de derechos indigenas, adquieren una especial significacién colectiva®™®,
Considerando que la cultura mapuche se trata de una cultura vinculada intimamente con la
tierra, lo que forma parte su identidad individual y colectiva, es que se solicita esta
compensacion en tierras. Por Gltimo, cabe agregar que la Corte IDH en la reciente sentencia
Campo Algodonero vs. México ha sefialado que “...las reparaciones deben tener una
vocacion transformadora de dicha situacion, de tal forma que las mismas tengan un efecto no
solo restitutivo sino también correctivo™", Lo anteriormente destacado por la Corte IDH es
un aspecto a considerar en este caso, en atencion a que justamente el fundamento u origen de
los hechos del caso es un problema histérico de reivindicacion territorial de las comunidades
mapuche y un plan de restitucion de tierras a estas comunidades justamente apuntaria al
problema de fondo existente, asegurandose asi la no repeticion de vulneraciones de derechos
de esta naturaleza.

Concretamente, demandamos el establecimiente de un plan de restitucién territorial a
las siguientes comunidades mapuche:

a.) La Comunidad José Gifion, de la comuna de Ercilla, a la que pertenecen las victimas
Juan Patricio Marileo Saravia, Jaime Marileo Saravia y sus respectivos grupos
familiares, se encuentra en proceso de reivindicacidn territorial de aproximadamente
3.000 hectareas de tierras ancestrales ubicadas en la comuna de Ercilla, novena region
de la Araucania.

Respecto de esta zona, a partir de los afios 80, y luego de la subdivisién del fundo San
Ramoén, diferentes hijuelas son cedidas en arrendamiento o venta a empresas forestales. Es asi
que en el territorio histérico de los lonkos, junto con hijueleros chilenos y mapuche, se
encuentran empresas forestales que han ido copando casi todo el territorio el que fue dividido
en 29 lotes”. Las empresas que estdn en el lugar son Mininco, Cautin, Arauco, Millalemu,
Parceleros o Particulares, etc.

En 1994 se constituye la comunidad indigena José Guifion, compuesta por los descendientes
del antiguo lonko antes resefiado. El 25 de febrero de 1996 comuneros Mapuche de 1a recién
constituida comunidad Cacique José Guifion obtienen el lote 11 de la subdivisién del fundo
compuesta por 76,8 hectareas.

En 2004 se entregaron 126 hectareas a la Comunidad.

b.) Comunidad José Millacheo, de la comuna de Ercilla, a la que pertenece la victima
Juan Ciriaco Millacheo Licdn y su grupo familiar se encuenfra en proceso de
reivindicacidn terriforial de 1.800 hectareas de tierras ancestrales ubicadas en la
comuna de Ercilla, novena regién de la Araucania. A la fecha le han sido restituidas
poco mas de 400 he.

276

- Caso Comunidad Indigena Yakye Axa, Sentencia 17 de junio de 2005, par 188,

Corte IDH. Caso Gonzalez y otras (“Campo Algodonero™) Vs, México. Excepeion Preliminar, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 16 de noviembre de 2009. Serie C No. 205, pérr. 450 y 451.
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c.) Comunidad Jose Maria Calbul, a la que pertenece José Huenchunao Marifidn
conjuntamente con las comunidades Nicolas Calbullanca, Caupolican y Pascual Cofia,
reivindican el predio llamado Lleu Lleu Alto, ubicado en la comuna de Cafiete,
actualmente apropiado por las Forestales Mininco S.A., Volterra y Arauco, v un
particular. Se trata de la reivindicacion de aproximadamente 5.000 hectéreas ubicadas
desde las comunidades aledafias en el sector oeste hasta el sector de Coihueco y desde
¢l lago Lleu Lleu hasta el sector Alto Antiquina.

d.) Comunidad Norin, recibié recientemente 1200 hectireas de las 3.500 que han
reivindicado histéricamente

3.4 Deber de actuar en el ambito interno.

La Corte IDH ha considerado que el Estado tiene el deber de actuar en el 4mbito interno para
determinar la verdad de los hechos, se juzgue y sancione a los responsables de las violaciones
de los derechos humanos y se repare a las victimas.

Considerando lo anterior v que los hechos del caso dan cuenta de que existen negligencias
graves por parte de los Fiscales, autoridades policiales y judiciales, se solicita a la Corte que
ordene al Estado investigar y  sancionar a los responsables de estas violaciones.
Concretamente solicitamos gue el Estado sancione a los jueces vy fiscales que participaron en
la violacién de los derechos humanos de las victimas.

IV. Gastos y Costas

La Corte Interamericana en su jurisprudencia ha establecido que : « Las costas y gastos estan
comprendidos dentro del concepto de reparaciéon consagrado en el articulo 63.1 de la
Convencion Americana, puesto que la actividad desplegada por los familiares de las victimas
o sus representantes con el fin de obtener justicia, tanto a nivel nacional como internacional,
implica erogaciones que deben ser compensadas cuando la responsabilidad internacional del
Estado es declarada mediante una sentencia condenatoria. [...] comprende los gastos
generados ante las autoridades de la jurisdiccion interna, asi como los generados en el curso
del proceso ante el sistema interamericano, teniendo en cuenta la acreditacion de los gastos
hechos, las circunstancias del caso concreto y 1a naturaleza de la jurisdiccion internacional de
la proteccién de los derechos humanos. Esta apreciacion puede ser realizada con base en el
principio de equidad y tomando en cuenta los gastos sefialados y comprobados por las partes,
siempre que su quantum sea razonable »*°,

En consideracion a lo anterior, se expondran los gastos en que han incurrido las victimas y sus
representantes, a efectos de que la Corte ordene al Estado a consignar los dineros suficientes
para resarcir dichos gastos:

a) Gastos incurridos por la FIDH:

La Federacion Internacional de Derechos Humanos, ha acompafiando desde el 2003 a las
victimas de este caso. Para dicho acompafiamiento realizé un viaje a Washington ante la

a7 Caso Carpio Nicolle. Sentencia 22 de noviembre de 2004, par 143; Caso Tibi, Sentencia 7 de septiembre

de 2004, par 268; Caso “Instituto de Reeducacién del Menot”, Sentencia 2 de septiembre de 2004, par 328; Casc Ricardo
Canese, Sentencia 31 de agosto de 2004, par 212.
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Comision Interamericana de Derechos Humanos, al cual asistieron los tres abogados del caso
y un representante de la FIDH. Dentro de los gastos incurridos también se encuentran viajes
realizados a Chile, para informar a las victimas de los avances de! caso, tener reuniones con
los abogados nacionales y para la recoleccién de pruebas. En estos viajes se incluyen gastos
de alojamiento, tiquetes v perdiems por un monto total de 21 5008>".

b) Gastos incurridos por los abogados y por las victimas :

Los dos abogados que han representado a las victimas desde inicios del proceso de forma
voluntaria, por lo cual solicitamos que la Corte reconozea estos gastos como honorarios por
su trabajo.

¢} Gastos futuros:

Estos gastos futuros de los representantes y de las victimas comprenden, los desplazamientos
a Costa Rica junto con sus gastos respectivos de un representante de la FIDH, los tres
abogados del proceso, un perito y una victima, adicionalmente los gastos de obtencion de la
prueba futura v los demds gastos en %ue pueda incurrit para la adecuada representacion de las
victimas ante la Corte Interamericana™™,

Por lo anterior, los representantes de las victimas solicitamos a la Corte que, en la etapa
procesal correspondiente, nos deje presentar las cifras de los gastos incurridos hasta ese
momento, junto con sus comprobantes.

Por tltimo solicitamos a la Corte, gque ordene al Estado Chileno cancelar directamente a los
representantes de las victimas la suma que corresponda por el concepto de gastos y costas.

V  OFRECIMIENTO DE PRUEBA

Hacemos nuestras ias pruebas documentales presentadas por la CIDH en su demanda.
Asimismo, dejamos expresa reserva de hacer uso de los medios probatorios ofrecidos por la
CIDH vy los representantes de los casos acumulados al presente - en la medida que sean
conducentes para tener por acreditados los hechos y violaciones de derecho que aquf se
denunciaron y en particular interrogar a Jos testigos y peritos por ellos ofrecidos.

V. A Prueba documental

Hacemos nuesiras las pruebas documentadas por la Comisidn Interamericana en su demanda.
Adicionalmente presentamos las siguientes,

Tramitacion ante la Comisién Interamericana

Anexo 1. Poder de Pascual Pichun Paillalao a la Federacion Internacional de Derechos
Humanos.

¥ Ver anexo
280 Caso Heliodoro Portugal, Sentencia 12 de agosto de 2008, par 267.
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Anexo 2. Poder de Aniceto Norin Catriman a la Federacién Internacional de Derechos
Humanos

Anexo 3. Poder de Jaime Marileo Saravia a la Federacion Intermacional de Derechos
Humanos

Anexo 4, Poder de Juan Patricio Marileo Saravia a la Federacién Internacional de Derechos
Humanos

Anexo 5. Poder de Juan Ciriaco Millacheo Lican a la Federacion Internacional de Derechos
Humanos

Anexo 6. Poder de José Benicio Huenchunao Marifian a la  Federacion Internacional de
Derechos

Anexo 7. Poder de Patricia Roxana Troncoso Robles a la  Federacion Internacional de
Derechos Humanos
Anexo7bis: Email de Ylenia Hartog

Informes y articulos:

Anexo 8. José Aylwin: tierra y territorio mapuche: un analisis desde una perspectiva historico
juridica. Mayo 2002 proyecto mapu territorialidad, Instituto de estudios indigenas,
Universidad de la frontera, Temuco, Chile

Anexo 9. Victor Toledo Llancaqueo, Prima ratio movilizacién mapuche y politica penal. Los
marcos de la politica indigena en Chile 1990-2007, en OSAL (Buenos Aires: CLACSO) afio
VIII, N° 22, p. 256

hitp://meli. mapuches.org/IMG/pdffOSAL_22 2007_Chile_primaratio.pdf

Anexo 10, El gobierno de Lagos los pueblos indigenas y el “nuevo trato”,

Anexo 11. FIDH. Mision de observacion internacional a Chile sobre reforma de Ley
Antiterrorista, http://www.fidh. org/Mision-de-observacion, 23 de junico de 2006

Anexo 12. Semdéntica de la guerra en el Conflicto Mapuche. Pablo A. Segovia. Lacoste.
Anexo 13: informe en derecho de la profesora Cecilia Medina Quiroga

Anexo 14. Informe Human Rights Watch. Indebido Proceso : Los juicios antiterroristas, los
tribunales militares y los Mapuches en el sur de Chile. Octubre 2004,

Anexo 15. Ana Cortez Salas, Andrea Iglesis Larroquette, Lorenzo Morales Cortés, Julieta
Vivar Payas, y Aldo Vidal H, “Informe Sobre Violencia Institucional Contra la Nifiez
Mapuche en Chile”, Informe preliminar, Fundacién ANIDE, 35 de febrero del 2011

Anexo 16. Informe CEJA (Centro de Estudios de Justicia de las Américas), “Los regimenes

recursivos en los sistemas procesales penales acusatorios en las Américas: aspectos centrales”,
31 de agosto de 2009
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Anexo 17. Articulo de Carlos del Valle Rojas, “Interculturalidad e interculturalidad en el
discurso de la prensa: Cobertura y tratamiento del discurso de las fuentes en el “conflicto
indigena mapuche”, desde el discurso politico”, Redes.com, n2, p.83-111

Anexo 18, Informe sobre la aplicacidn de la legislacion antiterrorista en contra de personas
Mapuches en Chile entre 2001 y 2006 , escrito por Sergio Fuenzalida

Anexo 19. United Nation human rights council, 6" session, agenda item 3, Report of the
Special Rapporteur on the promotion and protection of human rights and fundamental
freedoms while countering terrorism, Martin Scheinin, A/HRC/6/17, 26 November 2007
Anexo. 20. Cuadro de los Indigenas Mapuches actualmente procesados antes la ley
antiterrorista.

Mapuches

Anexo 21. Listado de los casos abiertos en Chile a Mapuches por la ley antiterrorista.

Anexo 22. Wikileaks Confidential Santiago 000826 y sus traducciones

Anexo 23. Wikileaks Confidential Santiago 000843 vy sus traducciones

Anexo 24. Wikileaks Confidential Santiago 000118 y sus traducciones

Anexo 25. Wikileaks Confidential Santiago 000885 v sus traducciones

Anexo 26. Wikileaks Confidential Santiago 000733 y sus traducciones

Legislacién Chilena

Anexo 27. Ley 18314, del 17 de mayo de 1984

Anexo 28, Ley 18937 del 22 de febrero de 1990

Anexo 29, Ley 19027 del 24 de enero de 1991

Anexo 30, Ley 19806 del 31 de mayo de 2002.

Anexo 31. ley 19906 del 14 de noviembre de 2003

Anexo 32. Ley 20467 del 8 de octubre de 2010

Anexo 33. Ley 20519 del 21 de junio de 2011.

Expedientes judiciales Internos

Anexo 34. Sentencia Tribunal de Juicio Oral en lo Penal de Angol. Contra José Benicio
Huenchunao Marifian y Otros. 22 agosto de 2004.
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Anexo 35. Interposicion del Recurso de Nulidad contra la sentencia del Tribunal del Juicio
Oral en lo Penal de Angol, del 22 de agosto de 2004. Sandra Jelves Mella representando a
Jose Huenchunao Marifian,

Anexo 36, Interposicién del recurso de Nulidad contra la sentencia del Tribunal del Juicio
Oral en lo Penal de Angol, del 22 de agosto de 2004. Sandra Jelves Mella representando a
Juan Ciriaco Nilacheo Lican

Anexo 37. Interposicion del recurso de Nulidad contra la sentencia del Tribunal del Juicio
Oral en lo Penal de Angol, del 22 de agosto de 2004. Myriam Reyes Garcia representando a
Juan Patricio Marileo Saravia

Anexo 38. Interposicion del recurso de Nulidad contra la sentencia del Tribunal del Juicio
Oral en lo Penal de Angol, del 22 de agosto de 2004. Sandra Jelves Mella representando a
Florencio Jaime Marileo Saravia.

Anexo 39. Sentencia Tribunal de Juicio Oral en lo Penal de Angol, 13 de octubre de 2004.
Negando el recurso de nulidad por la defensa de José Huenchunao Marifian, Patricia Roxana
Troncoso Robles, de Juan Patricio Marileo Saravia, José Florencio Jaime Marileo Saravia y
Juan Ciriaco Millacheo Lican.

Anexo 40, Anexe : Santiago, Rechazo al recurso de Amparo, del 28 de diciembre 2010, Jaime
- Madariaga representa al sentenciado José Benicio Huenchunao Marifian, condenado en los
antos RIT 21-2004 del Tribunal de Juicio Oral en lo Penal de Angol. (consulta esrados de
recursos detalle reschucion, recurso Recurso 9668/2010 - resolucion 50278 - Secretaria:
UNICA)

Anexo 41. Sentencia del Tribunal Oral en lo Penal de Angol, 14 de febrero 2007, en contra de
José Belisario Llanquileo Antileo, representando por Ricardo Céceres Setién, y Alvaro
Valdebenito Salgado.

Anexo 42, Sentencias del Tribunal de Juicio Oral en lo Penal de Angol, 3 de mayo 2005, en
contra de Juan Carlos Huenulao Lielmil, representado por Jaime Madariaga de La Barra,
Ricardo Caceres Setién y Jaime Lapez Allende

Anexo 43, Recurso de apelacion en contra de la sentencia del Tribunal del Juicio Oral en lo
Penal de Angol, del 3 de mayo 20035, interpuesto por el abogado defensor del acusado Juan
Carlos Huenulao Lielmil.

Anexo 44, Sentencia de acusacidn del Tribunal Oral en lo Penal de Angol, 7 de abril 2006, en
contra de José Osvaldo Cariqueo Saravia v Juan Antonio Colibuinca Ancaluan, defendidos
por el abogado Defensor Penal Piblico Licitado Valentin Vergara Schneider.

Anexo 46, Interposicién del recurso de Nulidad contra la sentencia del Tribunal del Juicio
Oral en lo Penal de Anpol, del 22 de agosto 2004, Myriam Reyes (Garcia representando a Juan
Patricio Marileo Saravia.

Anexo 47. Interposicion del recurso de Nulidad contra la sentencia del Tribunal del Juicio
Oral en lo Penal de Angol, del 22 de agosto 2004, Sandra Jelves Mella, representando a
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Florencio Jaime Marileo Saravia,

Anexo 48. Interposicion del recurso de Nulidad contra la sentencia del Tribunal del Juicio
Oral en lo Penal de Angol, del 22 de agosto 2004, Sandra Jelves Mella, representando a Juan
Ciriaco Milacheo Lican.

Anexo 49. Interposicion del recurso de Nulidad contra la sentencia del Tribunal del Juicio
Oral en 1o Penal de Angol, del 22 de agosto 2004. Sandra Jelves Metlla, representando a Jose
Huenchunao Marifian.

Anexo 50: sentencia de asociacion ilicita terrorista

Anexo 51: Recurso de Amparo para Luis Marileo Cariqueo, representado por Sebastidn
Saavedra Cea, Corte de Apelaciones de Temuco.

Anexo 52; Declaracién jurada de Jaime Marileo

Anexo 53 Transcripcion de patte de las audiencias de los juicios de condena de los lonkos y
del caso Poluco Pidenco

Anexo 34: Amparo menores
Anexo 55; Declaracion jurada de Pascual Pichin
Anexo 56: Gastos FIDH

Anexo 57:

Anexo 38 Documentos de identidad de los familiares
Anexo 58.1. Familia de Pascual Pichun

-Flora Coyonao Millanao: esposa,, 45 afios de edad.
-Marifa Coyonao Millanao, hermana de Flora, 54 afios.
-Juan Pichin Collonao: hijo, 36 afios.

-Carlos Pichtin Collonao: hijo, 25 afios.

-Rafael Pichun Collonao, hijo, 27 afios de edad, agricultor.
-Pascual Pichiin Collonao, hijo

-Evelyn Pefia Diaz

-Jamelia Pichiin Collonao.

-Marina Pichan Collonao.

-Lican Llanquileo Pichtn, nieto

Anexo 58.2. Familia de Aniceto Notin

-Carmen Catriman Huenchunao : Madre, 102 afios de edad.
-Elisabeth Catrinao Coilla : Esposa, 50 afios de edad.
~Yanet Norin Catrinao : Hija, 26 afios de edad.

-Cesar Norin Catrinao: Hijo, 23 afios de edad.

-Miguel Norin Catrinao: Hijo, 20 afios de edad.

-Jhon Norin Catrinao: Hijo, 15 afios de edad.

-Lientur Norin Catrinao:Hijo, 9 afios de edad.
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Anexo 58.3. Familia de Jaime Marileo Saravia.
-Claudia Espinoza Gallardo — Compafiera.
-Calfunewen Marileo Espinoza — Hija.
-Lorenza Saravia Tripaillén. — Madre.

Anexo 58.5. Familia de Juan Patricio Marileo Saravia
- Soledad Angélica Millacheo Lican — Compafiera.

- Aliwen Marileo Millacheo — Hijo.

- Belén Marileo Millacheo — Hija.

- Calfitai Marileo Millachoe — Hija.

-Ithuen Marileo Millacheo — Hija

Anexo 58.6. Familia de Juan Ciriaco Millacheo Licén
-Jovelina Nanco Marileo - Esposa.

-Juan Julio Millacheo Nanco — Hijo.

-Margarita Ester Millacheo Nanco — Hija.

-Gloria Isabel Millacheo Nanco — Hija.

-Patricia Raquel Millacheo Nanco — Hija.

-Cristina Rosalia Millacheo Nanco - Hija.

-Luis Hernén Millacheo Nanco - Hijo-

-José Pedro Millacheo Nanco — Hijo.

Anexo 58.6. Familia de José Benicio Huenchunao Marifidn
-Myriam Reyes Garcia — Compafiera.

-Adlén Amanda Huenchunao Reyes - Hija.

-Montuln David Huenchunao Reyes -Hijo.

-Belén Catalina Huenchunao Reinao — Hija.

-Zulema Marta Marifian Millahual — Madre.

-Juan Lorenzo Huenchunao Santi — Padre.

Prensa:

Articulos Periddicos

Anexo 60, Articule del Mercurio, miércoles 14 de junio 2006. Comisidn estudiard si proyecto
para mapuches es constitucional: ex autoridades reconocieron diferencias en aplicacion de la

ley antiterrorista.

Anexo 60.1. Incidentes en tomas de terreno @ Acusan a Carabineros De Actitudes Racistas;

Martes 7 de Diciembre de 1999,

Anexo 60.2. La Semana Econdmica. Un Gran Ervor, Sdbado 18 de Diciembre de 1999
Anexo 60.3. Autoridades: Conflicto Mapuche Bordea el Tervorismo; Jueves 2 de Marzo de

2000

Anexo 60.4. Piden aplicar ley antiterrorista en la Araucania, Martes, 23 de enero de 2001
Anexo 60.5, Pérez Walker: Gobierno no se impone ante conflicto mapuche; Miéreoles, 7 de

Febrero de 2001

Anexo 60.6. Parlamentarios critican actitud de Gobierno frente a conflicto indigena; Viernes,
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27 de Julio de 2001

Anexo 60.7. Atentados de grupos armados: Zaldivar, partidario de ley antiterrorista; Viernes
14 de Diciembre de 2001

Anexo 60.8. Viclencia en la Novena Region: Sélo un mapuche cumple presidio; Lunes 15 de
Julio de 2002

Anexo 60.9. Hospitalizan a dos comuneros mapuches en huelga de hambre; Lunes, 9 de
Septiembre de 2002

Anexo 60.10. Conflicto en IX Regidn: Ejecutive pide ley antiterrovista contra mapuches,
Viernes 6 de Diciembre de 2002

Anexo 60.11. Comunidad mapuche se querella contra Ministerio Publico; Martes, 24 de
diciembre de 2002

Anexo 60.12. Angol: Accidentado juicio con testigos secretos; Sabado 5 de Abril de 2003
Anexo 60.13. Juan Agustin Figueroa y el problema mapuche: Se invita a la justicia con mano
propic; Lunes 14 de Abril de 2003

Anexo 60.14. Polémica en conflicto indigena: Defensor refuta a la fiscal regional; Tueves 17
de Abril de 2003

Anexo 60.15. Orden de arraigo impide salida a hijo de dirigente mapuche, Viernes, 10 de
Qctubre de 2003

Anexo 60.16. Loncos eluden cerco de la policia, Miércoles 14 de Enero de 2004
Anexo 60.17. Conflicto mapuche: Loncos acuden ante la Comision Interamericana de
DD.HH.; Miércoles 14 de Enero de 2004

Anexo 60.18. Policias capturan a uno de 4 mapuches préfugos, Jueves 15 de Enero de 2004
Anexo 60.19.Victimas contra fallo absolutorio de mapuches: Ellos quedan como inocentes y
nosotros con casas quemadas; Sdbado 6 de Noviembre de 2004

Anexo 60.20. Miembros de Coordinadora Arauco Malleco: Absueltos 6 mapuches acusados
de terrorismo,; sdbado 23 de julio de 2005

Anexo 60.21. Juicio a mapuches; Sabado 30 de Julio de 2005

Anexo 60.22. Iniciativa que se tramita en el Senado: Comision estudiard si proyecto para
mapuches es constitucional; Miéreoles 14 de Junio de 2006

Anexo 61. Curriculum Vitae de Ruth Vargas

Anexo 62, Curriculum Vitae de Fabien Lebonniec

Anexo 63: Curriculum Vitae de Federico Andreu

Anexo 64: Curriculum Vitae de Raul Sorr

Anexo 65, Curriculum Vitae de Carlos Del Valle Rojas

Anexo 66: Curriculum Vitae de Antoine Garapon

Prueba testimonial

Se ofrece la declaracion de los siguientes testigos:

Pascual Pichun, victima: Declarard sobre su detencidn, juicio y condena, el impacto en las
diferentes dimensiones de su vida incluyendo econdmicas que ¢stos han tenido, los obstaculos

que debe enfrentar para regresar 2 una vida normal para encontrar trabajo, para ejercer su rol
de lonko, la sitvacién de su familia y comunidad.
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Aniceto Norin Catriman, victima: Declarard sobre su detencién, juicio y condena, el
impacto en las diferentes dimensiones de su vida incluyendo econdmicas que éstos han
tenido, los obsticulos que debe enfrentar para regresar a una vida normal para encontrar
trabajo, para ejercer su rol de lonko, la situacion de su familia y comunidad.

Jaime Marileo Saravia, victima: Declararé sobre su detencién, juicio y condena, el impacto
en las diferentes dimensiones de su vida incluyendo econdmicas que éstos han tenido, los
obstaculos que debe enfrentar para regresar a una vida normal para encontrar trabajo, la
situacién de su familia y comunidad.

Juan Patricio Marileo Saravia, victima: Declarard sobre su detencion, juicio y condena, el
impacto en las diferentes dimensiones de su vida incluyendo econdmicas que éstos han
tenido, los obstaculos que debe enfrentar para regresar a una vida normal para encontrar
trabajo, la situacién de su familia y comunidad.

Juan Ciriaco Millacheo Licdn, victima: Declarard sobre su vida en la clandestinidad estos
tltimos cinco afios, el impacto en las diferentes dimensiones de su vida que éstos han tenido,
los obstaculos que debe enfrentar para regresar a una vida normal, para ejercer su rol de
lonko, la situacion de su familia y comunidad.

José Benicio Huenchunao Marifian: Declarard sobre su detencion, juicio y condena, su vida
en clandestinidad, el impacto en lag diferentes dimensiones de su vida incluyendo econémicas
que éstos han tenido, la situacién de su familia y comunidad.

Juan Carlos Huenulao, victima: Declarard sobre su detencion, juicio, condena y vida en
clandestinidad el impacto en las diferentes dimensiones de su vida incluyendo econdmicas
que éstos han tenido, los obsticulos que debe enfrentar para regresar a una vida normal para
encontrar trabajo, la situacion de su familia y comunidad.

Familias:

Flora Culionao, compaiiera de Pascual Pichun: Declarara sobre las consecuencias
economicas, emocionales, espirituales que le ocasionaron & €1 y a su comunidad la detencién,
juicio y condena de su familiar

Juan Pichiin Collonao, hijo de Pascual Pichun: Declarard sobre las consecuencias
economicas, emocionales, espirituales que le ocasionaron 3 é! y a su comunidad la detencion,
juicio y condena de su familiar

Carlos Pichin Colonao, hijo de Pascual Pichun: Declarard sobre las consecuencias
economicas, emocionales, espirituales que le ocasionaron 2 é} y a su comunidad la detencion,
juicio y condena de su familiar

Rafael Pichun Collonao, hijo de Pascual Pichun: Declarard sobre las consecuencias

economicas, emocionales, espirituales que le ocasionaron a €l y a su comunidad la detencidn,
juicio y condena de su familiar
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Pascual Pichin Collonae, hijo de Pascual Pichun: Declarard sobre las consecuencias
economicas, emocionales, espirituales que le ocasionaron 2 €l v a su comunidad la detencidn,
juicio y condena de su familiar

Elisabeth Catrinao Coilla, esposa de Aniceto Norin Catriman: Declarari sobre las
consecuencias economicas, emocionales, espirituales que le ocasionaron 4 él y 2 su
conmmunidad la detencion, juicio v condena de su familiar

Yanet Norin Catrinao, hija de Aniceto Norin Catriman: Declarard sobre las consecuencias
economicas, emocionales, espirituales que le ocasionaron 4 ¢1 y a su comunidad la detencién,
juicio y condena de su familiar

Cesar Nerin Catrinao, hija de Anicefo Norin Catriman: Declarard sobre las consecuencias
economicas, emocionales, espirituales que le ocasionaron 4 €l y a su comunidad la detencion,
juicio v condena su familiar

Miguel Norin Catrinao, hija de Aniceto Norin Catriman: Declarard sobre las
consecuencias economicas, emocionales, espirituales que le ocasionaron a4 él y a su
comunidad 1a detencion, juicio y condena su familiar

Jhon Norin Catrinao, hija de Aniceto Norin Catriman: Declarara sobre las consecuencias
economicas, emocionales, espirituales que le ocasionaron a él y a su comunidad la detencion,
juicio y condena de su familiar

Claudia Espinoza Gallardo, compaitera de Jaime Marileo Saravia: Declarard sobre las

consecuencias econdmicas, emocionales, espirituales que le ocasionaron 4 €l v a su
comunidad la detencién, juicio y condena de su familiar

Soledad Angélica Millacheo Licdn, compaifiera de Juan Patricio Marileo Saravia:
Declarard sobre las consecuencias econdmicas, emocionales, espirituales que le ocasionaron i
€l y a su comunidad la detencion, juicio y condena de su familiar

Aliwen Marileo Millacheo, hija de Juan Patricio Marileo Saravia: Declarard sobre las
consecuencias econdmicas, emoctonales, espirituales que le ocasionaron 4 él v a su
comunidad 1a detencién, juicio y condena su familiar

Lorenza Saravia Tripaillan Mama de Juan Patricio Marileo y de Juan Patricio Marileo:
Declarara sobre las consecuencias econdmicas, emocionales, espirituales que le ocasionaron 3
él y a su comunidad la detencién, juicio y condena su familiar

José Necul Cariqueo: Declarard sobre las consecuencias econdmicas, emocionales,

espirituales que le ocasionaron a él y a su comunidad la detencién, juicio vy condena su
familiar

Freddy Marileo Marileo.
Ambos declarardn sobre las consecuencias economicas, emocionales, espirituales que le
ocasionaron & él y a su comunidad la detencion, juicio y condena su familiar

Belén Marileo Millacheo, hijo de Juan Patricio Marileo Saravia: Declarard sobre las

134

554



consecuencias econdmicas, emocionales, espirituales que le ocasionaron 4 él y a su
comunidad la detencidn, juicio y condena su familiar

Calfitai Marileo Millacheo, hija de Juan Patricio Marileo Saravia: Declarari sobre las
consecuencias econdmicas, emocionales, espirituales que le ocasionaron 4 él y a su
comunidad la detencidn, juicio y condena de Pascual Pichun su familiar

Ilhuen Marileo Millacheo, hija de Juan Patricio Marileo Saravia: Declarard sobre las
consecuencias econdmicas, emocionales, espirituales que le ocasionaron a €l y a su
comunidad la detencion, juicio y condena su familiar

Jovelina Nanco Marileo, esposa de Juan Ciriaco Millacheo Lican: Declarara sobre las

consecuencias econOmicas, emocionales, espirifuales que le ocasionaron 4 él y a su
comunidad la detenciodn, juicio y condena de su familiar.

Juan Julio Millacheo Nance, hijo de Juan Ciriaco Millacheo Licén: Declarari sobre las

consecuencias econdmicas, emocicnales, espirituales que le occasionaron 4 €l v a su
comunidad la detencidn, juicio y condena de su familiar.

Margarita Ester Millacheo Nanco, hija de Juan Ciriaco Millachee Licdn: Declarars sobre
las consecuencias econdmicas, emocionales, espirituales que le ocasionaron 4 él y a su
comunidad la detencién, juicio y condena de su familiar.

Gloria Isabel Millacheo Nanco, hija de Juan Ciriaco Millacheo Lic4n: Declarars sobre las
consecuencias econdmicas, emocionales, espirituales que le ocasionaron 3 él y a su
comunidad la detencidn, juicio y condena de su familiar

Patricia Raquel Millacheo Nanco, hija de Juan Ciriaco Millacheo Licdn: Declararé sobre
las consecuencias econOmicas, emocionales, espirituales que le ocasionaron 4 él y a su
comunidad la detencidn, juicio y condena de su familiar

Critina Rosalia Millacheo Nanco, hija de Juan Ciriaco Millacheo Licén: Declarara sobre
las consecuencias econdmicas, emocionales, espirituales que le ocasionaron & él y a su
comunidad la detencidn, juicio y condena de su familiar

Luis Herndn Millacheo Nanco, hijo de Juan Ciriaco Millacheo Licin: Declarara sobre las
consecuencias econdmicas, emocionales, espirituales que le ocasionaron & €l y a su
comunidad la detencion, juicio y condena de su familiar

José Pedro Millacheo Nance, hijo de Juan Ciriaco Millacheo Licén: Declarara sobre las
consecuencias econdmicas, emocionales, espirituales que le ocasionaron & €l y a su
comunidad la detencion, juicio y condena de su familiar

Los familiares de Juan Ciriaco Millacheo declararan ademas, sobre los efectos de 1a vida en la
clandestinidad su padre y esposo, en é1 y su grupo familiar.

Belén Catalina Huenchunao Reinao, hija de José Benicio Huenchunao Mariiian;:,

Declararé sobre las consecuencias econdmicas, emocionales, espirituales que le ocasionaron a
€1y a su comunidad la detencion juicio y condena y vida en clandestinidad de su familiar.
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Juan Lorenzo Huenchunao Santi, Padre de José Huenchunao: Declarard sobre las
consecuencias econémicas, emocionales, espirifuales que le ocasionaron 4 él y a su
comunidad la detencion, juicio y condena su familiar

Zulema Marta Marifian Millahual, Madre de José Huenchunao: Declarard sobre las

consecuencias econdmicas, emocionales, espirituales que le ocasionaron 4 él v a su
comunidad la detencion, juicio y condena su familiar

Mercedes Huenchunao Mariiidn. Hermana de José Huenchunae.

Todos declarardn sobre las consecuencias econdmicas, emocionales, espirituales que le
ocasionaroen a ellos v a su comunidad la detencion, juicio, condena vy vida en clandestinidad de
su familiar, as{ como sobre la calidad de hijos de José Huenchunao de los nifios Adlen v
Montuln Huenchunao Reyes.

Sandra Jelves Mella: abogada en la causa de Poluco Pidenco y en la causa de los dos lonkos,
declarard acerca de las presiones ejercidas sobre los abogados de los mapuches en estos dos
casos, sobre el acceso a la informacién y el desarrollo de las audiencias en estos casos, sobre
las situaciones carcelarias vy la huelga de hambre de algunos de los peticionarios, sobre la
aplicacidn de la ley antiterrorista a indigenas mapuche.

Pablo Ortega Manosalva: abogado en la causa de los dos lonkos, declarard acerca de las
presiones gjercidas sobre los abogados de los mapuches en estos dos casos, sobre el acceso a
1a informacidn y el desarrollo de las audiencias en estos casos, sobre las situaciones
carcelarias v 1a huelga de hambre de algunos de los peticionarios, sobre Ia aplicacién de la ley
antiterrorista a indigenas mapuche.

Luis Jorge Pifieras: es profesor espafiol de derecho, observador internacional presente en el
2003 y en el 2006 en la IX regién en contacto con las victimas declarard acerca de lo que
pudo observar durante sus misiones a Chile, incluyendo las audiencias de un juicio por ley
antiterrorista v de la informacion que le transmitieron las autoridades estatales sobre la
aplicacién de la ley antiterrorista a los peticionarios.

P. José Fernando Diaz Ferndndez: Negociador durante las diferentes huelgas de hambre,
testigo del sufrimiento de nuestros representados y de las dificultades tanto durante la
detencién que en el proceso de reinsercidn.

Solicitamos a la Corte que se autorise que alguno de los testimonio sean recibidos por video
conferencia,

Prueba pericial

Ruth Vargas: Doctora en Psicologia Clinica y Salud. Realizard un peritaje sobre los efectos
psicosociales del procesamiento y condena de Segundo Aniceto Norin Catriman, Pascual
Huentequeo Pichin Paillalao, Florencio Jaime Marileo Saravia, José Huenchunac Marifian,
Tuan Patricio Marileo Saravia, Juan Ciriaco Millacheo Lican y sus nticleo familiar

Fabien Lebonrniec: Antrop6logo, realizard un peritaje sobre las afectaciones colectivas que la

aplicacidn de la ley antiterrorista ha tenido en las comunidades de nuestros representados y
lo que esto ha significado para el Pueblo Mapuche.
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Federico Andreun: Abogado Declarard sobre los estdndares internacionales relevantes para el
andlisis de la compatibilidad de una legislacién antiterrorista con el principio de legalidad y
las garantias del debido proceso y analizara la legislacion antiterrorista aplicada a las victimas
a la luz de dichos estdndares.

Raul Sorr : es sociologo realizara una pericia acerca del contexto socioecondmico y politico
que Hevé a la decision de aplicar la ley antiterrorista a los miembros del pueblo Mapuche

Eduardo Mella, asistente social: Realizara un peritage sobre el dano material que resulto de
las violaciones de derechos humanos que sufrieron Segundo Aniceto Norin Catrimén, Pascual
Huentequeo PichtGn Paillalao, Florencio Jaime Marileo Saravia, José Huenchunao Marifian,
Juan Patricio Marileo Saravia, Juan Ciriaco Millacheo Lican y sus comunidades.

Antoine Garapon: realizard un peritaje sobre los estandares internacionales en materia de
derecho a recurrir de un fallo penal y la practica en diferentes paises

Eduardo del Valle: realizara un peritaje sobre los perjuicios y el racismo en las decisiones de
justicia de los tribunales chilenos, en particular en lo relativo a indigenas Mapuche.

Martin Scheinin. Declarard sobre los estandares internacionales relevantes para el andlisis de
la compatibilidad de una legislacién antiterrorista con el principio de legalidad y las garantias
del debido proceso. El perito también analizard la legislacion antiterrorista aplicada a las
victimas a la luz de dichos estandares y formulard consideraciones sobre las modificaciones
necesarias par compatibilizar la referida legislacién con la Convencién Americana.

Rodolfo Stavenhagen, declarara sobre los esténdares internacionales en materia de no
discriminacién, particularmente la aplicacion de dichos estandares a una situacién de
aplicacion selectiva de una norma en perjuicio de un grupo comprendido dentro de las
clausulas de no discriminacién en el derecho internacional de los derechos humanos.
Complementariamente, el perito analizaré el contexto de aplicacion selectiva de la legislacion
antiterrorista en Chile respecto de miembros del pueblo indigena mapuche y sus diferentes
manifestaciones y efectos a la luz de tales estdndares. Finalmente, aportard informacion

acerca de sus misiones y analisis sobre el respeto de los derechos indigenas por el estado de
Chile.

Como consecuencia de las violaciones atribuidas al Estado y descritas en este Escrito y en el
informe de fondo de la CIDH, solicitamos a la Corie que ordene al Estado de Chile a:

1.Reparar integralmente de acuerdo a los estandares del sistema

interamericano a Pascual Huentequeo Pichin Paillalao, Florencio Jaime Marileo Saravia,
Juan Patricio Marileo Saravia, Juan Ciriaco Millacheo Lican, José Huenchunao Marifian,
Aniceto Norin por las violaciones a los derechos humanos cometidas en su perjuicio v en
perjuicio de sus familiares y comunidades

2.Eliminar en forma inmediata todos los efectos de las sentencias penales que los condenaron
como por incendio o amenaza terrorista;

3. Aceptar su responsabilidad internacional por estos hechos, y solicitar disculpas ptblicas a
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las victimas, sus familiares y al pueblo mapuche en general, publicacién de parte de la
sentencia en medios de comunicacion, Publicacion de un resumen oficial de la sentencia por
medio radial en espafiol y mapudungun, con especial cuidado de que sea emitido en las zonas
de alta concentracién de poblacion mapuche,

4. Implementar una campafia comunicacional que reivindique el valor del pueblo mapuche y
la importancia de su sobrevivencia.

5. Adoptar medidas de insercidn académica de las victimas y sus familias. ;

6.Adecuar el marco normativo interno de aplicacién en los casos de presuntas conductas
terroristas a los estindares internacionales de derechos humanos;

7.Adecuar el marco normativo interno que regula la prisién preventiva -en

especial la causal de peligro para la seguridad de 1a sociedad- a los estindares internacionales
de derechos humanos;

& Adecuar el marco normativo interno que regula el derecho a recurrir del fallo, a los
estandares internacionales de derechos humanos;

9 Investiguar a integrantes del Poder Judicial, Ministerio Plblico fuerzas de

seguridad que cometerion las violaciones referidas

10. Establecer un plan de restitucidn territorial a las siguientes comunidades mapuche
11.Pagar las costas y gastos legales en que se haya incurrido por la tramitacién

del caso tanto a nivel nacional como internacional

Sin otro particular, aprovechamos la oportunidad para reiterarle nuestras muestras
de la més alta consideracion y estima,
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Alberto Espinoza Pino  Jaime Madariaga de la Barra Jimena Reyes  Antoine Bernard
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