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CASO “CORDOBA Y OTRO VS. PARAGUAY”

ESCRITO DE ALEGATOS FINALES ESCRITOS DE LA REPUBLICA DEL PARAGUAY

1. ASPECTOS GENERALES

1.1 REPRESENTACION DEL ESTADO

La Repablica del Paraguay (en adelante “el Estado” o “el Estado paraguayo™) sc encuentra
debidamente representada en el presente acto por cl abogado Rodolfo Andrés Barrios
Duba, Procurador General de Ja Republica, en su calidad de agente titular, quien suscribe.

1.2. INTRODUCCION

La Republica del Paraguay presenta ala Corte Interamericana de Derechos Humanos (en
adelante “Corte IDH” o “Corte™) sus alegatos finales escritos en relacion con d fondo y
reparaciones en el caso n.° 13.399 del registro de la Comision Interamericana de Derechos
Humanos (en adelante, “CIDH” o “Comision”), relacionado con el sefior Arnaldo Juvier
Cérdoba y D., que dicra lugar al informe de fondo n.° 377/20, incluidas las manifestaciones
del escrito de solicitudes, argumentos y prucba (en adelante “ESAP”) y las declaraciones de
la presunta vicoma en la audiencia puablica realizada el 28 de abril de 2023.

La Comision concluyé que el Estado paraguayo es responsable por la violacion de los
derechos a la integridad, garantias judiciales, vida privada, proteccion a la familia, derechos
de la tunez y proteccion judicial, establecidos en los aruculos S, 8, 11,17, 19 y 15 de |a
Convencion Americana sobre Derechos Humanos (en adelante “la CADH” o “la
Convencion Americana”), en relacion con los articulos 1.1 (obligacion de respetar los
derechos) y 2 (deber de adoptar disposiciones de derecho interno) del mismo instrumento,
en perjuicio del senor Arnaldo Javier Cordoba y del entonces adolescente D. Los
representantes, tanto en ¢l ESAP y en la audiencia, concuerdan con la Comision.

Por su parte, y conforme surge del escrito de contestacion de la Republica del Paraguay y
de su posicion durante la audiencia celebrada ante esta Corte, el Estado no acepta las
conclusiones de la Comision establecidas en su informe de fondo n.° 377/20 y tampoco
estia de acuerdo con las imputaciones atribuidas al Estado paraguayo en el ESAP.

Asi pucs, en estos alegatos se analizaran los cargos que el informe de la Comision formuld
al Estado paraguayo y sc sintetizan las razones por las cuales el Estado rechaza las

conclusiones de la Comision y del representante, bajo los siguientes apartados:

2. SITUACION PROCESAL DE D

L] Estado paraguayo hizo notar a la Corte 1DH que la C1IDH en el informe de fondo n.°
377/20 ha determinado como presuntas vicomas al sedor Arnaldo Javier Cordoba y al
entonces menor de edad, identificado como D.

En este sentido, el Estado advirtio que desde el inicio del tramite de la peticion (ano 2009)
hasta que el caso fucra clevado a la jurisdiccion de la Corte (2022), ni

a Comision, d
representante de b presunta victima o ésta han comunicado al entoncgs adolescente D.
/

acerca de la tramitacion de este contencioso internacional, mucho m po’é/accrca dc las
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presuntas vulneraciones atribuidas al Estado paraguayo y las pretensiones solicitadas a éste
en su nombre y del senor Arnaldo Cordoba.

En audiencia publica los representantes de la CIDH nada dijeron respecto a la participacion
-1 ausencia

durante la tramitacion de la peticion y caso ante
dicho 6rgano. Sin embargo, a 1nsistido en audiencia, tanto en la presentacion del
caso como en sus observaciones finales, sobre las presuntas vulneraciones de derechos en

perjuiciode D . Al Estado le resulta contradictoria esta posicion.

]l.a entonces tutora del adolescente D., la senora testigo

propuesta por ¢l Estado- aftmé que ninglin representante de la se ha acercado o
comunicado con ella -ni con DI para informarles sobre la tramitacién del caso y las

implicancias que ello trae consigo.
p q g

En sus alegatos orales los representantes sostuvieron también que el senor Arnaldo Cérdoba
P

yD son victimas. En especifico se dijo, bay dos victimas en este caso, el padre y el hijo, no es

solo [awer. Paradd)icamente, el sefior Arnaldo Cordoba en su declaracion también confirmdé

que en ninguna ocasion le ha contado a su hijo acerca de la peucidn presentada ante ta
CIDH ni que cl caso fue elevado ante la Corte IDH.

Asi pues, estas ultimas afirmaciones son coincidentes con la advertencia realizada por el

Estado

Araguayo en su escrito de contestacion respecto a la ausencia de D

enla tramitacion del caso. Se senala que el Estado ha hecho esta puntualizacion,
atendiendo a los ¢jes cardinales en materia de ninez y adolescencia tales como, el interés
superior del nino, el derecho del nino a ser oido y el de participacion del nifio en el acceso
alai siderando que, al tempo en que el caso fue clevado ala Corte IDH,
ya habia alcanzado la mayoria de edad.

no ha nombrado un representante legal de su confianza y tampoco

ha tenido conocimiento del contenido del ESAP presentado en su nombre. El Estado puso
a conocimiento y consideracion de la Corte IDH esta circunstancia concreta al tempo de

-

ofrecer, en su caso, la COMO tesugo.

En relacion con el rol de D en el caso concreto, el abogado del senor

Arnaldo Cérdoba en sus alegatos orales manttesto que ... entendentos gue para el Estado
o €5 victima y una prueba de esto es gue se ba presentado a I. conto festigo. es viclima, no es
testigo. Nosolros tenemos que hablar

r [avier pero tambien por Estas afirmaciones son

inaceptables. Primero, porque NO estd Como presunta vicima por su propia decision,
matetializada en la comunicacion del 6 de marzo de 2023. Y en segundo lugar, porque ni el
abogado Patricio Poplavsky ni la abogada Agustina Altimari estin habilitados para hablar en
representacionde , segun lo prevé el articulo 25 del reglamento de la Corte IDH. Este

no les otorgd el mandato para talefecto. D. es una persona mayor de edad.

Ll juez dela Corte IDH, Rodrigo Mudrovitsch sefalé ala CIDH en la audiencia publica su
incomodidad y la paradoja que se da en csta situacidn, en la cual se habla del interés superior

del nifio pero practicamente sc juzga elinterés del padre.

La Corte IDH contactd con Dl
conocimiento la situacién procesa

a los efectos dg poner a su
quer ¢l estaba

aba cl caso an

identificado como presunta victima y le consulté siqueria ser parte de esté Lonfencioso. De
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la comunicacion del 6 de marzo de 2023 surge que D, expreso su
negativa a ser parte del proceso. Expresamente dijo [...[ en nngun momento me be sentdo
"Vtctima" de parte del Estado Paraguayo |...;. E|Estado ofrecio como testigo a D para que
su voz no fucra silenciada -al menos- en esta ctapa final del contencioso, pues ha sido
protagonista de los hechos del caso, y €l ha aceptado participar en ese caricter.

].os representantes impugnaron este ofrecimiento bajo los siguientes argumentos:

no solo lo consideramos innecesaiio, sino grave y sin escnipulos,(...)
someterlo sin sentido a dar explicaciones que tampoco tienen nada que ver
con el objeto de éste proceso.

La Corte IDH, en la OC - 17 sostiene que:

La mayoria de edad conlleva la postbilidad de ejenito pleno de los devechos, tambien conocidu
como capacidad de actuar. Esto significa que la pervona pnede ejercitar enforma personal y directa
sus derechos subjetivos!

Por todo lo expuesto, ¢l Estado paraguayo solicita a la Corte 1IDH que, al momento de
deliberar, excluya a

como presunta victima, y consecuentemente,
NO se pronuncie respecto as presuntas vulneraciones de derechos en perjuicio de éste ni
de las pretensiones solicitadas  erroneamente- por cl senor Arnaldo Cérroba en nombre de

un (Crcero.

3. ELCONTEXTO DEL CASO

Antes de profundizar sobre las cuestiones de fondo, es relevante realizar una breve

consideracion respecto del contexto en el que han desarrollado los hechos que dieron origen
al presente caso.

Matrimonio entre el sefior Arnaldo Cérdoba y la seiiora M E! scror
Arnaldo Cordoba conoci6 a la sefora N en la Republica del Paraguay, iniciaron
una relacion amorosa y al poco tiempo contrajeron matrimonio. El senor Arnaldo Cordoba
le propuso a su esposa ir de luna de micl a la Republica Argentina y luego regresar al

Paraguay para fijar dom
a Jo que la sefora M

cnor Analdo Cordoba cambio el plan intempestivamente,

no tuvo mas opcion que aceptar. Esta fue la primera
situacion de Ja parcja en la que se puede notar la relacion asimétrica entre ambos y, en

concreto, la subordinacion de la senora M respecto del senor Arnaldo Cordoba.

En su declaracion testimonial la sefora N , quien en ese entonces tenia 19 anos,

dijo_ YO dCEDLE, erd ML €5POS0, POr £50 Me uede.

La violencia doméstica efercida por el sefor Arnaldo Cérdoba y su madre. En cl

se desciibe con claridad el ciclo de violencia en el
cual ha estado inserta en la casa que compartia con su esposo, cl senor Arnaldo Cordoba, y

los padres de éste. Los maltratos comenzaron desde que la senora M_ cstaba
embarazada. Todo el embarasp, los 9 meses, fue jatal para mi, declaré. La violencia psicoldgica,
csa que denigra, inimida y desvaloriza fue una constante en la relacion, cjercida contra la
sefora T\— no solo por el senor Arnaldo Cordoba sino tambiér/por su madre.

A F
4

testimonio de la senora M

7
! Corte IDH. Opinién Consultiva OC-17/02. Condicién Juridica y Derechos Humanos del Niih? Resolucién de 28 de

agosto de 2002, parr. 41.
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fuc ademas victima de violencia econdmica, fisica y sexual por parte de su

esposo. La transit6 en soledad, sin herramicntas psicolégicas ni legales para salir de ese ciclo.

En la Republica Argentna la senora M Intento sacarse la vida. La senora N

cstaba lejos de su entorno tamiliar y social, sin contencidn, cra migrante cn
situacion irregular, no tenia permuso para salir sola y sus documentos de idenudad no
estaban en su poder. Todos estos factores le impidicron denunciar la situacién que le tocaba
padccer.

R ; «n supuesto diagndstico de epilepsia. D
mescs de vida, tuvo una especie de convulsion. Desde esa ocasion, la senora Lilian Andrada
-madre del senor Arnaldo Cordoba se hizo cargo del cuidado de la salud de

A h senora 1\'_ le impusieron que scria la abucla paterna ia que Ticvana
a a cada revision mcdica y no clla. La senora N estaba excluida de

ingresar a los consutorios médicos. A la senora M

con apcenas

csde ese momento le

hicicron creer que habia sido diagnosticado con cpilepsia hasta que cn una
oportunidad un médico quiso hablar con la madre del nifio. Es importante senahkr que cl

mdédico en cuestion le afirmd a la senora M

que

no tenia cpilcpsia sino

que lo que habia tenido fue un cuadro feb vocod la nvulsion, nada mas. De

hecho, desde ese episodio de convulsion febril, nunca ha tenido convulsiones, lo que

descarta cl supuesto diagnéstico de cpilepsia. Esto lo confirmé la tesugo
enaudiencia ante la Corte IDH. En audiencia el senor Arnaldo Cordoba com
de meses- estando en Paraguay tomo tereré, licuado de mango y de banana, que esto le dio
ficbre y luego convulsiones, cuando estas bebidas no pueden ser causantes de tal diagnostico

v menos porgue no piso territorio paraguayo sino hasta que su madre la trasladé de
mancra ilicita.
Traslado de de /a Re priblica Argentina a /a Repetblica del/

Paraguay por parte de su madre. D) estaba creciendo en un

ambiente violento, €l también habia sufrido violenaa por parte de su padre siendo apenas
un nino pequeno. Por gné tengo que sufwtr todo eso wendo a mi hijo como le maltratan, y todo b gue
pasé abi desde que nos casamos, el embarazo, todo, por queé yo voy a sufrir ast, yo tengo que cutdarle, yo
tengo que protegerle a mi hijo sea como sea, fue la reflexion de la senora M que la motivé a
pensar en salir de ese ciclo de violencia. Le pidié el divorcio al senor Ar do Cérdoba pero

csa opcion finalmente no fue aceptada

orque la senora Lilian Andrada no estaba de

acucrdo. Y, tras ascgurarse de que no cstaba enfermo, que no tenia

cpilepsia, la senora M tomo k decision de proteger a su hijo de ese ambiente
hostil en el que estaba creciendo y escapé del domicilio conyugal. Conté con la ayuda de
una vecina quien la ayudé con la logistica para poder viajar hasta la estacion de tren donde

le esperaba su padre. Del testimonio de la senora

surge que tuvieron que
pagar -dos veces a gendarmes argenonos para burlar os controles migratorios.

Las autoridades administrativas y judiciales paraguayas dieron con el paradero de

_de manera inmediata. El scnor Arnaldo Cordoba denuncid

que su hijo fue sustraido ilegalmente por sumadre, trasladandose al territorio paraguayo. El
scnor Arnaldo Coérdoba sabia perfectamente que ambos se encontraban/en casa de los

padres de 1\'- Estando en Pardguay en casa de papd se comunica el gghior, Arnaldo con mi

74

larton ella acd en mi

padrey le dijo 0, ya gue vos le sacaste a mi lgja de mi casa venia b
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caa”. El sedor Arnaldo Cordoba decidio recurrir a las autoridades judiciales argentinas y

araguayas con el objeovo de reclamar la restitucion internacional de D
Tan pronto como el Estado paraguayo recepcioné el pedido de localizacion de

se confirmo el paradero de éste. La autoridad central del Paraguay presenté ante el
organo jurisdiccional interno competente el pedido formal de resutucion internacional del
entonces nino D. a su domicilio habitual en la Argenona, de conformidad con lo que

establecen los convenios internacionales en la materia.

La restitucion internacional de L s¢ ordend de manera

inmediata. El Estado paraguayo inicié las diligencias correspondientes para tramitar la

restitucion internacional de

i J
_ 5/ restitzon titeniaciona

de la ciudad de Caacupé. Asi como lo dispone la normativa referente a la restitucion

,en el marco del expediente cararulado
ante el juzgado de la ninez y la adolescencia

internacional de menores de edad y los estandares desarrollados sobre la tematica, }a justcia

paraguaya se expidio inmediatamente. El juzgado de la nidez y la adolescencia interviniente

ordeno la restitucion internacional de al territorio de su domicilio

habitual, la Repablica Argenana.

EJocultamiento de la sefiora M0 fue predecible. Antc la decision judicial
Sca

restituido a su domicilio habitual junto a su padre y sus abuelos paternos,

la schora N decidio ocultarse con su hijo. Este hecho no fue un hecho

predecible.

csde el traslado de la schora M y DS a la Republica del Paraguay
se supo su paradero. Asimismo, durante la tramitacion de‘ uicio de restitucion la senora

respondio ante la jusocia, sus actos fueron prueba de ello. Se present6 ante
el juzgado interviniente, nombré a un representante legal, constituyé domicilio, respondio
a las disontas citaciones y cuando no iba a hacerlo, justificé su inasistencia cn debida forma

En cl cxpediente * _ s/ restituton intemacional” ejercid su derccho a la

defensa, participando activamente del proceso. En ninguna actuacion sc la declaré en

rebeldia.

su madre se djo inmediatamente. Ante la
a la audiencia fijada por el juzgado

La busqueda de
incomparecencia injustificada de la senora N
de la nidez y la adolescencia a fin de efecnvizar b resutucion internacional de , cl
jurzgado activo inmediatamente los mecanismos pertinentes para cumplir con elcom  do.
El juzgado -con el apoyo de la fuerza publica y auxiliares especializados- se constituyd en el

domicilio de la senora M

con el objenvo de que entregue al nino para proceder
con la restitucion. Ambos no se encontraban en dicho lugar y sus familiares alegaron que
desconocian el paradero. Tan pronto como se supo esto, se activo el mecanismo interno
para la busqueda y localizacion de

y su madre. El juzgado aroculd la
intervencion de las instituciones competentes para dar con el paradero de ambos, dispuso

medidas de seguridad para evitar un nuevo traslado de esta vez fuera de la Republica

Paraguay y se realizaron acciones concretas de bisqueda, nacional e internacional, asi como
allanamientos de vivienda.

La Jocalizacion de D L 1nterpol dio con el p'lmdcro de lasenora

hY que, tal como se creia, se encontraba en comp; ua de su hijo ¢

e fueron puestos frente a la jusacia. La jueza de la la adolescencia
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inte rviniente procedié a escuchar a la sefora 1\'_ yaD
La sefiora N uc puesta bajo custodia del Estado y como medida prevennva

estuvo privada de libe rtad, primero en una penitenciaria de mugres y luego en un domicilio

particular. En lo que respecta a I_, la jueza determiné que la senora I—

tia del nino, era la persona idonea para encargarse de cuidar al nino hasta tanto se efecti vice
la restitucion inte rnacional. La jueza escuchd a la senora

la evalug, es
dedr, se cercioré que podia haerse cargo de la proteccion
provisoria.

y le otorgd la tutela

EJ Estado paraguayo ajusto su actuar al principio del interés superior del nifio. Una
vez que fue localizado, el Estado tenia la obligacion de hacer efectiva la
resolucion jud icial por la cual se ordend su restitucion inte rnacional. El Estado teniatambién
la obliga cién de asegurarse de que l. de 11 anos de edad, estaba en condiciones para

ser restituido a la Repuiblica Argentina, que en un principio fue su residencia habitual. El

juzgado debia -por mandato constitucional, convencional y legal escuchar el parecer de
B-, evaluar el contexto actual del casoy a las personas involucradas, antes de ordenar sin
mas la eje cucidon de la sentencia de restitudén internacional. El principal factor que impidio
que la jueza de la ninez y la adolescencia interviniente hiciera efect vo el traslado de [.
a ta Republica Argentina fue el cambio de condiciones en la vida del nifo tras el dictado de
la sentencia de restitucion internacional. El juzgado como garante de los derechos de ninios,
ninas y adolescentes debia respetar el inte rés superior del nifio y obrar en consecuencia.

La negativa de -a ser tras/ladado. En cumplimiento de esc deber de debida
diligencia, de garantizar cl inte rés superior de de atender sus necesidades mate riales
¢ inmate riales, de darle participa cién -escuchandolo- en un caso que afectaba sus derechos,
cl juzgado de la ninez y la adolescencia consideré que lo mejor para [.cm prepararlo
para que esté condiciones de ser restituido a la Repablica Argentina. La jucza, mediante las
cvaluaciones realizadas y con apoyo en las conclusiones arribadas por los auxiliares
especializados, tomé la decision de disponer como medida eminentemente cautelar, como
instancia previa a la ¢jecucion de la sentencia de restitucidn, un régimen de rela cionamiento
progresivo entre [.y su padre, incluyendo también a la familia paterna extensa. El
objeti vo principal de esta decision fue protegera D) crear e} escenario propicio para que
su traslado no sea traumitico, otorgandole las herramientas necesarias para afrontar el
proceso. En este sentido, el fin dlimo er que el senor Arnaldo Coérdoba tenga la
oportunidad de generar un rappars con su hijo en miras a que el traslado de DI sca
volumario y pacifico

El relacionamiento entre [ v su padre no fue efectivo por falta

de interés del sefior A=naldo Cordoba. El juzgado de la ninez y la adolescencia dispuso
que se lleve adelante un plan de relacionamiento especificamente entre D|B y su padre.
Cabe resalar que el juzgado nunca se opuso a que otros familiares del senor Arnaldo
Cérdoba puedan participar de estos encuentros que eran fijados segin la disponibilidad del
senor Arnaldo Cérdoba. El proceso de relacionamiento fue conducido y acompanado de
forma tal que el mismo resulte efecivo para las partes. Pese a todos los esfuerzos
desplegados para que el sedor Arnaldo Cordoba y DI se relacionen cp un ambien te
distendido y con un entorno amigable, el proceso de relacionamiento 9’0 urtd cfecto

{

porque el sefior Arnaldo Cérdoba no tenia laape rtura, la predisposicion {eo v cl interés
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acovodc crear un vinculo con D- El senor Amaldo Cordoba no se gand la confianza y
atencion de E- Estaba en cabeza del senor :Amaldo Cordoba despertar el interés de
l.cn qué ¢ste quicra conocer a su padre, su historia, su sistcma de parentesco y todos
los aspectos matceriales ¢ inmatceriales que le podia esperar en la AArgentina. Conocer parte
cle su historia.

La medida cautelar gque dispuso la permanencia de enh
Re publica del Paraguay. El senor Arnaldo Cordoba desde un inicio no estaba satisfecho
con las estrategias implementadas en el plan de relacionamiento. Si bien estaba presente en
los encuentros, sus exigencias apuntaron siempre a ef ectivizar la restitucion, pese a que sabia
muy bien la posicion de D en ese momento. Era un periodo en que estaba
presionado porque sabia que al senor Arnaldo Coérdoba solo le importaba la restitucion o
bien que vaya a la sede del consulado argentno y que parocipen ellos dos -solos de

os encuentros. Estas exigencias estaban afectando -de manera ncgativa- en la estabilida
l t Est taban afectando -d t la estabilidad,

predisposicion y bienestar de FFue asi que el juzgado de la ninez y la adolescencia
conformo una junta de psicologos a los efectos de que evalien la situacion y los aspectos

psicosociales de en rclacion con este contexto. La junta concluyoé que el traslado de

D seria perjudicial para su salud fisica y mental, y quec, de efectivizarse la restitucion se

cstara poniendo en riesgo la integridad personal de En base a esos argumentos de

los prof esionales que atendieron a

, la jueza tomo Ta decision de ordenar una medida

cautelar de permanencia de en [a ciudad de Atyra, como una forma de precautelar los

derechos de

La medida cautelar otorgada por Ia CIDH en favor de - I.a medida

cautelar otorgada por la CIDH en favor de tuvo como objctivo que ¢l Estado

garanticc que mantenga vinculos con su padre, cl senor Arnaldo Cordoba, sin
restricciones innccesarias, que cuente con cl apoyo de personal profesional capacitado, que
sca cn un ambientc idoneo y a mavés de los medios propicios para gencrar un
relacionamiento adecuado. El fin de esta medida cra, en primer lugar, el bienestar de

y cn scgundo lugar, cl relacionamiento y, consccuentemente, cl desarrollo del vinculo
afcctivo de éste con el senor Arnaldo Cordoba. Estos planes fucron puestos en marcha y sc
fucron ajustando con ¢l paso de los mescs, incluso se adapté al contexto de pandemia, pero

se vicron obstaculizados nuevamente- por el accionar desinteresado del senor Amaldo
Cordoba.

l-alcanzo' la mayoria de edad. Entre los intentos fallidos de relacionamicento y los

periodos largosde ausencia del sefior Arnaldo Cordoba en el dia a diade ¢ste cumplio

la mayoria de cdad. Ante este hecho, como corresponde en derecho, los expedientes
b b}

tramitados ante el pzgado de la nifiez y 1a adolescencia de la ciudad de Caacupé, talescomo,
N s/ restincion internaconal” y _/ ndida cantel ar’

fueron archivados. En lo que respecta a b medida cautclar otorgada por h CIDH en una
comunicacion de agosto de 2022 dirigida al Estado paraguayo, dicho 6rgano solicité que
¢ste pronuncic sus observaciones sobre la informacion aportada por ¢l abogado del senor
Arnaldo Cordoba v que al mismo oempo presente informacion sobre los avances en cl
cumplimiento de la medida cautclar otorgada. En octubre de 2022 gl Estado puso cn
conocimicnto de la CIDH que D ya alcanzd la mayoria de cdad )26 de febrero de esc

ano y solicitd el levantamicento de dicha medida. Sin embargo, hasta"( fq;iﬁ la CIDH no sc
10
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expidio al respecto. De hecho, como ya se expresara lineas arriba, E-cumpli() dicciocho
anos scmanas despucs de que la CIDH clevara d caso a la jurisdiccion de la Corte IDH.

4. LOSASPECTOS ENLOSQUE SEESTRUCTURANLAS OBSERVACIONES DE LA
COMISION

El analisis de la CIDH praentado en sus obsewaciones finales hizo referencia a los
siguientes puntos cn relacion con _ 1) La demora micial fivorecio
cl ocultamiento, 2) No sc le buscode manera diligente, 3) No sc procur6 un relacionanuento
cfectivo para resotuirlo y 4) Se gener6 una situacion contraria al objetivo y fin de hs
convenciones qu e rigen la materia que impacto cn los derechos de D-y dcl senor Arnaldo

Cordoba.

En basc a lo mencionado por lh CIDH, d Estado pasa a tratar las siguicntes cuestoncs, a
fin de demostrar a la Corte IDH que no le corresponde la atribucion de responsabilidad
respeao de la supuesta vulneracion de los ardculos 8, 17, 19, 25 de la CADH. En este
sentido sc¢ pronunciara sobr ¢: (i) Las medidas especial es adoptadas ¢n el procedimiento de
restmcion internacional (i) El ocultamiento de E- por partc dc su madre y las
diligencias empleadas para su basqueda y localizacion, (33) La medida cautchr para gencrar
un régmen de relacionamiento cntre [' y cl senor Arnaldo Cardoba y (iv) Las

condi cion cs material es para que la ¢jecucion del plan de relacionamiento sea efectivo.

5. CONSIDERACIONES Y POSICION DEL ESTADO PARAGUAYO

5.1. LAS MEDIDAS ESPECIALES ADOPTADAS EN EL PROCEDIMIENTO DE RESTITUCION
INTERNACIONAL: DAR CON EL PARADERO DE DI Y ORDEN AR LA RESTITUCION
INMEDIATA

J.a CIDH en sus observaciones finales sostuvo que para hacer frenie al raslado ilicito de
personas menores de edad, los Estados han adoptados convenciones intanacionales,
concretamente, ¢l Convenio de La Haya sobre los aspectos civiles de la sustraccion
internacional de menores asi como la Convencion Interamericana sobre restitucion
internacional, con d fin de reveror esta situacion de ilicitud. En este sentido, la Comisi on
arguyo quc cstos tratados, dirigidos a la protecdon de ninos, ninas y adolescentes, pueden
scr tomados en cuenta -como parte del corprrs fzrés en la materia para interpretar ¢l contenido

v alcance del articulo 19 de la CADH, derecho alli consagrado que esta invo icrado con
otros derechos como las garantias judicial es, la proteccion judicial, ¢l derecho a la vida
fomi liar, ¢l derecho a la idenodad y protecd ona la famika.

I.a CIDH expuso que el incumplimiento de los derechos de los nifios icnen también una
dimension en los derechos de sus famuliares, especificamente, en su derecho a no sufrir
injerencias ar bitrarias en su vida familiar.

Sobre la base de lo anterior, el analisis de la CIDH part6 de la premisa dﬁczq‘uc los casos de

rSUtcion Internacional de personas mienores de edad deben ser comducidos con diffienciy y leridad

11
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excepcronales. En esc sentido trajo a colacion el objeto de las convenciones que rigen la
materia, referente a la obligacion de los Estados de restituir al nifio, nifia o adolescente
ilicitamente sustraido a su domicilio habitual y no la de dirimir aspectos relacionados con la
guarda y con la custodia.

£l Estado paraguayo concuerda con la CIDH en que tanto el Convenio de La Haya sobrc
los aspectos civiles de la sustraccion internacional de menores como la Convencion
Interamericana sobre restitucion internacional de menores fueron concebidas con dicho
proposiro. El Estado ajusto su accionar a dichos objetivos.

Tras la denuncia formulada por el serior Arnaldo Cordoba sobre el traslado ilicito de l'
por parte de su madre, la sefiora 1\'[_ desde la Republica Argentina a la Repablica

del Paraguay, la autoridad central paraguaya tomo conocimiento de la situacion y, ante cl

pedido de informacion respecto del paradero de sin dilaciones,

certifico que D. cfectivamente  se encontraba con su madre en la ciudad de Atyrd,
Republica del Paraguay.

Luego, ante la denuncia formal de restitucion internacional, sin mas tramites, el juzgado de
la nifcz y la adolescencia de la ciudad de Caacupé tomé intervencion y dio apertura al
expediente caratulado “_ s/ restitacion internacional” y las primeras
actuaciones fueron las de ordenar las medidas de seguridad en refacion con la seguridad de

comunicar a la sefiora VMMM c| juicio en tramite y se la citd para

que comparezca ante el juzgado a efecrivizar la restitucion internacional de I.dc manera
pacifica y voluntaria.

Es importante resaltar que el Estado paraguayo permitio, tal como lo prevén las normas en
la materia, que la madre de “haga uso de su derecho de oposicion y
de interponer los recursos previstos. De haberlos cercenado, el Estado hubieraincurrido en
vulneraciones al debido proceso en perjuicio de la seiora L\_ Sin embargo,

como medida para precautclar la scguridad de D-, el juzgado dio intervencion a la
defensoria de la nifiez y ordend la prohibicion de su salida del pais.

J.ucgo de los tramites pertinentes, por S.D. n.° 15 del 26 de junio de 2006, cl juzgado dc la
nifiez y la adolescencia resolvio:

RECHAZAR in limivie la oposicion formulada por la Sra. N
al pedida de restitucion internacienal del wisia L

B

HACER ILUCG AR al pedido de restitucion solicetudo por el Sr. ARNAILDO ']A["IER

CORDOBA, |...] respecto de su menor bifo, ¢ wio D
I

Ln este sentido, o Estado paraguayo ajusto su accionar a los mandatos internacionales cn
materia de derechos humanos, cn este caso de la nifiez y la adolescencia. Muestra de ello

son las gestiones rcalizadas -de manera inmediata- para actvar los conductos
administrativos y judiciales correspondicntes cn la temitica de restitucion, es decir, en aquél
cntoncces a través de la Sceretaria de 1a Ninez y la Adolescencia, hoy Mini}(crio de la Nifcz

. : e /)
v la Adolescencia -autoridad central de la Repuablica del Paraguay cn la myitc

/
" fay cl Juzgado
12
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de la Ninez y la Adolescencia. Gestiones que tuvicron como respucsta el dictado de la S.D.

n.° 15 del 26 de junio de 2006 ya citada, que determind que _dcbl'a

scr restituido a su domicilio habitual.

Con clo, sc advierte tambicén que cl Estado encaminé su decisién a que D|
sca restituido a su domicilo habitual restall cciendo cl saru guo moditicado v que
os aspectos relacionados con la guarda y con la custedia scan dirimidos cn la jurisdiccién

argenuna.

n sus obsernvaciones finales la CIDH hizo referencia al plazo en el cual se hizo lugar a la
restitucié n internacional de D)

Al respecto trajo a colacién un estudio
rcalizado en 2017 sobre ¢l funcionamicnto pracaco del Conw eniod e La Haya en el que sc
establ ccia que ¢l procedimiento en Paraguay tardaba nucve meses en promedio, micntras
que paises como ¢l Reino Unido lo implementa en un promedio de un mes. Asimismo,
menciond que paises como Chile regulé estos procedimientos, estableciendo plazos
concretos.

Como cl Estado ya lo ha plasmado en su escrito de contestacion, ¢l juzgado de h ninezy la
adolescencia intervinicnte hizo lugar al pedido de restitucion internacional treinta dias
despuésde presentarse la oposicion de la ma Lucgo, se dio lugara la tramitacidn
de recursos interpucstos por la sefiora M- contra la sentencia definitiva de
referencia como ya sc expresara.

Sobre esta auesnon, el ardculo 12 de h Convencidn Interamericana sobre Restitucion
Internacional de Mernores establ c e

La oposicion fundamentada a la que se refiere el articulo anterior deberd presentarse dentm del
termino de ocho deas hdbiles contados a partir del momento en que la antoridad tomare
corocimiento persorial del menor y lo Mciere saber a guien lo retiene.

Las autonndades judiciales o administrativas evalvardn las circunstancias y
las pruebas que aporte la parte opositora para fundar la negativa Deberin
enterar:se del derec ho aplicable y de los preceden tes jarsprudeniciales o adminisirarivos existentes en
el Estedo de lu residencia habitual del menor, y requeririn, en caso de ser necesario, la asistencia
de lus antoridedes centrales, o de los agentes diplomniticos o consnlares de los Estaios Parte.

Dentro de los sexcnta das calendario signientes a la recefeion de la oposidon, la artorided jredicial
o admisstrativa dudrd la resolion correspondlente.

En este sentido, la Comisidn en sus observaciones finales crrdncamente ha concluido que

la demora en cl plazo utihzado para hacer lugar a la restitucion intermaciona tuvo
consccucncias especificas en el caso, en ¢l sentido de que a los seis meses de la solicitud ya
no fuc posible ubicat a la madre de |

La schora M recurrié ante cl tribunal de alzada y lucgo, ante una respucsta
desfavorable a sus ntereses, presentd una accidn de inconstitucionalidad ante la Cotte
Suprema de Justicia, maxima instancia judicial. Esta accién planteada tampoco fue favorable

e s o~ o o / G, o
a sus intereses sino a los del senor Arnaldo Cordo ba relacionados con lafcsutuao ndc

La Corte Suprema de jusdcia, Sala Constiuciogil péchazd in limi a

13



52.

54.

oot

50.

57.

58.

1066

accion planteada por lasenora M- lo cual significaba que la resarucion de ['

era innunente.

La Corte IDH cuenta con dichas resoluciones y con cl recuento de la respuesta estatal en
cada uno de los recursos interpuestos que demuestran que el Estado obro de contormidad
con los tratados internacionales. Es mencster resaltar que la Convencion Interamericana
sobrc restitucion internacional no dispone quc las resoluciones sean irrecurribles por lo que
no hay motivos para endilgar al Estado la responsabilidad de vulncrar derechos de Y
su padre por garantzar cl cjercicio de derechos de la scnora M

El scnor Arnaldo Cordoba y lasefiora utilizaron todos los resortes procesales
quc tenian a su alcance, con lo cual es posible atirmar que sus derechos a las garantias
judiciales y protcccion judicial fucron ejercidos efectivamente y en un plazo razonable. En
cste caso no sc discute que el Estado paraguayo le haya cercenado al senor Arnaldo Cordoba
su derccho a presentar recursos, o que los jueces y auxiliares especializados fueron parciales
en sus decisiones o dictamencs. En puridad, al scnor Arnaldo Cérdoba lo que le agravia es
que la jueza dc la nincz interviniente le haya dado tramite a los recursos interpucstos por la

senora M- quien cstaba cntodo su derecho de hacetlo.

Kl listado paraguayo destaca igualmente que el senor Armaldo Coérdoba durante toda la
tramitacion del juicio de resttucion hatenido acceso pleno al expediente, de hecho en éste
obran constancias de su comparccencia antc el juzgado, los pedidos realizados, asi como las
diligencias que sc ordenaron en respuestas a sus peticiones. Del expediente no surge que el
senor Arnaldo Cordoba haya denunciado algin proceder irrcgular de las autoridades

judiciales o que haya presentado alguna queja por retardo de justicia.

Tal como sc advicrte de la descripcion que antecede, es posible sostener que todas las
actuaciones judiciales fueron rcalizadas de mancra diligente, en un plazo razonable, han
tenido como base la normativa aplicable en los casos de restitucion internacional de menores
de cdad y claramente han tenido en miras al interés superior del nino, que en esc momento
proccsal era cl regreso de [' a la Republica A rgenuna, pais de su domicilio habitual.

Por lo tanto, cl Eistado paraguayo solicita a la Corte 1DH que declare que éste no vulnero
los: derechos del senor Amaldo Cordoba establecidos en los ardculos 8 y 25 de la CADH,
cn concordancia con los articulos 1.1 y 2 del mismo instrumento.

5.2. EL OCULTAMIENTO DE DIl POR PARTE DE SU MADRE Y LAS DILIGENCIAS
EMPLEADAS POR EL ESTADO PARA SUBUSQUEDA Y LOCALIZACION

Lucgo de la tramitacion de los recursos interpuestos por la sefiora 'M_ descrita
cn cl apartado anterior, cl juzgado dela ninez y la adolescencia interviniente 66 fecha de
audiencia para cl 28 de scptiembre de 20006, a los cfectos de hacer cfectiva la restitucion de

La scnora N y su hijo no comparecieron ante el

juzgado.

Ante dicha incomparecencia, ese mismo dia la jueza inmediatamente y ex offive ordent que
la actuaria del juzgado, acompanada por la psicéloga forense y con el auxilio de la fuerza

publica, se constituya al domicilio denunciado por la sefiora M

a I- y lo traslade hasta la sede del juzgado, sin perjuicig,

14
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por su madre. Dado que la senora 1\-_}' Do sc encontraban en el domicilio

denunciado, la jucza de la ninez remitio las compulsas del expediente a I fiscalia penal de
turno, a los efectos de quc inicie una invesngacion contra clla por el hecho punible contra
la administracion publica - resistencia.

Ll Estado reitera su posicion y alega quc el ocultamiento de la senora N

no fue un hecho predecible. En el expediente

sl restincion interiacional” consta que la senora M o participacion
actva en cljuicio de referencia y en todas las ocasiones dio respuesta a las 6rdenes emanadas
de las autoridades judiciales competentes. Hasta su incomparecencia a la audiencia fijada
para cl 28 de septiembre de 20006, la senora M _no habia dado indicios ciertos y
concretos de que incumpliria las resoluciones judiciales, y mucho menos de que iba a tomar
la decision de ocultarse con su hijo. Es menpra que Paraguay oculto y ayudoé a la madre a

ocultar a [' como lo expreso el representante de la presunta victima en sus alegatos
orales.

Como ya sc dijo, el Estado paraguayo dispuso la medida cautelar de prohibicion de salida
del pais de D Dc ninguna mancra cl Estado podria haber aplicado
medidas de control o vigilancia sobre la sefiora 1\-_}' [' porque cllo hubiese
ido en contra de lo que dispone el articulo 10 de la Convencion Intcramcericana sobre
restitucion de menores, en la que se insta a la aplicacion de medidas que sean adecuadas
para la devolucion voluntaria del nino.

Tampoco existian motivos quc jusoficaran la aplicacion de otras medidas para acelerar el
proceso de restitucion por fuera del plazo establecido en la norma, en atencion a que
tampoco cxistian denuncias por parte del senor \rnaldo Cordoba, ni de la defensora de la
nincz, que den cuenta de un peligro de ocultamiento de la justicia.

ngun sentido se puede alegar que la tramitacion de la oposicion de la senora M
a la restitucion internacional de D-y de los recursos interpuestos a paror dc Ja
sentencia definitiva que hizo lugar a la resutucion, contribuyeron al ocultamiento de [.

En conclusion, el ocultamiento de la senora I\-__v su hijo no es responsabilidad
arrtbuible al Estado, pues la actuacion lesiva resulto ser absolutamente impredecible, motivo
por cl cual el Estado paraguayo mal seria condenado. El representante de la presunta victima
menciono quc la oposicion de la senora MBI - 12 resttucion constituia una alerta
de quc ¢sta podia oculrar al nino. Esto no es verdad, la oposicion forma parte del proceso
de resdtucion internacional y se halla contemplado como un derecho en las convenciones
quc la regulan.

Respecto de las diligencias realizadas para dar con el paradero de
v sumadre, la sefiora M, c! Estado sostiene que actué de mancra inmediata.
jucza de la nincz y la adolescencia dispuso la basqueda y localizacion de D Y
oficid a la Policia Nacional a los fines sefalados. A través de la comandancia de la Policia
Nacional el juzgado de la nincz solicito también quc la Interpol proceda a la busqueda v

localizacidn internacional dc__
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En este contexto, el juzgado de la nidez y la adolescencia interviniente ordeno la realizacion
de allanamientos que tenian en miras dar con cl paradero de a fin de que éste sca
restituido a la Repablica Argentuna.

Adcmis de la constitucion realizada por cl juzgado del 28 de sepnembre de 2006 ya descrira,
cl 9 dec octubre de 2000, la jucza de primera instancia de la nidcz y la adolescencia, la actuaria
judicial y la psicdloga forense, con auxilio de la fucrza pablica, se constituyeron en la casa

dc los padres de IaW Sc procedio a registrar el interior de la vivienda,
pcro ni la scdora M ni [. fueron enconwrados.

Fn dicha ocasion, ¢l padre de la seaora M manifesté que hacia ocho dias su hija
y su nieto viajaron a la ciudad de Formosa, Repuablica Argentina. La sciiora M
scgun alegacioncs de su padre, comunico su paradero mediante un teléfono celular prestado,
va quc la sciora MBI o contaba con una linea de celular a su nombre. El Estado

lo ha confirmado con los informes remitidos por las companias de telefonias que operan en
cl pais.

Lucgo del allanamiento de la vivienda de los padres de lasedora M cl juzgado
sc constituyo -el mismo dia en el domicilio de la sefora (— hermana de la
seaora MGG quien manifestd desconoccr el paradero de su hermana y sobrino.

Otro allanamiento tuvo lugar, nuevamente, en el domidiio de la seaora UGB
Se procedio a la verificacion de la vivienda sin cl resultado esperado, que cra la localizacion
de D- Posterior a este allanamiento, sc efectud otromis. Se procedio a allanar la vivienda

de los abuclos de la scaora N v acto seguido, la vivienda de los padres de la
scAora ‘.\-I_ pero ni la scdora M_ ni [.sc cncontraban cn los

lugarcs mencionados.

Otro allanamiento tuvo lugar, nuevamente, en la vivienda de los padres de la sedora N

de la abucla de ésta y de vecinos, la senora y ¢l senor

Resulta oportuno mencionar que en ¢l ado 2007 la Secretaria General dela Interpol emitio

notificacién roja (orden de captura) en contra N con relacion

a notificacion amarilla (orden de basqueda y

localizacion). En o mismo sentido la Policia Nacional del Paraguay contaba con dos 6rdencs
judiciales de basqueda y localizacion, ¢l primero emanado del juzgado de la nitiez y la

adolescencia de la ciudad de Caacupé en el expediente _f/ Restitwaion”

y otro dcl juzgado penal de garantias de la ciudad de Asuncidn en d expediente “Exhorto:

s/ Sustraccion y ocultamiento de micnores”.

En cuanto al hallazgo del paradero de la seaora M ucgo de varios anos, cl
g g ,

presidente de la Corte IDH especificamente consulté a las partes detalles de esta, en ese

sentido, de los informes de la Interpol se coteja que de los allanamientos realizados, el 22
de mayo del 2015 fue dctenida la sedora M quicn se
encontraba cn compania de su hijo [_cn la via pablica, en la ciudad

de Atyra, compania Comandante Ojeda. Ll operativo estuvo a cargo del departamento de
Interpol OCN Asuncion dependiente de la Policia Nacional del Para

ambos fucron atendidos por un profesional médico para un cxam;.t{
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Inmediatamente M_ fuc puesta a disposicion del juzgado penal de garantias de
la ciudad Asuncion y prontamente, cn fecha 23 de mayo del 2015, se decreté la prision
preventva de la misma quien paso a guardar reclusion en el establecimicnto correccional de
mujcres “Casa del Buen Pastor” de la ciudad de Asuncion. En ¢l caso de _ el
nifio fue puesto a disposicion del juzgado de la nifiez y la adolescencia de la ciudad de
Caacupé y en fecha 22 de mayo h jueza interviniente dispuso dar en guarda provisoria del

mcnor a la ta, la sefiora al mismo tiempo se

ordend control policial a los efectos de evitar el ocultamiento del menor.

Entre las numerosas diligencias realizadas para la bisqueda y localizacion por la Policia
Nacional, especificamente del departamento de Interpol OCN Asuncion se citan: visita
periodica a la ciudad de Atyrid a efectos de recopilar datos sobre la posible ubicacion de la
madrc del menor, trabajo encubierto de vendedor ambulante, en la zona de la ciudad de San
Lorenzo, investigando probabilidad de que D_ y su madre, residan en esa
ciudad, controlvisual por cspacio de tiempo de 15 dias a la vivienda de losabuelos maternos
de [.cn la ciudad de Atyra, rabajo de investgacion en la ciudad de Arroyos y Esteros,
distante a 80 kilometros de la ciudad dec Asuncidn y 75 kilometros de la ciudad de Atyra,
donde sc presumia que la scfiora MBI sc cncontraba residiendo en la casa de un

familiar cercano.

En cl imusmo sentido sc conformo un trabajo de busqueda y localizacion con personal del
departamento de antisccuestro de personas, departamento de prevencion de terrorismo,
departamento de investgacion de delitos y jefatura de policia del 111 Departamento de
Cordillcra, todos de la Policia Nacional del Paraguay. Todas las actuaciones fueron
comunicadas a la Interpol OCN Bucenos Aires el 10 dc febrero de 2010.

Al respecto, en fecha 02 de junio del 2015 la OCN Buenos Aires, ha comunicado a Interpol
Asuncion que:

Ha hecho conocer a la Uridad Fanictonal de Instruccion By ] nicdo n.° 3, del Departamento
Judicial de la ctudad de Mercedes, Provincea de Bueros Aires, a cargo del Dr. Lutis “nutorto
Baraldo Victerica, /a destacada actuacion que tuvo todo el personal de esa
OCN- Asuncion que tan brillante actuara y prestando toda la colaboracisn af
personal que se derp/a{ara a vuestro pals, ast les cosas la ldbor desarvolledu por o personal
debe ser destwada y felicituda [...] Asimismo esta OCN'-Brenos Aires ritera el
agredecimiento y felicitacion al personal que demostrando gran habilidud profestoral y un
Al imo espinitn de surzficwo han bgrado la detenciin de Galwano Agisino.

I2n ¢l mismo senudo, via oficio judicial de fecha 29 de mayo del 20185, cl .Agente Fiscal a
cargo de la Unidad Funcional de Instruccion y Juicio n.° 5, del Departamento Judicial de b
ciudad de Mercedes, Provincia de Buenos Airces, Republica Argentina, ha comunicado a la
oficina central de la Policia Nacional de .Asuncidn, la destacada labor desarrollada por los

oficiales cncargados de la detencion, ubicacion y puesta a disposicion del jucz competente
tanto dc la schora l_como dcl menor

En un trabajo de neto corte profesional que realmente enaltece a la
institucion policial y a la justicia que se pretendeftener [...] Por éllo
hunildemente opino gue o personal nomirado dee ser tentdo en crient sibifided de
1t Yt ProrIOCtoN 0 dsceNso jerdrguco.
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Todas las diligencias descritas #/ supra pueden ser cotejadas por la Corte IDH con las
documentales que se hallan compendiadas en ¢l anexo I, que se agrega aqui ante la solicitud
especifica de la jueza Patricia Pérez Goldberg durante la audiencia pablica.

La senora M_ ¢n su testimonio manifestd que desde que la jusocia paraguaya
ordend restitucion internacional hasta su localizacion yo me iba mudarido de casa en casd, en lu
casa de losparientes [... tjosolros tene mos mnclos fumiliares. [. ..] yo estaba trabejando en mna casa guinta

en _Myrd alx en donde me ageararon. La dueiia e enterd endl era mi situacion y se fue a deinonciar |. . .|

I.a senora M— declar6é también que clla sabia que estaba siendo buscada, que

informacion relacionada con clla salia en los periodicos y que en la ciudad de Atyra estaban
siempre cn alerta por mowvo de la tramiracion de su caso.

Como la Corte IDH puede advertir de 1a descripcion que antecede, ¢l Estado articulé con
los 6rganos competentes la averiguacion del paradero de I.y su madre, no solo a nivel
pais sino también a nivel internacional, prucba de cllo son las 6rdenes de busqueda,

localizacion de la sefora M_ y [. y la orden de captura de aquella. Asimismo,

cabe decir que la intervencion de la Interpol da cuenta de la articulacion de la Policia
Nacional con ese organismo, que ante un pedido de busqueda internacional trabajaron de
manecra articulada para cumplir con ¢l comendo.

il Estado paraguayo pone deresalto que es jurisprudencia de 1a Corte IDH que el deber de

inv-esogar es obligacion de medio y no de resultado. Eneste sentido, el Estado solicitaa este

‘I'ribunal que al momento de analizar sobre lainvestigacion realizada por el Estado respecto
a la localizacion del paradero de la scnora 1\'_)' tenga

en cuenta las diligencias y coordinacion en llevar adelante la investigacion mas alla del
resultado obtenido en el tempo esperado.

Ll Estado reitera que la Corte IDH tene dicho que:

[- .- ] en ciertas circunstancias puede residtar dafial la investigacion de hechos que aterter coitra
arechos de la persona. L de investigar es, comwo la de prevenis, nna obligacion de medlo o

compor tamierito gue no_es incumplidapur el solo hecho de gue la investigacion 110 produgya i
rindtado sati slactorio®.

Pretender transformar una obligacion de medio (1a de investigar) en una de resultado es
inaceptable en ¢l marco de la Convencion Americana. Las constancias del expediente

demuestran que ¢l Estado actué de manera inmediata y diligente con los medios que tenia
a su alcance para su cumplimicnto, atendiendo a la complejidad del asunto.

En esc sentido, mal podria hablarse de violacion de plazo razonable, y se confirma que no

cs cierto que ¢l Estado tardo mas de 15 anos para resolver ¢l pedido de restitucion

Internacional.

2 ConrTe: IDH. Caso Colwller Defpado y Santana vs. Colombia Sentencia de 8de diciembre de 1993, pirr. 38.
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5.3. LA MEDIDA CAUTELAR PARA GENERAR UN REGIMEN DE RELACIONAMIENTO
ENTRE DJllY EL SENOR ARNALDO CORDOBA SE FUNDAMENTO EN EL PRINCIPIO
DEL INTERES SUPERIOR DEL NINO

En sus observaciones de fondo, la CIDH expuso que, a su entender, el juzgado de la nincz
y la adolescencia dicté una medida cautelar que disponia un régimen de relacionamiento
entre Ily su padre, e} senor Arnaldo Cordoba, a los efectos de poder cjecutar la
restitucion. Il Estado concuerda con esta manifestacion. Cuando D-l;uc localizado no
cstaba preparado para ser restituido pesc a la existencia de una sentencia que asi Jo ordenaba.
A continuacion, es menester senalar cuanto sigue:

En primer lngr, tan pronto como fue localizado, la jueza interviniente pidio -en base
al principio de inmediatez- oir a En esa oportunidad Diillexpresé que yo #o graero
iraviur ala_rgentina, guiero gredarme con mi mamd. Los prof esionales que evaluaron a [-
concluyeron que no estaba preparado para ser desarraigado de su entorno familiar.

En seprndo /ngar, el juzgado de la nincz y la adolescencia en base a lo expresado por D_y
las conclusiones de los auxiliares especializados determiné por resolucion n.° 89 del 08 de

julio del 2015 que:

DISPONER como medida  eminentemente _cantelar _un__REG
REL.ACIONAMIENTO progresivo a los efectos de lu restitncion_del niio D

padre, ef Sr. ARNALD® JAVIER C ORD@B.4, incluida la tamilia paterna
extensa y en conseciiencia disponer gre, desde ef dia 14 de julto del corveente aiio hasta lu

Jinalizacion & lay wacaciones @& invierno jgado 26 @ sukio del corriente ario, comforme al
exordio gue untecede.

Como se advierte, la decision mencionada en el parrafo anterior contemplaba el hecho de
que, entre ¢l 26 de junio de 2006 -fecha en que se dicté la sentencia n.® 15 que hacia lugar a
la restitucion internacional de DI 1 cl dia en que éste fue ubicado,
transcurrio d lapso de tiempo suficiente para que la decision de restitucion sea revisada, en
base al principio de reformabilidad de las resoluciones judiciales en materia de ninez y
adolescencia.

El Comité de Derechos del Nino en la Observacion General n.° 14 sobre el derecho del
nino a que su interés superior sca una consideracion primordial, expresa que e/ comcepro de
interes superior del mno e flecille y adaptable, que éste debe ajustarse y definirse de forma

individual, de acuerdo a la situacion concreta del nifno en cuestion, el contexto en que se
encuentra, la >1tuac10n especifica del caso y sus nccemdades . el interis nz(Qmor d'el 1LIT0 110

audxema preoridad y no son nna de tantas consideractones. Por tunlo. se debe coneeder mdys iuportancia a fo
gne sea migior pard el nuno..

En este contexto, las autoridades judiciales con e} dictado de esta medida tuvieron en miras

prcpafii: fa D- para que Ja rcstltusi()n sca cjecutada, pnngpa}mcntc porque las
circunstancias habian cambiado y podia implicar un riesgo en la inwfgridad y la salud de

E.al restituirlo sin mas.
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Al respecto, la perita Nuria Gonzilez Mardn en audiencia, ante la consulta de la
representacion del Estado, reconocio que a partir del arraigo del nino a su nuevo ambiente,
ademis de los informes psicoldgicos que indicaban una afectacion a la persona de > |
ante un posible traslado, la decision de la jueza fue razonable y fundada.

I.a Corte IDH en cl caso _Augnlo Losada vs. Bokviaha resaltado gue:

El interés supertor del mrio o de la ninia constituye un mandato de prioridad qQue se
aplica tanto al momento de la interpretacion como cuando es necesario
decidir situaciones de conflicto entre detrechos. Asimismo, e interés smpertor del
w0 o de la nina se constudrd con lu escucla de estos y ponderando los derechos involur ados, a
ravés de 1w argumentacion que dé preponderancia a los derechos del vido o wia en el caso
concrelo?,

Is sabido que las resoluciones que se dictan en el fuero de la nidez y la adolescencia admiten
modificaciones, teniendo en cuenta que pueden cambiar las condiciones del nifio, las que
deben ser tenidas en cuenta por el 6rgano juzgador, de conformidad con el principio del
interés superior del nino.

Respecto al procedimiento general en la jurisdiccion especializada de la ninez v la
adolescencia, el articulo 167 ¢l cadigo respecnvo establece que las sentencias que se dicten
en este fuero no causan estado, es decir, [v.. ] wo lendrdn cardcter de defintivas, pudierdo ser
nodificadas y aun dejadus sin efecto, de ofich 0 a instancia de parte, foda ves que cesen lus condiciones que
las motivaron.

La Corte IDH puede ver que el Estado paraguayo ajusté su proceder a lo establecido en la
guia de buenas practicas en materia de ejecucion del Convenio de La Haya, la cual contempla
cfectivamente esta posibilidad, asi como la CIDH lo expreso en audiencia publica.

Dice la guia de buenas pracocas:

(-] También deberd contarse con medidus disponibles para» cuando sea wecesario, preparar al
plenor susiraido para su restticion., Estas medidus, includa la asistencra pswoligica, deberdn
constderarse especialmente cnando lu restinton incolowre el cambio de la per sona que ejerce el

cnidado primordial del menor y/o cuando el contaco entre e wirio y el pragenitor peryudicado se
IRlerr aped por nn tiempo considerable [...[!

En razon de cllo, el juzgado de la nisicz y la adolescencia, por providencia del 27 de mayo
de 2015, como medida de mejor proveer, entre otras disposiciones, senald fechas de

audiencias para que [_sm presentado ante el médico forense del Poder
Judicial, a fin de que sc proceda a la inspeccion fisica general del nifo, Y ante la psicologa
forense del Poder Judicial para que ésta proceda a la realizacion de un perfil psicologico de
1" y en espedial, recomiende las medidas que deban ser adoptadas previas a lf/regtitucion
del nino, atendiendo al oempo transcurrido entre la primera resolucion d{ s r cl

¥ Corte IDH, Caso s#hgulo Lagada vs. Bolivia. Excepciones preiminares, Fondo y
novicmbre de 2022. Serie C n.° 473, parr. 97.

Repmn nes!
Precutaiingg o oiced d"‘

* Véase Guia de buenas prcticas en virtud del Conveniode La Hayade 25 de octubre de 1980 sobre los Aspectos Civiles
de la Sustraccién Internacional de Mcnotes, Cuarta parte - Ejecucion, p. 6.
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juzgado quc ordeno su restitucion inmediata y las circunstancias facdcas que involucraron,
cn esc momento procesal, a un nino.

l- fue cvaluado psicologicamentc y de las conclusiones arribadas por los profesionales
compctentes s¢ advertia que cra necesario prepararlo de mancra integral para que su
restitucion no sca traumatica para ¢l. Los especialistas sostuvieron:

Es importante que - recba un acompaianiento psicologico que lo aywde u fortulecer su
capucidad de restliencia, considercndo los desaftos gue debe enfirentar; se lo entrene e asertiridud,
¥ se lo dote de berrumientus psicologicus que fuvorecan 3 garanticen su desarrilo integral,
potenciando sus ardclenisiicas positiras de persondlidad y ayuddndole u superar sus conflictos y el
alty monto de ansiedad gue experimenta d fin de sulvagnarder su integridad psicologiia

En esc sentida, la psicologa ante fedataria publica declard, con la autorizacion de ]- quc
a veces D lc contaba que no queria dormir o no queria cerrar los ojos porque tenia
miedo quc vengan por las noches a llevarlo, “no quicro que me lleven, yo quiero estar aca”.
En sintonia con lo antcrior, ¢l mismo [.manifest(') no me queria Ir, me bada senttr mul,
romitaba, tenid fielore, tenia needo que me leve a Argenting.

El objetivo siempre fue precautelar los derechos de I. y garantizar su estabilidad
emocional. Con la intencion de conocer la opinion de los demas profesionales que
intervenian en el proceso de relacionamiento de I. con su padre, y con el fin principal
de establecer las pautas necesarias y la ruta a seguir para quc [.sc sienta emocionalmente
contenido por el entorno de adultos, el juzgado de la nifiez y la adolescencia solicito la
conformacion de una junta de psicologos.

De la evaluacion realizada a [.por la junta, la recomendacion firme y unanime fue que
D] no estaba preparado para ser desarraigado de la ciudad de Atyri y de su familia

matcrna.

El 10 de junio de 2015 la jueza de la ninez interviniente escucho a

a la senora L quicn fuc designada como su rtutora, y al senor Arnaldo
Cordoba. Alli la psicologa forense que evalud a [.concluyé que ¢l nino estaba arraigado
cn la ciudad de Atyra, que la vinculacion con su padre tendria que darse de manera
progtesiva y pata ello deberia wrabajarse ¢n las emociones de l_ puesto que se lo notaba
asustado, con miedo. En el mismo sentddo dictaminé la defensora de la ninez y la
adolescencia y lo corroboré la licenciada Maria Magdalena Velazquez, psicologa cdlinica de

E- y testgo propuesta por el Estado.

En definitiva, este régimen de rclacionamiento se ponia en practica con el objetivo de

preparar a [-par:l una oportuna restitucion internacional, en atencidn a los cambios que
se produjeron en la condicion de E- tanto a nivel psicolégico como social.

En una audiencia realizada cl 10 de junio de 2015, el senor Arnaldo Cordoba manifesto que
cstaba de acuerdo con csta medida dispucsta, en ¢l sentido de que el acercamicnto a su hijo
sc lleve a cabo dec manera gradual. En esa oportunidad ¢l scnor Arnaldo Cordobg expreso:
[...] podria quedarre u [ta] Paraguay para tratar de lograr el relacionamiento con mi /)ll/,o [...] me
Zustaria hablarle de a poco para Que no sea tan abrupta |...|° /
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El Estadotrac a colacion lo dicho por la Corte IDH en el OC-17 sobre la condicion juridica
vy derechos humanos del nino:

la expresion “intercs supertor del nio”, consa grada en el articwlo 3 de la Convencion sobre los
Derahos del Nire, implica que el desarrolio de éste y el garcicio pheno de sus derechos deben ser
con.iiderados como cntenos rectores para lu el aboracion de normas y la aplicacion de éstas

en todos los ordenes relativas a la vida del wino.

Consecuentemente, el juzgado de primera instancia de la nidez y la adolescencia dicto el ALl
n.° 89 del 08 de julio de 20156 en virtud del cual resolvié disponer como medida cautelar un
régimen de relacionamiento progresivo a los efectos de la resotucion internacional. Esta
resolucion bajo ningan sentido puede ser tomada como una injerencia arbitraria a la vida
privada del senor Arnaldo Cordoba ni de D-. Tampoco representa una vulneracion a la
integridad personal de ambos, sino todo lo contrario.

5.3.1. EL PLAN DE RELACIONAMIENTO DISENADO EN FAVOR DE D] ¥ EL SENOR
ARNALDO CORDOBA

108.

109.

110.

El Estado paraguayo, para dar cumplimicnto a la medida otorgada, puso en marcha un plan
de relacionamiento entre [.y cl sedor Arnaldo Cordoba, tendiente a garanozar en
primer lugar cl bicnestar de D- y, en scgundo lugar, cl relacionamiento vy,
consccuentemente, ¢l desarrollo del vinculo afecovo de éste con el sedor Arnaldo Cordoba.

Este plan constaba de tres ctapas bien definidas. La primera consistia en desarrollar
herramientas de comportamiento con D_ para la vinculacion con su padre, ¥ la
segunda, con el senor .Arnaldo Cordoba para la vinculacion con su hijo. La tercera ctapa
apuntaba ¢ n basc a los resultados obtenidos en las dos primeras ctapas la vinculacion entre
ambos, con un cronograma de ejecucion.

El plan de relacionamiento fue recomendado porla psicologa forense luego de la evaluacion

del perfil psicologico de [.cn los siguientes términos:

Considerundo lu particlaridad de lu cansa, es fundamental establecer el vincirlo padre - bijo, ent re
el nio -. suprogentor el Sr. Arnalido jater; de mariera panlativia, respetarido los tiempos
del rivio a la adaptacion de lu nieva realtdad, es importanite gune .pemib_a la relacion con su
padrx como 1 ghort inided no cono 1w nposi cion, de ali la importancia de real iar oon cantela
la viucrdacion, potenciando las caracteri sticas positivas encontradas en - creando un ambiente
de confianza que no pornga e riego el proceso de vinculacion con el pedry, cordiciow frmdamental
para Hlevar a cabo el [dlo jdiciat.

Para o efecto se recomienda, encaentros periadicos con el padre, aom pasiados por la psicelo g
Jorense, quien servird de intermedicnia en favorecer la vinctlaon afectiva el irio con el padry, a
Jin de garantizar la estabifidad emocional del nivo y forialecer los leecos afectivog con el pedre, el
resunmen de los encuentros serd informado por la profestoral a 1 mesira Segoria,

/)wz’c‘er.

segiin mejor

S Anexo 1 del escrito de contestacién del Estado. “Tomo 111, pp. 7-11 dd pdf.
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. Es muy importante que la Corte IDH tenga la certeza de que el plan contemplaba respetar
y garantizar la plena libertad de las partes. Especificamente, el A.1. n.° 89 de) 08 de julio de
2015 disponia que el régimen de relacionamiento incluya a Ja familia paterna extensa, es

paterno el relacionamiento con

decir, en ninguna ocasion se les prohibio ni a Ja senora Lilian Andrada ni a otro familiar
b
ya sca bﬂiO la modalidad PICSCﬂCiﬂl o telematica.

El Estado aclara lo anterior, pues la senora Lilian Andrada -abuela paternade D CXpuso
cn su declaracion: a mu no me dejaban acercarme, ast gue Javier empesso a vajar solo a la— nendacion.
I.as documentales obrantes ¢n el expediente hablan por si solas y hacen caer cn
contradiccion a la senora Lilian Andrada.

Sumado a ello, el Estado paraguayo en su interrogatorio a la senora Lilian Andrada le
pregunto cudntas veces fue hastala Repuablica del Paraguay para ver a su nieto, a lo que clia
respondio siem pre aom purié a mi hijo a esos encentros en Paraguay, wo podria decir ciuntas, pero fueron
varra: veces. De las tesomoniales de la jueza Luz Gaona y las constancias del expediente
judicial surge que la sefora Lilian Andrada fue hasta la ciudad de Atyri solo para el primer
rclacionamiento. Segan los dichos de la juezade paz, Luz Gaona, la abuela paterna de

no volvid a los encuentros cuando supo que se iban a realizar fuera del juzgado.
Concretamente la jucza dijo:

Cuwando [a absha supo gne ibunmios a slir, e comenté que ibamos a ir a 2 0 3 kilometros del

JHgado, que nos snbiriamos a wn peqreio cemo pero lodo en vebiculo (ellos en el vebictilo del
consilado y nosotros en mi vehivado particrlar). Ells enticaba eso. Recrerdo gne me dipo algo usi
como “nstedes los paragnayos wo se guedan guielos, parecen indios”, lo gue yo entendi es gne ella
lo gne gueria dedr es qne preferia que nos guedenmos en la sala de and iencius.

El Iistado considera pertinente indicar que cl plan de relacionamiento fuc ajustado scgan
as neccsidades dc las partes y )a opinion cxperta de los profcsionales a cargo, conformado
las dades dc | t ) ini ta de | 3 l , conf d
por profesionales del area de psicologia, trabajo social v derecho.

El plan estaba disenado y fuc aplicado en miras a lograr el objetivo de que y su padre
se vinculen. Ahora bien, decir que dicho plan no fue efectivo porque D no se abrio
emocionalmente y no cambi6 su posicion de viajara la Repablica Argentina es inconcebible.

Al respecto, el Estado manifiesta que su obligacion no cra la de construir ¢l vinculo per se,
sino dc provecr las condiciones para que las partes tengan la oportunidad de hacerlo, tal
como se pasa a dcrallar.

5.4. LAS CONDICIONES MATERIALES PARA QUE LA EJECUCION DEL PLAN DE
RELACIONAMIENTO SEA EFECTIVO

5.4.1. COMBIONAMIENTO DE LAJUEZA DE PAZ PARA ACOMPANAR LOS ENCUENTROS
117. Por providencia del 09 de julio del 2015 del juzgado de la ninez y Ja adolescenciade la ciudad

18

de Caacupé se comisiono a la jucza de paz muldfuero de la ciudad de Atyrd, Luz Gaona,
con el objetivo de ella diligencie y guie el relacionamiento entre Dy su padre.

. La jueza Luz Gaona, testigo propuesta por cl Estado, manifestd que, en/virtud de ese

mandato que le fue conferido, cl juzgado lc otorgo todas las facultad el
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rclacio mmi anto entre [.y su padr c. I2/ juggado me dio total ltbertad para que de acnerdo a nit
crikerto y o lo qite yo estaba viendo en ese momento pueda acompariar y guiar el relacionamiento [.. . .

Los enauentros sc realizaban -de manera presencial- en dos periodos bien definidos: las
vacaciones de invierno y de verano, durarte cl lapso de dos semanas en dias habiles. Las
dceclaraciones de la jueza Luz Gaona y de la senora _cn audiencia publica
fucron coincidentes en el sentido de que ambas sostuvicron que los encuentros de
rchcionamiento sc llevaban adelarre de acucerdo a las solicitudes y disponibilidad del sefor
Armldo Cordoba. Elbo surg e también del acta de audiencia realizada ¢l 15 de noviembre de
2017 celebrada ante l jucza de la nifiez y b adolescercia interviniente. En dicha ocasion, al
concederle ¢l uso dela palabra el senor Arnaldo Cordoba manif estd yo voy a commnicar los déw
que puedo vemir o Peraguay a relaconarme con mé hijo l. . Estas declaraciones se contraponen
a lo expresado por cl senor Arnaldo Cérdoba en audiencia pablica, que nisiquiera pudo dar
cuenta de auantos dias duraban los relacionamicnios.

El primer relacionamiento se levé adelante en la sah de audiencias del juzgado, fue corto,
fue dificil de llevar dada la dificultad de que el senor .Amaldo Cordoba pueda propiciar el
accrcamicnto vy entablar una  conversacion  fluida con D- C- sc mostrd
emocionalmente mal. La jueza Luz Gaona declaré que Cffj empez6 a llorar ego de
escuchar referencias negativas contra su madre, por cso clla, en pleno cjercicio de sus
facultades, decidié dar por finalizado cl encucntro. S7 v veru gue el nitio se sentea mal el Codigo
de lu Nirieg me habilitaba u suspender el encuentro, declard.

Asimismo, la uezade pazadvirooé que el espacio de la sala de audiencia no cra el mas idénco
para que I' y su padrc intenten acercarse y sc genere un vinculo entre ambos luego de
varios anos sin contacto, mas ain considerando la conducta de ambos protago nistas. Como
consccuencia de este hecho, tomé la decision de cambiar este espacio por otros mas
amigables y menos formales o frios, con el nico objetivo de que padre ¢ hijo puedan
generar un vinculo de la manera mas espontanca posible.

lin csa ocasion, la jucza de paz advirtié que el ambiente no cra propicio para que las partes
se sientan distendidas, en especial E-quim sc mostraba asustado y repcente a establ ccer
contacto con ¢l senor .\rnaldo Cérdoba. Esa decision molestd a la serora Lilan .\ndrada y
a los funcionarios del consuhdo argentino, quicnes en comiova acompanaban al sefor
~enaldo Cordoba y su madre hasta el juzgadode la ciudad de Agyra.

Dada esta situacion, la jucza con ascsoria de la psicologa forense interviniente en cl caso,
tomo la determinacion d e implementar una estrategia distinta a la inicialmente prevista. En
lugar de que los enaucentros se realicen en la sede deljuzgado, -unambicnte frio y formalista-
, resolvid que se realicen al are libre o en otros sinos Que permitan a las partes mayor
distension. Elobjeavo principal fuc el de coadyuvar con cl proceso y con las partes.

Jlajucza Luz Gaona testificéd:

o g . . / .
Seempre tratamos de que los encuentros sean amenos, nada almidonado, vomo si ﬁreru/mz dtu u

dia, como s fuera que uos Juntamos amipos y saliamos a jugar con los nirios, esojvrgflo gre

7 Ancxo 1 del escrito de contestacién del Estado. Tomo IV, parte I pp. 205 del pdf.
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qiroimos bacer senttr tarito a Cordoba como a [- conwo para gne ellos se steytan en plena
{ ; c.
libertad para relacioriars

Ein consccuencia, los relacionamientos tuvieron lugar en lugar es al air e hibre, en un tinglado,
cn una plaza, entre otros.

En cuanto a las personas que partcipa ban de los enauentros, ¢l Estado considera pertinente
realizar las siguientes precisiones. Ademas de la jucza Luz Gaona, partciparon en los
rclacionamicentos la psicologa forense y la rabajadora social. La intervencidn de cada unade
clias estaba justificada y definida. El objetvo primordial cra dar cont cién a las partes,
especialmente a E- cvaluar el desarrollo de los encuentros, las acutudes de las partes y
cl respeto irrestricto del interés superior dd nino. Esta labor muladisciplinaria perminé
rendir informes ante cl juzgado de la ninez y la adolescencia competente sobre los avances
asi como los retos del procesa entre las partes. A estos informes se sumaban también los
remitidos por la psicéloga de D-mbrc su cvaluacién en terapia.

En cuanto a la psicéloga forense, como ya sc dijo, clla era quien aconscp ba a la jucza sobre
los tiempos de l. su desenvolvimiento durante los encuentros, sus emociones y la
interaccidon de éste con las personas adukas de esce entorno. Por su parte, la wabajadora
social mantenia contacto con la psicdloga clinica de [. -quicn lo atendia en consukorio
por indicacion del juzgado- a los cfectos de mantenerla al tanto del desarrollo de los

encuentros y de los avances y retos en relacion con I' a tin de que clla vaya trabajando
n ['sobrc determinadas aiestiones.

Como la representacion del Estado paraguayo lo mencioné en audiencia pablica, en
respucsta a la consuka de la jucza Pérez Goldbag, la excepcionalidad de las caracterisucas
del caso hizo que cl juzgado haya tomado la decision de autorizar la partcipacion de taceras
personas en los encuentros. Por un lado, la jueza se encontraba con un padre frio, distante
con dificultades para acercarse a su hijo. Por cl otro, sc encontraba con un nino que no sc
abria emocionalmente a la socializacion. Ante cllo, la jucza permitié que su marido y su hijo
-dos personas de su entera confianza- formen parte de los enauentros que pretendian ser
espacios ludicos y distendidos, Icjos de formalidades innccesatias para los fines que se
querian alcanzar.

Asimismo, en otras oportunidades la jucza Luz Gaona solicité la colaboracion de
funcionarios a su cargo, a los cfectos de que apoyen las acavidades que desarrollaban con el
schor Arnaldo Cordoba y E- por cjemplo, la conformacién de equipos para un partido
de futbol.

Por otro lado, ¢l Estado manificsta que no es verdad que en dichas ocasion es habiapresencia
policial, asi como esta plasmado cn ¢l informe de fondo de 1a CIDH. Al respecto, la jucza
de paz Luz Gaona en su testimonio expresamentc afirmé que wo babia guardias, yo tenia que
tener conacinnento st tha a haber policias. En igual sentido se expreso la senora

cn audi acia ante la Coree IDH.

Es important ¢ no pasar por alto una cuestién senalada por el senior Arma Bo Coérdo ba. Iil ha
manif estado que los relacionamientos no fucron cxitosos porque sxcmprc cstaba la tia
presente. Nada mas alejado de fa verdad por dos razones bien puntuales:

la senora I_ no cra partc de los encuentros, es deci

€ro, porquc

a no estaba
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involucrada cn las actividadces y csfucrzos para accrcar a [.y al sciior Arnaldo Cordoba.

La scaora | Gz ;- > cncargada de que ['sc presente ante cl juzgado cn las

fcchas y horas fijadas para que sc reladonc con su padre, su participacion sc limitd a cllo. Si
[.sicmptc sc presento puntualmente cn cada relacionamicnto fue porque la scnora

I p\io con cl comendo que se le asigné y no porque lo obstaculizaba.

. En relacion con cl rol de la scrora 1|, |2 jucza Luz Gaona cn su testmonio

CXPICSO:

I=la respetabu total mente la videperde ncia del' jusgada y no se metia. Siempre le Hevaba de manera
piwlma/. minnica se alrasd, mowa se netis. No es que le decta “vent [- ad, bacé esto, no /)agax

esto”, mnca se metis, Ella estaba alx como observadora y como garantia para | - de guee ¢l no
estuba solo

En su testimonio b scnora 1 _dcclar('), cuando cl Estado k pregunto acerca

dc cuil cra su rol en estos encucntros, quc:

mi rol era de llevarle a - presentarles le salndaba a su papd y yo ya me alejaba de él, me
ponia eu un costado porque era el relaionamiento, era de padre a biyo 1o conmigo, enlonces yo ni
encostaba y me guedaba porgie l-uo queria que yo me dleg tanto de él. me decia “qricdate
ahi i ratito, te estoy viendo” [...] yo 1o quiero que le vayas nay lejos, [..[ y yo hacia eso, lo gue
él me pedia.

Fn scgundo lugar, la scriora _cra una garantia cmocional para quc ['

csté¢ tranquilo durante los cncucentros, al contrario de lo que sostuvo cl senor Arnaldo
Cordoba cn su declaraddn ante la Corte 1DH.

Como ya sc dijcra, cl Estado tenia la obligacion dec garantizar a las partes las condicionces
matcriales para quc cl relacionamiento sc produzca.

5.4.2. DESARROLLO DE LOS ENCUENTROS DE RELACIONAMIENTO

1306.

137

138.

Los encucntros duraban dos semanas, de lunes a vicrnes, generalmente en las vacaciones
cscolares de [. Las fechas sc fijaban sobre la basc dc la disponibilidad y confinmacion
dcl scnor Arnaldo Cordoba. El scnor AArnaldo Cordoba faltd a la verdad cuando cn respucsta
a una consulta de la jucza Pércz Goldberg dijo que los relacionamicntos sc realizaban
durantc uno o dos dias, y que duraban cntre dicz minutos a media hora.

Como ya sc adclantara cn cl apartado antcrior, la primera vez que cl senor Armaldo Cordoba
y [.sc cncontraron para rclacionarsce cl espacio de ticmpo fue corto, no tuvo cl resultado

csperado, pero no por causas atribuibles al Estado.

El sciior Arnaldo Cordoba manifesto antc la Corte IDH quc fue mury emocionante vera mi higo
des pués de tantos arios [...] Fue mity emocionaite por lo menos para mi, fuimos con mi madre también,
sucamos. fotos, hici mos relacionamiento [...]. Por su parte, lo quc la jucza Luz Gaona percibio con
sus scntidos fuc que cl scnor Arnaldo Cordoba no demostraba una acttud amorosa,
mostrarsc al menos interesado en captar la atencion de E- Dijo la juciza comisionada,
tba ser lu primera vesz quie le iba ver a su htjo L- Y, sin embarpo, le da wn selndo o, Jolu”.
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[n esa ocasion cl encuentro se dio por finalizado luego de que [.comcnzam a llorar.

La seriora _ cn su declaracion sostuvo que luego de ese primer encuentro
[.sc sintid molesto porque le hablaron mal de su mama.

El hecho de que el seifior Arnaldo Cordoba haya emitido comentarios negativos sobre la
sefiora MM fuc ¢l motivo principal por cl que I-mantcnia distancia respecto

al serior AArnaldo Cordoba. La Corte IDH puede dar cuenta de cllo de los testimonios de las

seiioras Luz Gaona, Maria Magdalena Velazquez, _\ del propio D.

-] Estado paraguayo en su interrogatorio pregunto a _ﬂ)odria

contar a la Corte IDH lo que recuerda de los encuentros con su padre en la ciudad de Aryra?
A lo que éste respondio:

Cuando él llegaba siempre bablaba mal de mi mamad, ¢l me decta que mi mamd conocio a otro
hombre nomds y que por eso vino a Paraguay. El no me bavia caso, no me bablaba de otra cosa
que no fuera de mi famitlia y de mi mama.

La psicologa clinica de [. la lic. Velazquez manifesto que:

Lo que me wnsta es que a L-/e nolestaba bastante que su papa bable mal de sit mama.
Lamentablemente cuando ya tuvo el acercamiento won el serior Cordoba, éste le babla mal de su
marnd y eso bactu que [-:e bloguee [...].

Contrariamente, cl representante de la presunta victima inicio sus alegatos diciendo:

[-.-] siewmpre lo vimos como una pelicala de amot, amor imondicional de un padre a wun bijo ante
wnalquiercircunstancia y ante cual quer elemento lwhd hasta el dia de hoy que esta aca sentado,
o parg [...] intentd por todos los medios estarcon él [. ..J

El scior .Arnaldo Cordoba serialo ante la Corte IDH que un factor que incidia en los
relacionamientos cra que l' a veces no se presentaba a los encuentros mientras que €l
siempre lo hizo. Esta afirmacion sc contrapone a las constancias obrantes en ¢l expediente
asi como a lo declarado por la seriora (I Clla manifesto: siempre nos fuimos,
nuncd [altamos, en ninguna andiencra, nade, nwa. Describio también una situacion concreta en
la cual el sedor Arnaldo Cordoba se ausento sin previo aviso, hecho que molesto a [.
porque habia dejado de participar en una competencia de tackwwondo fuera del pais por
cumplir con ¢l compromiso de participar de los encuentros.

Como ya se dijo, en estos encucntros cstaban presentes una psicologa forense y Ia
trabajadora social, ¢l rel de cada una de ellas era evalvar y acompanar el desarrollo del
relacionamiento entre !_y su padre. Ellas me daban cl aval de como continuar, si sc
conpnuaba o no atendiendo al estado emocional de D- Lajueza Luz Gaona declaro: /z
pstcdloga me decia “bueno, dejernos esto bhasta acd o basta agui por hoy”. En este proceso cl interés
superior del nifio fue garantzado completamente.

El proceso de vinculacion no fue fructifero pero s fue adecuado. El Estado sostenc que
ofrecio al sefor .Arnaldo Cordoba todos los elementos necesarios para que el vinculo se
construya. En cse sentido, que el sedor .Arnaldo Cordoba no haya podido demostrarle a

E- su interés cn acercarse a €l v las ganas de generar una rel

Fy

acion con su hiio no puede
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scr atribuible al Estado. La construccion de subjenvidades corresponde a las partes no al
Estado.

Dec los dichos del mismo senor Arnaldo Cordoba en audiencia, asi como de las declaracionces
dc los testigos propuestos por ¢l Estado, surge que si los encuentros no tuvieron ¢l resulrado
csperado fue porque las partes no hicicron que cllo suceda.

Scgin la percepcion del senor Arnaldo Cordoba, la situacion hubicra sido distinta si los
encuentros se produjeran a solas con E- Sin embargo, la participacion de varias personas
cn dichas ocasiones no cra obsticulo para que _y su padre tengan cspacios para
conversar a solas. La jucza quc dirigia cl proceso dijo: cuando rveiamos que habia nna cierta
conversacion entre ellos, entonces nosotros ya nos alejibamos, les dabamos privacdad a ellos para gune
conversen, pero ense preda se veiat que no pragresaba eso. Consta que en todo momento se les ha dado
las garandas para un libre relacionamiento.

l.a jueza Luz Gaona declaro:

Tanto la presencia de psicologos, como mi presencia res pondéa a un mandato emanado del jrezpado
de la nisieg, ademds ecesario, por si se presente alyin tipo de crisey emocional de parte de ﬁ
La presencia de la tia respondia a wn requerismento de I- Elles tenian su momento para
estar- juntos, para bablar, le dimos las opones al papd, por jemplo [-.re tha al parque y le

decia al padre gue se vaya a acompeniarle, para [ ereo gre fre una garamia gne nosotros re
acomparienos en el relacionaniienta

LIl Estado paraguayo preparé a E-pam €s0s encuentros, previo que durante el desarrollo
dec los mismos las partes tengan acompanamicento o contencion emocional para que sca
llevado de la manera mds armoniosamentc posible. El Estado se ascguré de que el ambiente
no sea un obstaculo que impida a las partes, y sobre todo al nino, sentirse comodos. Ex /as
Ingares dbierios -eﬂaba mis a gnsto. Por ese motivo, advirtio h jucza Luz Gaona que #os
frirmos a Marianda, Divino Nirio, Casa del Monte, que son Imgenes turisticos muty bomtos de lu cindad de
Atyra, de Paragnay.

J.ucgo de lo expuesto, ¢l Estado paraguayo reitera cuanto sigue. El senor .Arnaldo Cordoba
menciono en audicncia que los relacionamicentos no fueron exitosos porque los encuentros
cstaban mal hechos. El Estado resalta que cl éxito en este tipo de procesos csta
condicionado a la subjetividad de las partes involucradas, en este caso, padre ¢ hijo, no
depende de nadic mas. Otra cosa es ¢l hecho de que ese relacionamiento sea conducido
teniendo en cuenta ciertas condiciones materiales que favorezcan su realizacion, lo cual si
fue cumplido efectivamente por cl Estade paraguaye.

J.a Corte IDH sc ha pronunciado respecto a que este tipo de obligaciones ¢s de medio y no
dc resultado, diciendo:

(-] la obligaion estatal era la de brindar los medios para el desarrollo de los
vinculos familiares enire el seror Forneron y M.,

Implementacion del procedimiento se alcanzaran d

8 Corte IDH, Caso Formerin ¢ bija vs. Argentina. Resolucién de cumplimicnto dd S@itaiteinidel Tedd detulitepdb Ml 9, pirr. 13.
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Lamisma CIDH, en el caso Formerin sostuvo que el régimen de viitas no puede plantearse
como un fin en si mismo.

Asimismo, en el msmo caso la Corte [ DH sostuvo:

en mmzderazon @& sn gmr/o
de desarrollo y del wivel de antonmomia personal en cala momento, al margen de los
intereses o interferencias de terceros.

Respecto de la subjetividad de las partes, el Estado no puede responder. El Estado no es
responsable por e} hecho de que Dl no guiso abrirse emocionalmente ni que el seror
Arnaldo Cérdoba no haya tenido el dseo de tener incidencia en la vida coridiana de Dl

5.4.3. PARTICIPACION DEL SENOR ARNALDO CORDOBA Y LOS FAMILIARES DE ESTE EN
EL PROCESO DE RELACIONAMIENTO

156.

157.

159.

160

El senor Arnaldo Cordoba a lo largo de todo este contenc ibso ha expresado el amor hacia
su hip, los anios de busqueda, su gran deseo de recuperar la relacion de padre ¢ hijo y de

que ambos lleven um vida en comin en h Republica Argentina. Sin embargo, las actitudes
del senor Arnaldo Cordoba no daban cuenta de clo.

Respecto a la actitud del senor Cordoba en relacion con su hijo durante el desarrollo de
es tos encucentros, los testimonios describen que el seror Arnaldo Cordoba es una persona
muy frh. La jueza Luz Gaonamenc ond: e/ serior Cdrdoba no era caririoso, paranada En el msmo
sentido, la senora I—expr esO /o gre yo wia era que el serior era mry [#io con s bijo,

0o fraldba de tener ese enlace con ¢4, ese inenlo de padre e hisa

En cuvanto al desempeno del senor Arnaldo Corboba en las actividades que sc llevaban
adelante para acercarb a 1’. de las declaraciones de los testigos surge que jamis fue
proactivo, como ya se dijera, este fuc un factor para que la jucza decida invrar a los
encuentros a su marido. En concreto la jueza dijo se notaba esa langudes, esa [rialdad. Se [re
tamtbién mk maredo porgue yo le deje “vamos, vos sos vardn”, y como mi martdo credd en la Yrgentina, pensé
gne ellos se tban a entender, pero no se entendieron. El mismo [.test ifico que a veces nomdys frgantos

porque el marido de la juezu nos havia jugar, pero mi pad no jagaba, se sentaba y miraba només.

La lic. Velizequez, que sabia a rawes de [-}' de la trabajadora social sobre el desarrollo
de los encuentros, declatd yo caregoricamente digo gue acd no hibo 1n bren rel acionamiento porgre ef
sefior no furo esa intencion de ganarse la confiansa de s higo. ... el padre era el gue no o mingiin neilo
para qre se propiciara 1n bren relaconamiento [...]. [gualmente, la jue za Luz Gaona afitmé en o
contexcto del relacionannento esperaba s del serior Cordoba. Con buen tino la jueza advirid eque
detris del senor Arnaldo Cordoba se movia todo un equipo de personas a nivel nacional e
internacional, él mismo se trasladaba desde su pais a la Republica del Paragway, habia una
inversion de rec ursos del Estado arg entino para su traslado para que se muestre y actie con
su hijo como si le diera lo mismo aque éste le hable o no.
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para - lo cual resulta evidente que los derechos de I.no eran relevantes, pues
nunca advirtieron que éte no se hallaba presente ni tenia conocimiento siquiera de estas
reuniones. El serior Arnaldo Cérdoba participaba de estas reuniones, pese a cllo, en su
declaracion ante la Corte IDH dijo que no recordaba haber participado o no de dichas
reuniones con la CIDH.

En lo que guarda relacion con la participacion de otros familiares del sefior Arnaldo
Cordoba, el Estado senala que solamente 1a sefior Liian Andrada concurrié a la ciudad de
Atyrd, en una ocasion, para participar de los encuentros, ningin otro. Si no asisdé a otros
encuentros fue por su propia decision. Se reitera que no habia ning on obstaculo para que el
relacionamiento se extienda a la familia paterna de [., asi como esta documentado en el
expediente judicial.

De los testimonios recabados, el Estado sostiene que el rol de la senom Lilian Andrada,
abuela paterna de I._v testig o pr opuesta por la presunta victima, tampoc o fi.e un factor
que hubiese contribuido a la fluidez de los encuentros. Al decir de la jueza Luz Gaona, la

senora Andrada constantemente le objetaba tado lo referente a las estrategias de
relacionamiento.

En el primerrelacionamiento, la seior Lilian .Andrada estuvo presente en el pzgado, junto
con la comitiva de funcionarics del consulad o argentho en Paraguay, pero no pudo ingresar
a la sala de audiencias paraconversar con E-porquc, en palabras de la jueza Luz Gaona,
ella le pregunt6 a [.si estaba de acuerdo en que h seriorm participe, a lo que D-lc
respondi6 que no Eutomes, yo ledije a lu seriora: “primero va a sercon su papd para que maya ganaido
conflansd’. Por esto dla tumbién se guego. El Estado aclara esta situacion porque no es verdad
que a la senom Lilian Andrada se le haya prohibido participar de los encuentros ni que se
pueda comunicar a través de medios telemétcos con su nicto. Es mis, teniendo la
posibilidad y la facllidad de hacerlo no lo hizo. Cuando el Estado le pregunté cudndo fue la
dleima vez que visitd a su nieto, ella respondidé evasivamente diciendo “cuando lo
encontraron”. El amor se demuestra en acciones.

EEn su declaracion la seriora Lilian Andrada manifestO: itente acercarme a I-cou anor, ese
amor que nadte tmaging, & era wn mmdo para 2, aungque cast no bablaba, habia una cone xion que con
l mrirada, nos entendéamos. Sin e mbargo, la jueza Luz Gaona recordé que la primera vez que
ambos se vieron, la senor Lilian Andrada actué como si fuera que mantenia un vinculo
cercan o con cuando no era asi.

El Estado reafirma que, en el marco de sucompetencia, intentd por todos los medios a su
alcance que el relaciomamiento avance de manera fructfera. En mims a alcanar este
objetivo, el Estado sastiene que no dependia de las autoridades que ello suceda, eran las
partes quienes debian propiciar el relciona miento.

Como lo sostu vo en su declaracion la perita propuesta por los representantes, Laura Ferm i,
1un wincdlo ex un acwerdo entre dos parfes. El serior Cordoba y E- son -hasta hoy los Onicos
que pueden garantizar que la vinculacién se cumpla, mas alla de los demos

dos y reite rados
esfuerzos de los 6rganos y funcionarios del Estado para facilitar la vincdlacion entre padre
e hjjo
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167. En audiencia publica el senor Arnaldo Cérdoba dijo que el relacionamiento se realizoé

168.

169.

170.

171.

durante cl 2015 vy ¢l 2017. A lo que el Estado enfatiz, si suinterés se basaba en recuperar a
su hip, ;por qué durante esos anos se mantuvo inactivo?. Del expedie nte surge que el senor
Arnaldo Cérdoba tomé la decision de que no viajaria a la ciudad de Atyrd para ver a su hijo
mientras que no se le garanoce que los encuentros serian realizados ba p sus condiciones,
tales como, que se lleven adelante en lasede del consulado y que sea a solas con [.. Esa
actitud denotaque noexistiauninterés real en mejo rar la relacion. Enese ipode contexto,

es el adulto quien debe realizar el mayor esfuerzo y adecuarse a lo que mas se ajusta a la
voluntad del nifo.

La lic. Vélazquez, al hacer referencia al rol de padre del sefior Arnaldo Cérdoba vy al proceso
de relacionamie nto que estaba vigente dijo:

L/ serior Cordoba  JAMaSs se comnLco, nt se acerco al /)agaifal', NL Se tnlereso en aerarse d preguntar

por su hgo, nunca preguntd por s bijo, cimo estuba, & qué proceso estabu, cdmo estaba
emocionalmente y de como é1 podria colaborar para que el relacionariento funcione.

Como puede notarse, el senor Arnaldo Cérdoba tenia acceso a los prof esionales idoneos
que podian otorgatle las he rramientas necesarms para abordar el relaciom miento con su
hijo. Sin embargo, nunca se acercd ni sol icit6 apo yo. E n audiencia dijo que iba al psicélogo
en Argentina.

La Corte IDH claramente puede notar que priorizo sus pretensiones a las recomendaciones
de los profesiomles que acompanaban los encuentros y a la propia opinién de [-

5.4.4. PARTICIPACION DE Dl B I EN EL PROCESO DE

RELACIONAMIENTO

BN

Ll Estado paraguayo se encarg 6 eficazmente en darle a D. las he rramientas para que esté
emocionalmente preparado para afrontar los encuentros con su padre. [.sabia de qué
se trataba el plan, la jueza Luz Gaona se encargd de explicade el por qué de las fechas de
encuentros y de la importancia de que él conozca y relacione con su padre. Sobre el punto,
la peza declaré que desde el momento que fue comisionada a acompanar los encuentros se
acerco a I. unos dias antes de que estos se produpran para dare tranquilidad y
encontrara en ella una persona en quien podia confiar. Lo primero que le debia detr pura que no
se asuste es que 40 se it a vivir a Argenting [... ] ese era su mayor tenior.

La jueza, en su declaracion ante notaria publica,ahondé que E-

[...Jestaba  totalpente interiorizado |en referencia al proceso de restitucion
internacional | sabia que habia un proceso judicial y que. como €l dice, “tenia gue irse”. ([N
tenta la inidguita del porqué tenia que tre st €l no se queria tr. ‘Yo no les canozco dlos, son

22 &

extrarios para mi’”’, “no conoco el pais, para mi es desconocido”.

El miedo era una barrera que haciaque a [.lc haya costado relacionarse con su padre.
Ll miedo a que lo restituyan sin su consentimiento. Ese miedo lo somati zaba cada vez que
debia ira los encuentros y esta situacion hacia que se sienta muy presionado. A weces [-
me contaba que no queria domitr o mo queria crvar los ojos porgue knia miedo qre vepga de noche a

Hewrte, ese era el término que usaba, “i10 quiero que me leven, yo quiers estar aca”, declaté a_la lic.

31



174.

175

170.

177.

178.

179

180.

1084

Maria Magdalena Velazquez. Cuando ella menaona que D. se sentia presionado lo hace
en referencia a la idea de una mminente restitucion.

A proposito de laintervencion de la lic. Maria Magdalena Velazquez, fue el uzgado de la
nifiez y la adolescenciainte rviniente el que dispuso que [.reci ba contencidn psicoldgica
de parte de una profesional especilizada, a fin de que cuente con recursos para que esté
dispuesto o abierto a conocer a su padre. Ellaatendié a [.dcsdc que tenia 11 aros hasta
los 18 arios, ininterm mpidamente. De ello surge que es falsa la afirmacidon de que l'.no
wvo un plan de acompariamiento regular que posibilitara el relacionamiento.

l.a psicéloga que atendia a D. declar6 que durante los dos primeros anos de terapia se
reunian en el consultorio una vez ala semana, los dias viernes de 7 a 8 horas. Despres de esos
dos arios empezamos a pansar los encuentros y nos veanws cada 13 dias, pero en algin momento ignal

tha al consultorio jiwto a mi cada semana porgue ¢l greria ir, especificé. Por lo tanto, no es
verdad que el Estado no acompario este proceso.

La psicologa da cuenta de la evolucion de [.en el proce so psicot crapéutico y los avances
que vio a nivel personal e interpersonal. .4/ comenso l- lenia mncha resistendia, ponia mucha
resistencia hacia las antornid:des y se presentaba con niedo.

Para paliar esta circunstancia, como ya se expusicra mas arriba, desde el pzgado se busco
que [.csté lo mas tranquilo posible en los encuentros, por eso se bu sc6 alte rnativas por
fiera de la sala de audiencias del uzgado. Este fue un factor que contribuyé a que los
encuentros vayan mejorando cada vez en cuanto ala predisposicion del nisio.

El sefior Amaldo Cordoba, el 15 de noviembre del 2016, en una audiencia ante la juc:a de
la nifiez y la adolescencia interviniente, manif et que el relacionamicnto_con me hijo mesord
1 O, ool vistta anterror, cylay miury conlento con el relaczonanuento gre tuve con nn M
. A cambro @ los dos prineros
relacionamien tos ha megorado. Lixta ves: se ha rmdo mis a me, hablamos, charlamos [...J°, aunque luego

haya dicho lo contrario en su declaracién ante la Corte IDH.

El Estado mnterrog6 a la lic. Velazquez sobre si [.conmba con herramientas y con un

entorno apto para desarrollar un proceso de relacionamiento con su padre, a lo que ella
respondio:

L2/ buen entorno le ayidd, rna lnda famlia tiene - le acogteron bien, era un ambente
armontoso, era fo gne mecesttaba l- [-..] En terapea siempre busgué la forma gre I-
qguuera relacionar se con s papd, eso fue todo nn proceso, porgue al principto crando se le habl aba
de su papri él se cerraba 1/ prncipeo, I-!em'a mincha resistencia hacea su padre. Yo creo gue
el seriorse equrivoco tambié, como fe v asabrir st te hablan malde t1e mama, a nadie le gnsta gue
se hable mal de su mani o papd, abi lo qie encaro mal e serior Cordoba, laste mosamente, |. . ],

Ll Estado paraguayo sostiene que en todo el proceso de relacionamiento obré de torm tal
que el inte rés superior del mrio prime ante todas las decisiones. En todo momento se busco
su bienestar, se escuc hé su opinidn, se le dio participacion, se atendié a sus reque rimientos

® Anexo | del escrito de contestacién del Estado. Tomo IV, parte 11 pp. 205 de! pdf.
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v se respetaron sus dempos. El Estado le proveyé de recursos para eue pueda abrirse a su
padre. El Estado mal podria obligarle a que ame a su padre.

La psicologa describié tambi én otro punto relevante en el proceso abordado mnto a [.

la medida cautelar de permanencia Ella manifesté que, tan pronto como Dl supo aue
no iba a ser restruido cambié de actitud. Esa disposicion, ademas de representar un alivio
para ¢l, fue una forma de sentirse escuchado y validado por las autoridades, pues una

pregunta que E-sc hacia constantemente era, por qué tenia que ir a un lugar donde no
queria.

Després de los encuentros I- se guedaba s peran sioso, rermioso, intrangelo, por g ne le podian
Hevar en cralgruer momento, eso él pensaba. Después que sali esa sentencia, como ya die, -
se trangrilizo, para él fue con la wetorra eso, pero després de eio el sesior Cordoba no volw a
venr al Parea guay.

Como se puede observar, esta medida cautelar mate ralizé lo que dispone la Convencion
sobre los Derechos del Nio, la que en su articulo 12 establece que los Estados deben
garantizar al nifo las condiciones a fin de aque exprese ibremente su opinién en todos los
asuntos que le afecten, teniéndose en cuenta su opnién en funcion a su edad y madurez,
dindole la oportunidad a ser escuchado en todos los procedimientos. En ese contexto, ¢l
juzgado correctamente mvo en cuenta la opiniéon del menor, que en todo momento
manifesto la intencidén de no trasladarse a la Agentina, opinidn que fue corroborada y
apoyada en los diversos informes elaborados por las profesionales inte rvinientes.

Sobre dicha diposicidn, el Estado paraguayo se pronuncia en el siguiente apartado.

5.4.5. LA MEDIDA DE PERMANENCIA DE D- EN LA REPUBLICA DEL PARAGUAY

184.

185.

1806.

187.

Ll 07 de marzo de 2017, en el marco del expediente cararulado _J/men'ida
cantelar”, se presentaron los defensores de la nifiez, abogados Angel Jara Maiz v Glad ys Leiva
en representacion de a penaonar la aphcaciéon de una medida
cautelar de permanenciaen el pais.

Iin el marco del principio del interés superior del nifio v et de autonom & progresiva, el
juzgado de la nifez interviniente resolvié fundamente hacer lugar al pedido de permanenaa
de [.cn la Republica del Paraguay. Reiteramos aqui lo expuesto por la perita Gonzile»
Martin, quien reconocié que a partir del arraigo del nifio a su nuevo ambiente, ademas de
los informes psicoldgicos eue indicaban una afectacién a la persona de _ante un
posible traslado, b decision de la juca, respecto a la permanenda ¢n Paraguay, era razonable
v fundada.

Ega peticién esmvo fundamentada en el plazo de tempo en el aque D- habia
penmanccido en la Republica del Paraguay alrededorde 11 arios-. Esta permanencia, dijeron
los defensores, habia dado nacimiento a atros de e chos aue debian ser protegidos, que va
no estaban relacionados con restablecer el sttns gno del nifio, regresando a su domicilio

habitual.

Segin lo expresoé la lic. Velazquez, él estaba muy teme 100, angustiado sionado con la

idea de la restitu adn. Decia:
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POrque yo me lengo que Ir st yo 1o qutero trme”. Yo le preguntaba “gpor gué -uo le qreeres
tré, i por gué no le dus 1na oportrnidad a tu papd, para conocerle?, se pueden ir con Lonrdes a
visttar tn puis, algrna ve: podés ir a estrediara ba Agpenring. [[Ncortestaba gue no le gustaba

la tdea porgne no sabia qué tba a hacer allid, gue nadie le conociu y que él timpoco le conocia a
nedte.

El Tribunal Europco sc ha pronunciado alrespecto en el caso “X vs. Letorra” establecio que
[..] cnando exciste 1na oposicion severa del menor a ser retormado, [...J, se ha observcdo gue nn retorvo de
wiios o adolescentes nsando medidas coerdtivas puede levar a lu tmposibilidad de la ejecucion de la sentenmia
en la practica.

Estos hechos también sc vicron reflejados cn cl informe de la junta de psicologos que
concluyd que [-

[ ]se encuentrr ada ptcdo y arrazgado a s i contex:to actnal nn cambio de ambiente, contexto, pafs

¥ cltnra, podricsr atentar gravemente o su tntepridad pignica, considerando los sintomas
pitcosonrdticos que experininta f- en la actneidad, debido a lu sitmacion prerédica en la gue
se encnentra, que produjeron angistia, ests, anstedad, ras gos depresivos e tnestabtltdad, entre
otros factores, qne lo powen en na dta condicion de vidnerabilidad  psiguica. Las
consecuencias desu traslado implicarfa un fuerte impacto emocional en el
nifio-adolescente, con graves riesgos en su integndad psiquica e inclusive
en s widza

Ademas, la psicologa especificamente hizo referencia en su declaracion a unrelato de [-
respecto a lo que iba a hacer si ¢s quc lo llevaban a Argentina:

st me legan a levar ya sélo gue voy a hacer en ese pat's gue nadte me corioce, yo me voy a esca par
) nadte me v a encontrar o ne voy a tirar enfrente del tren y que s lernine la historta si yo soy
el problema, ali va a lerninar.

Estas manifestaciones de precocuparon a su terapeuta por lo que, con mis ahinco,
sostenia que la restitucion de iba a ser perjudicial para él.

Consecuentemente, ¢l juzgado interviniente dictd la S.D. n.° 85 del 31 de marzo de 2017,
por la cual resolvio hacer lugar al pedido de medida cautelar de permanencia en cl pais de

Los represenrantes vieron esta decision como una vulneracion de los derechos
fundamentales de D, sin embargo, del testimonio rendido por lalic. Veliazquez, la Corte
IDH puede tomar conocimicnto de que esta resolucion de penmanencia de [.cn la
ciudad de Atyri fue para él sumamente beneficioso.

Esasentenia a | - le dio segrridud, é/ sabia que no le podian levar a lu fuersca |. .. ] con esa
resolscton laguesa le sulvia -eu todos los sentidos, en su integridad fisica, mental, emocional
[-..] Desde el momento en que se dio crenta qre elfos no estaban para restitutrle o como decia él
“que no le than a flevar” la actitid cambio.

El Estado solicita que la Corte tenga en cuenta que con esta decision sg cumplio con su

objctivo, el de proteger a [- y salvaguardarlo de posibles

psicologica.

riesgos salud fisica y
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Pese a la tranquilidad que le dio a ]'csm decision, no hubo caso para eue cl
rclacionamicnto  con su padre fluya, éste no aproveché las oportunidades de
rclacionamicnto. Esta madida cautclar de permancncia sc dicté en cl 2017, mismo ano cn

que cl senor s\rnaldo Cordoba visité a su hijo por ultima vez, tal como él mismo declaro
antc la Cortwe IDH.

El Estado advicrte que esta actitud demuestra a todas luces el desinterés por parte del senor
Arnaldo Cérdoba en crear un vinculo con su hijo como principal objetvo.

Por todos los argumamtos vertidos precedentemente, ¢l Estado paraguayo sostiene que no
vulnerd cl derecho a la integridad personal, vida privada y familiar, consagrados cn los
articulos 5,11, 17 de la CADH, en penuicio del senor Arnaldo Cordoba.

6. REPARACIONES
Es sabido que todu violwion de nna dbligacion internacional que baya proa'ucido dusio coniporta el deber
de repararlo adecicrtamen e,

Los representantes, en sus alegatos orales solicitaron a la Corte IDH que ésta ordenc al
Estado paraguayo: i) Adoptar todas las medidas necesarias y adecuadas para faciitar y
contribuir a una restitucién de los vinculos familiares entre el sefior Arnaldo Cordoba vy

i i) Contratar entidades privadas de los mas altos y destacados estandarcs

cn la materia garantizando la participacion de padre ¢ hijo y de sus representantes cn

cualquicr decision que se adopte al respecto sin intervencion alguna por parte del propio
Estado, iii) Brindar gratuitamentc y de forma utgente ¢ inmediata tratamiento psicolégico
o psiquiatsco que requicran ambas victimas, iv) Proveer apoyo terapéutico a la familia para
acompanarlos cn ¢l proceso d e vinculacion, v) Brindar las condiciones para que cl senor
Amaldo Cérdobay a su fa mlia asista a Paraguay, proveyéndoles de traslados, alojamicntos,
manutencion y cualquier otro gasto, vi) Discnar un plan oriertado a la efeaiva vinculacion
de D- con su padre y sus abuclos, vii) Iniciar de ofido y conducir cficazmente las

investigaciones penales, administrativas y disciplinarias a funcionarios piblicos paraguayos.
El articulo 63.1 de la CADH cstablece:

1. Cnando dect du qiee hubo violacion de 1 derechio o libertiad protegidos en esta Convencion, la
Corte dispedrd g se garantice al lesionado en e goce de vu derecho o libertad coneileados.
Dispondri avimismo, si dho fuera procedente, que se repewen la consecriencias de la medtda o
sttrewion Qie ha configirado la vidnercwion de esos derechos y W pago de nuw jiesta indenmniadion
a lu parte lesionada.

De cllo se desprende que:

Este Tribienal constdera parte lestoncala, en los térmitios del articnlo 3.1 de la Convencion, a

quen ba stdo deckirado wictima de la wolacon de a{gzin aerecho reconocido en la nitsnwd .

En ¢l caso concreto, la CIDH en su informe de fondo n.® 377/2028 consigné co mo
presuntas vicumas al senor s\rnaldo Cérdoba y al enton ces adolescente D, pero, como ya

1% Cone IDH, Caso V' Wdsque Rod tomes. vs. Hondnrazs Reparaciones y Costas. Sentencia de 21 de julio de 1989. Serie C n.°
7, parr. 25.

! Caso N#snn Pessolant vs. Paragney. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 21 de noviembr
pirr. 109,

ae 2022, Serie C n.° 477,
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sc ha explicado sobradamente, durante la tramitacion del caso ante la Corte IDH [-
B 2 can26 la mayoria de edad, y dentro de sus capacidadces de hecho y de
derecho presento ante la Corte IDH una comunicacion en virtud de la cual manifestaba que
no queria ser parte del proceso como presunta victima, pues no se senta tal.

Dada esta situacion facrica y procesal, el Estado paraguayo solicita a la Corte IDH que todas
las pretensiones solicitadas por los representantes en nombre de C-scan desestimadas.

El abogado de la presunta victima expreso en sus alegatos que los abuclos paternos son
tambi¢n victimas y parte, y que fucron apartados de esta situacion. Por los rnismos
argumentos csgrimidos anteriormente, ¢l Estado solicita que la Corte rechace toda
reparacion en favor de los padres del senor Arnaldo Cordoba, por improcedentes.

Ahora bien, respecto a las medidas de reparacion solicitadas en favor del sefior Arnaldo
Cordoba [, 2 contnuacion, el Estado paraguayo pasa a referirse a cllas, no sin antes
tracr a colacion la jurisprudencia de la Corte 1DH respecto a que /ar reparaciones deben tener mn
nexo cauval con los hechor del caso, lov molaciones declesadus, los daiios acreditados, asi como lav medidas
soléditadas para reparar [os davios respectivos’?.

El Estado ha presentado hechos, prucbas y argumentos que acreditan que no cabe atribuirle
la supuesta violacion dc los derechos humanos senalados por el senor Arnaldo Cordoba,
por lo que entiende que no deberia seguirse de ello que esa honorable Corte IDH ordene
algun tipo de reparacion o indemnizacion en este caso, incluidas las solicitadas por la CIDH.
Por las mismas razones, ¢l Estado cntiende que no cabe ninguna de las medidas de
reparacion enunciadas cn el ESAP.

En el escrito de contestacion quedd plasmado los motivos por los cuales el Iistado
paraguayo se oponc a las medidas de reparacion requeridas por la CIDH en su informe de
fondo y a las solicitadas en el ESAP. Pero ante la eventualidad de una decision sobre

reparaciones, ¢l Estado paraguayo pasa a senalar cuanto sigue:

6.1. RESPECTO A LA MEDIDA DE RESTITUCION

208.

209.

12 Corte IDH, Caso Legiizamin Zawin y atros vs. Paraguay. Fondo. Reparaciones v Costas. Sentendia de
2022, Serie C.n° 473, pare. 91.

La CIDH en sus observaciones finales resalto la relevancia de que ¢l Estado brinde todas
las medidas necesarias para establecer un procedimiento orientado a una efectiva
vinculacion. El juez vicepresidente Eduardo Ferrer Mac Gregor pidio una aclaracion al
respecto a los representantes de b CIDH, considerando la mayoria de edad de [' alo
que cl abogado Jorge Meza respondié que corresponde la medida de restitucion como
resultado de la responsabilidad del Estada y agregd que, la medida de resotucion que, en
principio, es realizar cl vinculo entre l'y su padre corresponde siempre quc sca la
voluntad de B- asi como la misma Corte 1DH lo indico en el caso Forverdon ¢ /nja vr.
Avgentina.

Por su parte, c} abogado Poplavsky manifesto ante la Corte vamos a pedirles que ayaden a [ avier
a recu perarese ncnlo. Igualmente, ol senor Arnaldo Cordoba, ante la pregunta del juez Rodrigo

de noviembre de
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Mudrovich sobre qué espera de ese Tribunal, contesto give luga todo lo posible para qie estenos
Juntos yo y mt hgpo, ¥ pidio también la resttucion de su hijo.

Respecto a este pedido de restitucion el Estado cita el mismo caso Forverdn e leja vs. Argentina
senalado por la CIDH para expresar cuanto siguc:

. Es cierto que 1a Corte IDH en la sentencia del caso Formeron vs. Argentina establecio que e/

Estado debe establecer de manera inmediata wn procedimiento orentado a la efectiva vincnlacion entre el
serior Vorneron y iu beja M. Sin embargo, en la resolucion de cumplimiento de sentencia del
mismo caso (afio 2018) sobre ¢l cumplimiento de esta medida considero que:

[-..] ta obligucion vn puesta a Argentina era la de brindar los medros ) contribuir. a treaws de ese
procedinuento. con el decarrdllo de los vimalos fwniliares, no la de avegurar gue con su
implementacion se alcangaran determinados resullados.. 1 Cor te enttende que los resnltados de
esta medida de reparacion no dependen estrictamente del Estado, sino también de
la voluntad de las personas involucradas en éste, fundamentalmente de M2,

Para cl Estado paraguayo resulta sumamente llamanva la pretension de los representantes
como de la Comision, pues nuevamente invisibiliza la volurm_dc__
una persona mayor de edad que manifestd que no tiene interés en ser parte del contencioso.
Por ende, mal podria la Corte IDH ordenar otras medidas que lo involucren y que estén en
contra de su decision. D-no sc siente victima del Estado paraguayo.

Nuevamente, ¢l Estado se remite al caso Forneron e hija vs. Angentina, esta vez especificamente
a la resolucion de cumplimiento de sentencia del afio 2019, para confirmar que las
pretensiones respecto a _ ya no son procedentes. En csa ctapa del
caso, respecto a la misma medida a la que se esta haciendo referencia, la Corte IDH
considerd cuando sigue:

[-..] e importante destacar qie parte fundamental de la tmplementacion de esta medida era
respetar {a voluntad y opintn de M., la cual, en este momento, al haber camplido la mayoria de
edad es suspender su efecucion (supra Considercndo 10). 1icha voluntad debe ser resfetadu
tambien por este 'nibinal’>.

Asi pues, dada la improcedencia de estas pretensiones, el Estado solicita que la Corte IDH
las rechace.

6.2. RESPECTO A LAS MEDIDAS DE SATISFACCION

215

Adicionalmente al pedido de resutucion, tanto la CIDH como los representantes hicieron
mencion de que sean conocidus priblcamente las acciones que el saior Cordoba ha realigado para
recperar los laos con su ip. En cste sentido, el abogado de la presunta victima manifesto al
inicio de susalegatos orales que una de las pruebas cabales de la lucha del seiior Cordobacs
que /oy estd acd sentado, b hgro, lagd basta ta Cort. El seiior Arnaldo Cordoba llego a la méxima

13 Corte IDH, Case Famerdn ¢ bija vs. Argestina Resolucién de cumplimiento de sentencia del 2§ de noviembre de 2018,
pare 11,

% Conte IDH, Caso Fornezdn e hija vs. Argentina. Resolucién de cumplimiento de seateneld de¥7 de octubre de 2019,

pare 12,
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instancia de derechos humanos en la region, conté con el espacio para -justamente- dar
cuenta de todas las acciones realizadas por éste para recuperar los lazos af ectivos con su

hijo. Sin embargo, ocupé los minutos que tuvo a disposiciéon para serialar que el
relacionamiento estaba mal hecho.

El Estado a lo largo de este proceso ante laCore IDH puso de relieve lo que hizo el serior
AAmaldo Cérdoba durante el desarrollo del proceso de relaciom mientoy mucho antes, desde

que ejercia violenda contra la sefora N testimonio que ha sido demeritado y
tachado de falso por el solo hecho de que no hubo testigos de dicha violenciay de que no
se haya denunciado penalmente al sefior Arnaldo Cérdoba, argumentos que claramente
carecen de validez y no conocen de la perspectiva de género.

Ademais de lo mendonado, en el espacio concedido por la Core IDH a los representantes
para hacer uso de su derecho a réplia, el abogado Poplavsky afrmé que en la etapa de
cumplimiento de las recomendaciones del irf @rme de fondo el Estado ofredd al seror
Coérdoba un plan de relacionamiento y que éste lo rechazd porgue eru mds de lo méivao. Ll
Estado resalta qué podria ofrecer un plan que satisfidema los intereses del serior Amaldo

Cordoba, sajustarse solamente a sus condicion es, segun su critenio y su voluntad?

El Estado resalta que, como ya se dijo, en el marco de un proceso de relacionamiento el
Estado solo puede garantizar y asegurar que existan las condicio nes materiales para que ello

tenga lugar pero las condiciones subjetivas las pa aan las partes, es este caso, [}-mmbién
debia ser escuchado.

6.3. RESPECTO A LA COMPENSACION ECONOMICA

2%,

19
1O
o

221.

Ll abogado de la presunta victima en sus alegatos orales dijp que el seror Arnaldo Cordoba
tiene como Unico objetvo abrazarlo, poder aauriciarto, poder durle un beso, 1n consepo, rir con él,
Horar con él. ese es el objetivo que tiene. Sin embargo solicita a la Corte IDH que el Estado
paraguayo le otorgue 2.045.000 USS. Sobre esta cuestdn peainiaria y el monto de dinero el
Esado quiere pronunciarse sobre cuestiones puntuales dichas por el representante de la
presunta victima.

En audiencia publica el abogado Poplav sky hizo mendén que el Estado al haber hecho un
of recimiento econémico al setior Cérdoba reconocié su responsabilidad. Nada mas alepdo
de la verdad y del conocimierto del procedimiento ante la CIDH.

Al respeao, el Estado reitera que, en el marco del proceso de cumplimerro de la
recomendaciones del irf erme de fendo 377/20 el Estado oftedé a las presuntas victimas

una compensacién econémica de 50000 USS, sima total que fue rechazada por los
representantes por ser considerada absurda.

. Ante la Comision el serior Arnaldo solicité 400000 USS como reparacion. Hoy ante la

Corte, a trav és de su ESAP, solicita mis de dos millones de dolares. No obstante, vale aclarar
que en ningin momerto el Estado refiti6 que el interés del senior Cdrdoba fliera meramente
Pecuniario, solo se pronunci6 sobre aquello que objetvamente se habia {
a este tipo de reparacion.

alogado respecto
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Del escrito del ESAP surge que el senor Arnaldo Cérdoba pide espe cificamente para ¢l la
suma de 1.485.000 US3, suma de dinero que a todas luces va en contra del concepto de
"usta indemnizacién” desarrollado por la Corte IDH. Esta suma comprende danos
materiales, inmateriales, danos patrimonial familiar, gastos y honorarios de sus
representantes. En concreto, pide la suma de 560.000 USS para D-en concepto de dafo

inmatenal .

Sin embargo, el abogado Poplavsky en audiencia ante la Corte IDH dijo que no son dos millones
para Javier. acd es para Javeer y 1-[ .. ne e para Javer, es para los dos. Asimismo afirmé que
no le parecia un monto de dinero alto.

. Ante lo expresado, es sabido que la Corte 1DH establece que las reparaciones deben

ajustarse estrictamente a los danos probados y deben ser dosificadas por ésta con base en
parametros claros, que no dejen lugar a dudas sobre su justicia. En este senudo, es
jurisprudencia que las indemnizaciones que otorga la Corte IDH son de caricter
compensatorio, cuya naturaleza y monto dependen del dano ocasionado, por lo que no
pueden significir ni enriquecimiento ni empobrecimiento para las victimas o sus sucesores.

Para el Estado resulta notorio que el senor .Amaldo Coérdoba a lo largo de todos estos anos
ha pretendido obtenerrédito mediante suhijo. Nunca le ha hecho pardape de la tramitacion
del caso ante la CIDH, no le hizo saber acerca del proceso de cumplimiento de
recomenda ciones del informe de fondo de la CIDH, no le informé acerca de sus
pretensiones ante la Corte IDH. El Estado cuestiona como podra hacer efectiva la entrega
a [.dc la suma que solicita en su nombre, en el hipotético e improbable caso que la
Corte IDH ordene este tipo de reparacion, cuando la dlima vez que lo vio personalmente
fue en elano 2017.

Igualmente, es relevante mendonar y por dloel Estado se remite a las declara ciones ya las
constancias del expediente que todos los gastos de la crianza de [- hasta la actualidad,
corren por cuenta de la familia materna de ['. El senor Arnaldo Cérdoba nuna

respondié econdémi camente en favor de I.

Asi pues, ¢l Estado sostiene que, de los supuestos danos materiales, esta Corte debe tener
presente que conforme obra en diversos do aimentos del expediente, los gastos de traslados
fueron subsidiados por el gobiemno argentno. Esto es habilmente omitido por el
representante de la presunta victisma, pero fue confirmado en esta audiencia, por el propio
Arnaldo Cérdoba. En cuanto al lucro cesante, el senor Arnaldo Cérdoba no presentod
pruebas que acrediten el monto de los ingresos que ha dejado de percibir y cuil era el ingreso
que percibia mensualmente, fruto de su trabajo. En audiencia tampoco dio cuenta con
claridad sobre el periodo que no ha podido trabajar ni las razones especificas y fundadas de
cllo, simplemente expresé frabajaba ctumdo podsi a

Respectoa los danos inmateriales, al dano patrimonial intrafami hiar, a las costas y honorarios
profesionales alegados por el representante de la presunta victima, no existen constancas
de acrediten los danos invocados y varios de los items carecen de un nexo causal directo
con los hechos controvertidos, por lo que el Estado para ici ue no

haga lugar a lo solicitado.
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6.4. OTRAS MEDIDAS

230. El Estado hara referencia al desarrollo de buenas pricticas desarrolladas en tormo a la

aprobacion y aplicacion de instrumentos orientados a llevar adelante los procedimientos de
restitucion internacional, asi como a la presentacion de un anteproyecto de ley que regula la
matcria. El Estado pasa a realizar cl siguiente desarrollo en respuesta a los pedidos
formulados por el presidente de la Corte IDH, Ricardo Pérez Manrique, cl vicepresidente
de la Corte IDH, Eduardo Ferrer Mac Gregor, el juez Rodrigo Mudrovich y la jucza Patricia
Pérez Goldberg.

6.4.1INSTRUCTIVO DE PROCEDIMIENTO PARA 1.A APLICACION DELOS INSTRUMENTOS
INTERNACIONALES RATIFICADOS POR 1A REPUBLICA DEL. PARAGUAY EN MATERIA DE
RESTITUCION INTERNACIONAL DE MENORES

15 Véase hups:/ /vww.prgov.py /notas /1

El Instructivo de Procedimicnto para la aplicacion de los Instrumentos Internacionales
ratificados por la Repablica del Paraguayen materia de restitucion Internacional de Menores
fue aprobado por el pleno de la Corte Suprema de Jusdcia el 03 de septiembre de 201915,
Tiene por objeto establecer pautas de actuacion para el procedimiento a seguir -de manera
unificada- en los procesos de restitucion internacional y visita internacional, cuando
corresponda la aplicacion de los tratados internacionales suscriptos por la Repuablica del
Paraguay en estamateria,a saberla “Convencion de La Haya de 198() sobre Aspectos Civiles
de la Sustraccion Internacional de Menores”, radficado por el Paraguay por ley n.° 983/96

v la “Convencion Interamericana sobre Resutucion Internacional de Menores™ ratificada
por ley n.° 928/96.

El referido instructivo esta dirigido principalmente a orientar a los operadores del sistema
de justicia, jueces en todas las instancias, Autoridad Central, representada en el caso de
Paraguay por cl Ministerio de la Ninez y la Adolescencia, defensores publicos, fiscales,
abogados v demas auxiliares de justicia.

Asi también, instituye los principios rectores que deben regir en la materia, tales como,
interés superior del nifio y el derecho del nino a ser oido, que a su vez se encuentran
consagrados en el articulo 12 de la Convencidon de las Naciones Unidas sobre los Derechos
del Nifo. Por ultimo, contempla también los principios gencrales que rigen en los procesos
de familia: celeridad, inmediacion, oficiosidad, economia procesal, bilateralidad y gratuidad.
Estos principios son puramente enunciativos, pudiendo ampliarsc a otros propios de la
materia.

Ademas, elinstructivo prevé el procedimiento en sede judicial, estableciendo competencias,
funciones ¢ intervencion. Asimismo, las actuaciones desde la primera providencia,
oposicion de excepciones, audiencias de conciliacion y de prucba, vistas al defensor y al
fiscal de la nintez y la adolescencia hasta llegar a 1a sentencia, ejecucion y recursos, igualmente

menciona ¢l procedimiento en segunda instancia ¢ incluso la accion de inconstitucionalidad
ante la maxima instancia judicial.

J.a Corte Suprema de Justicia, en el marco de la cooperacion internacional, ha designado a
3 oo - 3 Y] 3
dos magistradas especializadas en ¢l fucro de la ninez y la adolcsccp- ia_gomo juczas de
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enlaces ante la Red Internacional de Jueces de la Haya, que a su vez, entre sus funciones, sc

cncuentra la de colaborar a fin de asegurar la operacion cfectiva de los Convenios sobre
sustraccion de nidos, nidas o adolescentes.

El citado instructivo se complementa con las guias de bucnas practicas en virtud del
Convenio de la Haya del 25 de octubre de 1980 sobre los Aspectos Civiles de la Sustraccion

Internacional de Menores. El texto del instructivo se remite como anexo 2.

6.4.2. PROYECTO DE LEY QUE REGULA EL PROCESO DE RESTITUCION INTERNACIONAL
DE NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES

257.

S
(O3]
=

240.

232

El anteproyecto fuc presentado el 30 de sepgembre de 2019, dando inicio a la primera ctapa
del tramite constitucional. Dicho proyecto fue remitido a las comisiones de I.cgislacion,
Codificacion, Jusncia y T'rabajo, Derechos Humanos, Equidad y Géncro para su dictamen
correspondicente.

El anteproyecto aborda aspectos generales, de competencia y de procedimiento, necesarios
para dar respucstacfectiva a las obligaciones del Estado paraguayo en materia de restitucion
internacional de menores. De esta forma cl anteproyecto de ley pretende establecer un
procedimicnto agil y eficaz para la restitucion internacional de nifos, nifas y adolescentes
quc hayan sido sustraidos o retenidos ilicitamente y velar que los derechos de custodia y de
visita scan respetados.

En lo quc respecta al proceso judicial, pretende determinar si ha existido traslado o retencion
ilicita del nifo, nina o adolescente, entonces toda vez verificada la violacion del derecho de
guarda, tenencia o régimen de convivencia, se ordenara la inmediata restitucion, asi como
preservar el derecho de visita; a tal efecto como medida de proteccion se garantizara el

regreso seguro del nifo, nifa o adolescente para evitar la vicumizacion en el momento del
traslado.

El anteproyccto de ley busca también jerarquizar la via administrativa, a través de la
Auroridad Central, ¢ igualmente pretende establecer por ley la competencia del ¢jercicio de
la accion ante los juzgados de la nifiez y la adolescencia, a través del Ministerio de la Defensa
Pablica, ya que en actualmente lo viene realizando por un acuerdo de voluntades de ambas
instituciones suscrito en un Convenio de Cooperacion.

Dec esta manera el Ministerio de la Defensa Publica ejercera acciones en los casos de
sustraccion internacional o retencion ilicita de nidos, ninas y adolescentes. En ese sentido,
cl defensor de la nifiez y la adolescencia tomara intervencion y gestionara ante el juzgado de
la nidez y la adolescencia la participacion del nino, nifda o adolescente en el proceso judicial,
a fin de garantizar su derecho a ser oido segin su grado de madurez, asi como las medidas

necesarias tendientes a su proteccion de manera a velar por su interés superior. El defensor
avil ante la ninez cjercera la representacion de los solicitantes.

En cuanto al plazo en que se deben resolver las solicitudes de restitucion, se debe aplicar el
tramite mas rapido, logrando un cquilibrio entre la celeridad, por un lado, y el acceso a la
justicia y el debido proceso por cl otro lado, atendiendo que estan directamefte vinculados

con la proteccion del interés superior del nifo, de modo a evitar los efectog/nogivos que el

transcurso del tiempo pueda generar en su vida.
4
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En la propuesta legislativa se observa que sc han tenido en cuenta los prind pios procesales
de celeridad, inmedia cié n, concentracién de las actua dones procesales, de contradiccion y

la preservacion del derecho del nirio a ser oido.

Ll anteproyecto pretende estalble@r un procedimie rro unificdo para todos los actores y
fuc claborado en base a la Ley Modelo sobre Normas Procesales para la Aplicacion de los
Convenios sobre Sustraccion Internacional de Nifios.

Resulta importante sernlar que los prind pios recto res que deben regir y tenerse en cuenta
cn todos los procesos en que versan sobre un nifio deben tenerse en especial consideracion
su mejor interés superior, en consonancia con su derecho a ser oido conforme a su grado
de madurez.

En razén del pedido concreto formulado por los jueces de la Corte IDH se adunta -como
ancxo 3 al presente escrito el texto del proyecto de ley de rdferencia que se encuentra en
tramite ante ¢l Poder Legislagvo.

6.4.3. CONVENIO DE COOPERACION INTERINSTITUCIONAL

247.

[l Minsterio de laNiriez y la Adolescencia, en el ario 2018, en miras a fortale @ rla Autoridad
Central en materia de Restirucion Internacional ha suscrito un Convenio de Coo pe cién
Interinsoru donal con el Ministerio de la Defensa Pablica. Y cs asi que, desde el ario 2019
los defensores civiles ante la nifiez, en representacion de los solicitantes tramitan ¢ impulsan
los juicios de restitucion internacional ante el sistema de administracion de jusocia, es dedr,
cl uzgado de la ninez y la adolescencia, daindo ccleridad de esta mancra al inicio de los
procesos en razoén de la proximidad de las oficinas del Ministerio de la Defensa Pablica a
los pzgados.

la firma del Convenio entre ambas instituciones significé un gran avance puesto eue, a
partir de alli, 1a Autoridad Central cent1d su tmbajo en la fase ad ministragva en el sentido
de cooperar con las demis Autoridades Centrales, procurar la mediacion en los procesos y

log rar cl retorno voluntario de los nifios a su residen cia habicual.

6.4.4. PROTOCOLO Y RUTA DE INTERVENCION DE RESTITUCION INTERNACIONAL DE
NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES

249.

LaAutoridad Central, siguiendo las directrices establecidas en las Guias de Buenas Practicas
cn virtud del Convenio de La Haya del 25 de octubre de 198 0 sobre los aspectos civiles de
la sustraccion internacional de menores ha daborado un protocolo y ruta de intervencion

de restituddn inte macional de ninos, ninas y adoles @ntes, cl cual se encuentra aprobado
por resolucion MINNA n.® 437/2021 del Ministerio de la Nirez y la Adolescencia del 20
de julio de 2021

Dicho documento -que sc ad pnta como anexo 4 tenc por objeto establecer una ruta de
intervencioén para cl abordaje y proteccidon de vulneracidn de derechos de ninos, ninas y

adoles centes e n casos de restitucidn internacional, en los procedimientos a istrativos de

la Autoridad Cent ral de Paraguay, ya que en su actuar debe articular con gtras instituciones

del Fstado, porque resulta necesario deseribir los procesos llevados a cabbo psbr la Autoridad
» PO1q P
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Central en su ctapa previa a la judicializacion, asi como durante la sustanciacion del proceso
y posterior cjecucion de sentencia con el fin de delimitar las competencias de manera a que
los actores del sistema de administracion de jusdcia; asi como solicitantes y demas
Autoridades Centrales lo conozcan.

6.4.5. GUIiA DE BUENAS PRACTICAS

251.

En virtud del Convenio de La Haya del 25 de octubre de 1980 sobre los Aspectos Civiles
de la Sustraccion Internacional de Menores se ha publicado una Guia de Buenas Pricticas
cn la cual se aborda las siguientes temaricas: 1) practica de las autoridades centrales, 1)
medidas de aplicacion, i) medidas de prevencion, iv) ejecucion, v) mediacion y vi) la
excepeion de grave riesgo. Esta guia ha sido difundida a los operadores de justicia, prucba
de clios es que esta disponible en sitio web del Poder Judicial'é. En la audiencia sc hicieron
referencias concretas a esta guia, aplicada también por el Estado paraguayo.

6.4.6. CAPACITACIONES

252.

[ 28]
92
»

La autoridad central paraguaya en matena de restitucion, con el fin de fortalecer su rol y de
difundir los principios y funcionamiento de la convencion sobre restitucion de personas
menores de edad de manecra a lograr una aplicacion adecuada, ha llevado a cabo
capacitaciones a servidores publicos dependientes del Ministerio de la Ninez y la
Adolescencia, y ha participado en congresos, talleres y capacitaciones organizados por el
Poder Judicial, universidades y el Ministerio de la Defensa Publica. Algunas de las
capacitaciones fueron realizadas con apoyo de la Conferencia de La Haya. Asimismo, se ha
dado difusion de los cursos sobre sustraccion internacional a través del Instituto
Interamericano del Nino. Igualmente, se ha dado inicio a un proceso de dialogo de
cooperacion para ¢l mejoramiento de las practricas con la Interpol.

7. CONSIDERACION DEL CONTEXTO DE VIOLENCIA DOMESTICA E
INTRAFAMILIAR EN PROCESOS DE RESTIT UCION INT ERNACIONAL
El Eistado paraguayo ha puesto de resalto ante esta Corte IDH el contexto de los hechos de
violencia doméstica ¢ intrafamiliar en ¢l que estaba inserta la madre de ['antcs de que
lo trasladara a la Republica del Paraguay sin ¢l consentimicnto de su padre, el senor . Arnaldo

Cordoba.

254. Que cl Estado haya contextualizado el presente caso en el testimonio de la senora Y

255.

16 {rgase Bupsd /ynacpy Aggxw’gontcnxlols l4-ppenimdon-n ternacionald e-meperes/ 813

- acerca de los sufrimientos psiquicos y fisicos que sufrié mientras vivia en la casa

de los padres del senor : ArnalddCordoba molesté a los representantes, mientras que a la
CIDH, al parccer, le ha resultado indiferente.

La exposicion del relato de estos hechos de violencia, asi como las fuertes declaraciones de
la senora M _quc han quedado plasmadas en su testimonio rendido por affdavit

han tenido eco en la audiencia. 1 senor . ArnalddCordoba y su representante had insistido

en dar deralles respecto a la vida privada dela senora Y
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Por su parte, la abogada de la presunra vicima interrogé a la seriora _
avneue no era objetivo de la declaracién, si la sefiora M ha formado nueva
familia, si ha tenido otros hijos, el por qué l'-preﬁric') vivir con la tia y no con la madre,
entre otras pregurntas que claramente tenian la irrencion de, en alguma medida, desacreditar

d tesdmonio de la seriora N .

ILos representantes en sus degatos orales han deslizado la idea de que el Estado prete nde
colocar a la presunta victima en el “banauillo de los acusados”, puesto aue parceria él pare
del @lito de sustraccion y ocul tantiento del menor. Esto no es asi. El Estado sabc que no se estd
juzgado el accionar del sennor Arnaldo Cordoba.

Ll Estado paraguayo considera una ocasion pertinente para que la Corte [DH se pronurncice
sobre el contexto en el cuval, en muc hos casos, se han reali:ado tmslados ilicitos de ninos,

ninas y adolesce ntes por parte del prog enitor que huye de sitvacio nes como las descritas por

1aserora M

Este pedido se formula en atencidn al reciente irf orme publicado -abril de 2023- sobre
Custodta, violencia contra les mugeres y wolencta contra los niios, en el que la Relatora Especial sobre
la violencia contra las mujeres y las ninas, sus causas y consecuercias de las Nacio nes Unidas,
Reem Alsalem, analiza el vinculo entre los litigios por la custodia de los hijos, la violencia
contra las myeres y la violencia contra los nifios, y el abuso del €rmino “alienacién
parental”

Al respecto, en elinforme citado la relatora especial hace referencia expr esa a la aplicacion
sexista del contenido de la Convencion solre los Aspectos Civiles de la Sustraccion
[nternacional de Menores, pues no aborda la cuestion de la violencia doméstca ni incluye
protecciones para las madres maltratadas siendo que:

Alrededor de tres citartas partes de los casos presentados en vwrind del Comento de La Haya son

wntraa la madre, q e en la mayoria  los casos lneye de la vwolencta doméstica o trata de prote ger
a sus bijos de los maloy tratos .. .17

Dadas las conclusiones y recomendaciones de la relatora especial, ¢l Estado solicita
respetvosamert e a la Corte [IDH que pueda dar orientaciones al respecto, tomando como
referencia el caso concreto de la controversia.

8. CONCLUSIONES

- En el proceso judicial sobre restitucion internacional las autoridades judicia ks
actvaron con celeridad e inmediatez.

- El Estado no es responsable por hechos impredecibles.

- El Estado actu6 con debida diligencia en la investigacion del paradero de la seriora
vy DI /

- Unavez conocido el parad ero de D}, el intento de vinculacién cep c)serior Arnalde
Cordoba fue inmediato.




1097

- El Estado ha desarrollado de manera inmediata medidas para indagar en equé
condiciones psicologicas estaba -tras su localizacion, y la determinacion de la
inviabilidad de su retorno a la .Argendna.

- El Estado realizo sus mejores esfuerzos para proveer las condiciones matenales para
quc cl relacionamiento entre I'y su padre sc lleve adelante, sin embargo, cl sedor
Arnaldo Cérdoba demostro desinterés para que esos encuentros fueran fructif eros.

- Elinterés supenor del nino, como derecho, como principio y como norma procesal
ha sido tenido en cuenta en todas las decisiones emanadas de los 6rganos judiciales y
administranvos de la ninez y la adolescencia.

- Elsedor Arnaldo Cérdoba reclama ante esta Corte pretensiones infundadas y, ademas,
quc no le corresponden.

9. PETITORIO
262. Por lo expuesto, cl Estado solicita respetuosamente a esta Corte IDH lo siguiente:

@ Tenga por presentado los alegatos finales escritos.

@ 'I'cnga por respondidas las preguntas formuladas al Estado paraguayo en ocasion de la
audicncia publica realizada el 28 de abril de 2023

@ Dicte un sobrescimiento respecto a las alegadas violaciones a los articulos 5, 8, 11, 17,

19 v 15 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, en relacion con los
articulos 1.1 y 2 del mismo instrumento, en relacion con los articulos 1.1 y 2 del mismo
instrumento, en perjuicio del sefdor Arnaldo Javier Cordoba, v, en consecuencia,

@ Descstime las reparaciones solicitadas ea el caso.

Atentamente.

.-\hff/
/ Procurador General
Procuraduria General de |a Republica

Asuncidn, 29 de mayo de 2023.





