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CASO “ARNALDO JAVIER CORDOBA Y OTRO VS. PARAGUAY”
1. ASPECTOS GENERALES
1.1.  REPRESENTACION DEL ESTADO
1. La Republica del Paraguay (en adelante “el Estado” o “el Estado paraguayo”) se encuentra

debidamente representada en el presente acto por el abogado Rodolfo Andrés Barrios Duba,
Procurador General de la Repablica, en su calidad de agente titular, quien suscribe.

1.2. INTRODUCCION

2. Ll Estado se presenta ante esta Corte Interamericana de Derechos Humanos (en adelante
“Corte IDH” o “la Corte Interamericana”) y formula contestacion respecto del caso elevado
por la Comision Interamericana de Derechos Humanos (en adelante, “la CIDH” o “la
Comision”) identificado en sus registros con el n.° 13.399 como “Arualdo Javier Cirdoba y D.”,
tal como consta en su informe de fondo n.? 377/20 del 15 de diciembre de 2020 Esta
contestacion abarca también al Escrito de Solicitudes, Argumentos y Pruebas (en adelante “el
ESAP”) del representante legal del senor Arnaldo Cordoba, una de las presuntas victimas
identificadas en el informe de fondo de la CIDH.

J

3.  La Comision concluyo que el Estado paraguayo es responsable por la violacion de los derechos
a la integridad personal, garantias judiciales, vida privada, proteccion a la familia, derechos de
la nifiez y proteccion judicial, establecidos en los articulos 5, 8, 11, 17, 19y 25 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos (en adelante “la CADH” o “la Convencion”), en relacion
con los articulos 1.1 (obligacion de respetar los derechos) y 2 (deber de adoptar disposiciones
de derecho interno) del mismo instrumento, en perjuicio de D. (en adelante “D|jj N
B o D) v del sefior Arnaldo Cérdoba.

4. Envirtud de estas conclusiones, la CIDH recomendo al Estado paraguayo:

1. Reparar integralmente las iiolaciones de derechos Limanos deciaradas ein el presente informe tanto
en el aspecto material como inmaterial. EI Estado deberi adoplar las medidas de compensacion
ccondntca y satisfaccion. Espedficansente el Estado deberd pagar las medidas de compensaccon por las
riolaciones declaradas en el presente informe.

2. Adoptar, entre otras medidas, de nanera wgente, un plan de relacionamnento entre D. y su padre,
con nn calendario y wedidas especificas, que melupan acompananuento espeaalizado y los recursos
necesaros para los trastados pertinentes.

3. Disponer las wmedidas necesarias para asegurar que el procedimiento relativo a sustraceion
internacional de niiias, niiios o adolescentes cumpla con los estandares referidos en este informe. En este
sentido, la antoridad competente debe adaptar un protocolo de implementacion de pifcedimiepto de

! CIDH. Informe n.° 377/20. Caso 13.399. Fondo. Amalda Javier Cirdaba y D. Paraguay. 15 de diciembre
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restitncion internacional que resguarde los derechos de nisios, miias y adolescentes, adeciando la
normativa interna, conforme a los estandares interamericanos En particnlar, dicha regulacion debe
asegurar la observancia de principios rectores en materia de derechos de nirias, niios y adolescentes, con
especial atencion al prinapio que resgnarda su interés superior, asi como al principio de diligencia
excepeional y celeridad, como principios rectores del procedimiento, inclusive en la etapa de ejecucion de

la restitncion.

S. Adoptar medidas de capacitacion para las antoridades competentes en materia de sustraceion
internaciona, de nanera que respeten y garanticen los derechos de niros, niias y adolescentes, asi cono
a sus padres y madres, o de ser el caso, familiares, en este tipo de procedintentos y dentro de un plazo
ragonable, incluyendo los aspectos relativos a la gjecncion de nuna orden de restifucion. Asimisnro,
capacitar conforme a los estandares contenidos en el presente inforne al personal o profesionales que
partiapen del acompaiiantento en materia de relacionamiento.

Al igual que lo concluido por la CIDH en el informe de fondo n.° 377/20, en el ESAP se
solicita a esta Corte Interamericana que declare que el Estado paraguayo es responsable por la
vulneracion de los articulos 3, 8, 11, 17, 19 y 25 de la CADH, en relacion con los articulos 1.1

y 2 del mismo instrumento, en perjuicio de _ y Arnaldo Coérdoba.

2. CONSIDERACIONES PRELIMINARES

21. LA ausenciA DE D EN ESTE PROCESO COMO

PRESUNTA VICTIMA

7. El Estado hace notar a la Corte Interamericana que la CIDH concluy6 en su informe de fondo
que el Estado paraguayo ha vulnerado los articulos 5, 8, 11, 17, 19 y 25 de la CADH en perjuicio

del senor Arnaldo Cordoba y de I_ (identificado en aquel entonces con

la inicial D. para mantener en reserva su identidad dada su condicion de menor de edad)?.

Pese a que la CIDH y la parte peticionaria han reconocido a D- como presunta victima, éste
ha estado ausente en todo el proceso en el que se discuten las pretensiones que tedricamente
él reclama al Estado paraguayo por supuestos danos sufridos.

E1 26 de febrero de 2022, [_ alcanzo la mayoria de edad, lo cual significa

que estd plenamente facultado para nombrar un representante legal y presentarse ante esta
Corte IDH, para dar su consentimiento en ser parte del contencioso en el que s¢ discute y
eventualmente se decidira sobre supuestos danos sufridos por éste y de ser el cas

reparaciones?,

2 CIDH, Informe n.° 377/20, Caso 0.° 13.399. Fondo. Armakdo Jaricr Cdrdoba y 1. Paragnay. 15 de diciembre de 2020, parr. 175.
3 Corte IDH, Caso Ramireg Escobar.y otros 1s. Guatewala, Sentencia de 9 de marzo de 2018. Seric C, n.° 351, pirr. 44.
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De las documentales obrantes en la CIDH y de las que adjuntd ¢l peticionario con su escrito
de ESAP, la Corte IDH podra advertir que no hay constancias de que [. o la senora
L_, quien tenia la guarda de éste, tengan conocimiento acerca del tramite del
presente caso ante ¢l Sistema Interamericano de Derechos Humanos, y en concreto, del
sometimiento del mismo ante la Corte IDH, asi como de las implicancias que ello trae consigo.

En efecto, tampoco existen constancias de que _ haya otorgado poder

de representacion al sefior Patricio Poplavsky.

En atencion a esta situacion particular, y en atencion a que [_ ya es mayor de
edad, y no se encuentra bajo ningtin impedimento para acudir a éste 6rgano internacional, el
Estado considera que éste tuvo que haber sido consultado acerca de sus pretensiones en el caso
en estudio, pero como se desprende del ESAP presentado por el representante legal del sefior
Arnaldo Cordoba, D- no ha tenido participacion. En el ESAP, por ejemplo, si bien se
solicita reparaciones en favorde D- al Estado le consta que €l no ha estado en conocimiento
del contenido de ese escrito ni de lo que se pide en su nombre.

El Estado paraguayo no desconoce la calidad de presunta victima de D-, asi como la
situacion de vulnerabilidad —en razon de la edad— en la que se encontraba durante los hechos
que dieron lugar a este caso, pero inevitablemente toma la invisibilizacion de _

como muestra de que el sefor Arnaldo Coérdoba solo piensa en si mismo como
victima y se vale de su paternidad para reclamar al Estado reparaciones que no le corresponden.

2.2. CONTEXTO DEL CASO MARCADO POR HECHOS DE VIOLENCIA DOMESTICA E
INTRAFAMILIAR

Ll 14 de junio de 2003 la sefiora 1\f-, de nacionalidad paraguaya, contrajo nupcias
con el senor Arnaldo Cordoba, de nacionalidad argentina, en la Repiblica del Paraguay. El 16
de junio del mismo afio ambos fueron de vacaciones a Argentina, sin ernbargo, para sorpresa
de la senora M_, esta circunstancia cambi6 cuando el senor Arnaldo Cordoba le

informo que se quedarian a vivir en dicho pais, concretamente en la casa de los padres de éste.

La sefiora 1\_ desde un primer momento alegd que desde que se instalé en el
domicilio de sus suegros ha sufrido violencia doméstica. En concreto, la sefiora M_
esgrimio ante el Juzgado donde se tramitaba la restitucion internacional que Ia familia Cordoba
constantemente la denigraba, la malwataba, la sometia a estrictos controles; por ejemplo, ella no
podia salir de la casa sin autorizacion de su marido, no podia relacionarse con otras personas
del entorno familiar o de la comunidad, salvo que el senor Arnaldo Cérdoba lo permitiese o
estuviese presente. La sefora _, ademas de haber sufrido violencia psiquica, fue

victima de violencia fisica y econdmica por parte del sefior Arnaldo Cordoba.

La sefiora M_ quedd embarazada y el 26 de febrero de 2004 nacio D
B Cuando ello ocurrid, la violencia incrementd v fuc ejercida también, DIl
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La sefiora M- no podia tomar decisiones respecto de la crianza de su hijo pues las
mismas eran tomadas por el sefior Arnaldo Cordoba o por la madre de éste. Tampoco tenia
amigas o personas cercanas a quienes acudir para pedir ayuda. El sefior Arnaldo Cérdoba no la
dejaba siquiera hablar por teléfono con sus familiares, salvo que la comunicacion se realizara
bajo su supervision, siempre y cuando no lo hiciera en el idioma guarani (su lengua materna y
lengua oficial de la Republica del Paraguay). La sefiora M B uvo dos intentos de suicidio en
Argentina. Los vejdimenes hacia la sefiora M- giraban en torno a su nacionalidad, a su
condicién de migrante irregular en Ja Argentina, a la condicion socioecondmica de su familia,
entre otras agresiones que llegaban a concretarse en violencia fisica.

Z1 03 de enero de 2006, la sefiora M_ y el senor Arnaldo Cérdoba visitaron a los
padres de la sefiora IV_ en la ciudad de Atyrd, Republica del Paraguay, ubicada a 61
kms. dela capital. Cabe sefialar que el matrimonio viajé sin l'puesto que era la condicién
establecida por el sefior Arnaldo Cérdoba para que Ml pueda visitar a su familia. La sefiora
I\/_ tenia el mandato de justificar la imposibilidad de que viaje al Paraguay por
motivos de salud, pese a que ello era falso. La sefiora M realizo ese viaje bajo la
amenaza de que si actuaba de forma contraria a las 6rdenes del senor Arnaldo Cérdoba no
volveria a encontrarse con su hijo.

D. estaba creciendo en ese ambiente hostil, recibiendo también maltratos por parte de su
padre. La salud de D-cra una cuestion utilizada por la familia Cérdoba para generar falsos
diagnosticos, para tenerlo también encerrado y alejado del entorno materno.

Por mas que quisiera, v _no pudo denunciar estos hechos de violencia pues acudir
hasta una comisaria o al consulado paraguayo en la Argentina, por ejemplo, no era una
posibilidad real, pues vivia encerrada y controlada permanentemente por su marido y sus
suegros, sumado al miedo de que las amenazas que recibia se cumplieran.

Los vecinos y algunos familiares del sefior Arnaldo Cordoba conocian el contexto de violencia
existente entre la senora M_ su marido y sus suegros. s mas, fueron ellos quienes
la alentaron para que salga del ciclo de violencia en el que estaba inmersa.

Una vez que la sefiora l\r_ tuvo la certeza de que I-no estaba enfermo no
padecia epilepsia  decidié regresar a la Repuiblica del Paraguay para darle una mejor calidad de
vida a su hijo. Fue asi que pidié ayuda a su familia a través de estos vecinos, y con ayuda de ellos
—quienes le proporcionaron el dinero suficiente para pagar un viaje hasta Paraguay— logré
escapar con su hijo de la casa en la que estaban viviendo. Ello fue posible porque el sefor
Arnaldo Cérdoba y sus padres no estaban en la casa.

La sefiora 1\*_ logré burlar los controles migratorios de la Republica Argentina y

finalmente escapd, buscando lo mejor para su hijo. Una vez instalada en casa de sus padres, en

la ciudad de Atyra, su padre se puso en contacto con el serior Arnaldo Cérdoba y }
que estaba al tanto de todo lo padecido por su hija y nieto, y que si queria tg€o
situacion, que se presentara en la casa de éste, lo cual no ocurrid.
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23. ElEstado paraguayo considera sumamente relevante expedirse sobre el contexto del caso pues
tnicamente asi la Corte IDH podra contar con todos los elementos necesarios para analizar de
manera holistica las circunstancias que motivaron la sustraccion de D_ de la
Republica Argentina, la oposicion de su madre para hacer efectiva la restitucion internacional y
el ocultamiento de ambos durante afos. Valorar la condicion de vulnerabilidad —desde un
enfoque interseccional- en la que se encontraba la sefora M_mientras residia en la
Republica Argentina, permitird a ]a Corte IDH entender todos los obstaculos que se vio obligada
a sortear con tal de proteger a su hijo de vivir en un ambiente intrafamiliar hostil.

24. El Estado menciona también este contexto de violencia —basado en asimetrias de poder— pues
explica las actitudes de cada uno de los protagonistas del marco factico de este caso. La
subordinacion, el estado de indefension vy el miedo de la senora M. 2 necesidad del
senor Arnaldo Cordoba de tener y luego de recuperar el poder sobre su ex esposa a través del
hijo de ambos, v la vulnerabilidad de [' inserto también en este ciclo de violencia.

25.  Unavez descrito este contexto de violencia doméstica perpetrada hacia la sefiora M_

y [_—lo cual no se puede soslayar—, en los siguientes apartados el Estado

desarrollard lo atinente a los hechos ocurridos desde la perspectiva estatal y a las actuaciones

desplegadas, a través de sus distintas reparaciones, en el caso sometido a la jurisdiccion de la
Corte IDH.

3. HECHOS DEL CASO DESDE LA PERSPECTIVA DEL ESTADO

26. Cuando la sefiora M_encontr(') la manera de escapar junto con su hijo, del ciclo de
violencia en el que estaban insertos, busco refugio en su familia, en la ciudad de Atyra. Mientras
tanto, el 21 de enero de 2006, ¢l sefior Arnaldo Cordoba denuncié que su hijo fue sustraido
tlegalmente por su madre, trasladandose al territorio paraguayo. El senor Arnaldo Cérdoba sabia

perfectamente que ambos se encontraban en casa de los padres de M_

27. El senor Arnaldo Cérdoba opté por recurrir a las autoridades judiciales argentinas y paraguayas

con el objetivo de reclamar la restitucion internacional de D_.

28. Como consecuencia de esta denuncia el Estado paraguayo inici6 las diligencias correspondientes

para tramitar la restitucion internacional de en el marco del expediente
caratulado _.r/ restitucion mternacional’™, tal como lo establecen los convenios
internacionales en materia de restitucion de menores de edad, asi como las normas naclonales
vigentes en la Repuablica del Paraguay.

4 Anexo 1.
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Ante la primera notificacion de inicio del proceso, la justicia paraguaya se expidid
inmediatamente. El juzgado de la nifiez y la adolescencia del domicilio de la sefiora M.
- ordend la restitucién internacional de D_ al territorio de su
domicilio habitual, la Repiblica Argentina. Esta decisiéon que hacia Jugar a la restitucion de
[. fue recurrida por la sefiora N pero el tribunal de alzada confirmo la
resolucion apelada. Por ello, la senora M hizo uso de los recursos internos que atin
tenfa disponibles ante la justicia y presentd una accién de inconstitucionalidad contra esta ultima
resolucidn del tribunal que confirmaba la sentencia de restitucién. La Corte Suprema de Justicia
rechazd /n limiwe la accidn planteada por la sefiora M_ lo cual significaba que la
restitucion de [. era inminente.

Una vez resuelta esta accion de inconstitucionalidad, el juzgado de la nifiez y la adolescencia fij6

audiencia para que la senora M_ comparezca ante la jueza y entregue a D- para
poder proceder a su restitucion internacional bajo apercibimiento de usar la fuerzapublica. Esta

audiencia no se llevd adelante por la incomparecencia de - por motivos de salud.

Ante la incomparecencia de la senora D

y su hijo, el juzgado activo los mecanismos
idoneos para la busqueda y localizacion de y su madre que, para ese entonces,
estaban con paradero desconocido. Por este motivo, la ejecucidn de la sentencia de restitucion
fue de imposible cumplimiento. Pese a la realizacion de todas las diligencias necesarias para

encontrarlos no se logré hallarlos sino hasta el ano 2015.

Una vez que ambos fueron encontrados por la INTERPOL fueron puestos a disposicion del
juzgado de la nifiez y la adolescencia interviniente a fin de ser oidos.

Luego de ello, la madre de fue puesta a clisposicion de la justicia penal, en el marco de la

causa caratulada “Exlorto: s/ sustraccion y ocultaniento de menoves”.
La sefiora M_ estuvo privada de su libertad —preventivamente— por unos meses y
luego obtuvo prision domiciliaria como medida de sustitucion. Por S.D. n.° 36 del 06 de julio

de 2018 se resolvié no hacer lugar al pedido de extradicion de la sefiora _

Ante esta situacion, la jueza de la nitiez y la adolescencia, en aras de garantizar la proteccion

efectiva e inmediata de D_ entrego la guarda a la tia materna de D-, la
senora I__ —previa entrevista— bajo el compromiso de que l' no volveria a

ser ocultado. Es importante senalar que esta decision se dio por las caracteristicas concretas del
caso: [', de 9 anos, no conocia a su padre pues, cuando la madre escapd de la Republica
Argentina, €] tenia casi 2 anos.

A partis de alli, el juzgado de la nifiez y la adolescencia interviniente y la defensoria de la nifez
y la adolescencia, con el apoyo de auxiliares especializados, ejecutaron todas las acciones

encaminadas a generar un acercamiento entre l' y su padre.

El Estado paraguayo siempre tuvo en miras el cumplimiento de sus resolucignes judiciales pero

luego de escuchar a ['. un nitio con las condiciones para formar su pt piazdpinién, con la

madurez y desarrollo acorde a su proceso evolutivo, decidié que lo mej él —y para toda
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la familia— era postergar la restitucion hasta tanto D- y su padre se conozcan, se relacionen
y no existan peligros fundados de que el traslado de D- a la Republica Argentina le genere
danos en su desarrollo integral. Esto fue sugerido por los especialistas que evaluaron
periddicamente las condiciones psicoldgicas de D-, del senor Arnaldo Cordoba y el vinculo
entre ambos. El Estado garantizo el interés superior de [. y lo hizo participe del proceso en
el que se estaban debatiendo cuestiones relacionadas a sus intereses.

El proceso de relacionamiento no fue sencillo. En un primer momento, D- se mostraba
renuente a establecer contacto con su padre. Luego, cuando la interaccién entre ambos lograba
ser mas distendida, se retrocedia en el proceso por dichos o comentarios del senor Arnaldo

Cordoba relacionados a la senora M_, que molestaban e incomodaban a D-.

Interin a las entrevistas, los encuentros y las evaluaciones se llevaron adelante, el juzgado de la
ninez y la adolescencia otorgd una medida cautelar en favor de D-, que resolvio hacer lugar
a su permanencia en la Republica del Paraguay. Esta medida de ninguna manera supuso que el
Estado haya perdido de vista la restitucion internacional sino que tal medida fue otorgada como
una forma de precautelar los derechos de [., pues las circunstancias respecto de su llegada
a la Republica del Paraguay habian cambiado.

Es bien sabido que el Estado tiene la obligacion de garantizar la proteccion de los derechos del
nino, considerandolos como verdaderos sujetos de derecho, lo cual significa que las decisiones
que se tomen no pueden desoir su voz. A continuacion el Estado paraguayo demostrara a la
Corte IDH que obr6 con el deber de diligencia debida en el caso en estudio.

4. LOS ARGUMENTOS DE HECHO Y DE DERECHO SOBRE LAS SUPUESTAS
VULNERACIONES DE DERECHOS ATRIBUIDAS AL ESTADO PARAGUAYO

4.1. EL ESTADO PARAGUAYO NO VULNERO EL DERECHO A LAS GARANTIAS
JUDICIALES Y A LA PROTECCION JUDICIAL DEL SENOR ARNALDO CORDOBA NI

oz D

- ELPROCESO JUDICIAL SOBRE RESTITUCION INTERNACIONAL

A) LAS AUTORIDADES JUDICIALES ACTUARON CON URGENCIA E INMEDIATEZ

El Estado paraguayo, sin tener conocimiento de los hechos de violencia familiar que estaba
atravesando la sefiora M_, desplego todas las acclones y activd de manera inmediata
los mecanismos correspondientes para atender la denuncia formulada por el sefior Arnaldo

Cordoba, en relacion al pedido de restitucion internacional de su hijo [_

De las constancias del expediente caratulado “D__ 5/ restitmcion internacional”
surge un escrito por el cual la autoridad central paraguaya solicité al Juzgado de Primera
Instancia en lo Civil, Comercial, Laboral, de la Ninez y la Adolescencia 'no de la
Circunscripcion Judicial de Cordillera la restitucion internacional de
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con ellala orden de prohubicion de salida del pais del nino; la intervencién de la defensoria de
la nifiez y la del defensor de ausentes, respecto del sefior Arnaldo Cordoba3.

El juzgado interviniente, por providencia del 19 de abrilde 2006, ordend la prohibicion de salida
del pais del nifio; hacer saber a la madre que puede restituir al nino voluntariamente y dio
intervencion a la defensoria de la ninezf. El 02 de mayo de 2006 se remitieron los autos ya
mencionados al Juzgado de Primera Instancia de la Ninez y la Adolescencia, Primer Turno de

la ciudad de Caacupé, de conformidad con el articulo 6 del decreto n.” 951 del 5 de abril de
20067.

Por oficio n.° 2 del 08 de mayo de 2006, la jueza de primera instancia de la nifiez de Caacupé
comisioné al juez de paz de la ciudad de Piribebuy para que se constituya en el domicilio de la
senora M_, a fin de notificarle de la providencia del 19 de abril de 2006 que dispuso:
Atenta a los antecedentes sobre Restitucion Internacional elevados a este [ uggado, imprimase el tramite pertinente
de conformidad al procedintiento establecido en la ley 928/ 96 [Que aprieba la Comenciin Interanrericana sobre
restitucion internacional de menoresy... disponer la probiibicion de salida del pais del ///eno/'D- ... lxi gase saber
a la wadpe...8,

El 25 de mayo de 2006, la senora N formulé manifestacion ante el juzgado
interviniente, presentando su oposicién a la restitucion internacional de D-, en virtud al
articulo 11 inc. b) de la ley n.® 928/962 "que aprueba la Convencion Interamericana sobre Restitucion
internacional de NMenores”. La madre del menor denunciaba que existia un riesgo grave de que la
restitucion pueda exponer al menor en un peligro ya que el padre fue declarado incapaz mental.

Por providencia del 1 de junio de 2006, la jueza de la nifiez v la adolescencia corri6 traslado de
la oposicion al defensor del nifo y ordend que se libren oficios a la Direccion de Migraciones
para efectivizar la prohibicién de salida del pais de D-'O. En este sentido, por oficio n.® 72
del 1 de junio de 2006!!, la jueza hizo saber a la Direccién de Migraciones sobre la medida
cautelar de prohibicion de salida del pais de D. Asinismo, por oficio n.® 77 de la niusma

fecha que el anterior!? | se hizo lo propio respecto de la Direccion Nacional de Aeronautica
Civil

Asi, el Juzgado de Primera Instancia de la Ninez y Adolescencia de Caacupé, por S.D n.® 15 del
26 de junio de 2006 —luego de 30 dias de presentarse la oposicion a la restitucion— resolvio:

% Anexo 1. Tome I, parte 1, pp. 63-635 del pdf.

8 Ancxo 1. Tomo |, parte 1, p. 67 del pdf.

7 Anexo I. Tomo |, parte I, p. 69 del pdf.

& Anexo 1. Tomo |, parie I, p. 75-76 del pdf.

% Anexa I. Tomo |, parte |, pp. 103-119 del pdf.
1% Anexo 1. Tomo 1, parte 1, p.121 del pdf.

1 Anexo (. Tomo [, parte [, p.123 del pdf.

2 Anexo 1. Tomo I, parte I, p.129 del dpf.
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RECHAZAR in linnne la oposicion formilada por la Sra. i al

pedido de restitucion internacional del niio D

HACER ILUGAR al pedido de restitucion solicitado por el Sr. ARNALDO JAUITER

CORDOBA, .. .respecto de su menor hijo, el niio _

3.
a4y

Como podrd notar esta Corte Interamericana, la jueza de primera instancia de la nifez y
adolescencia dio estricto cumplimiento al proceso y a los plazos establecidos en la Convencion
Interamericana sobre Restitucion Internacional de Menores que establece:

Abrticulo 11: La antoridad judicial o administrativa del Estado requerido no estara obligada a ordenar
la restitucion del menor;_ciando la persona o la tnstiticion gue presentare gpoiicion demuestre: a. Que
los titulares de la solicitud o demanda de restitucion no ejercian efectivaiente sit derecho eir el momento
del traslado o de la retencion, o hubieren cousentido o prestado sn annercia con posterioridad a tal
traslado o retencidi, o b. Que existiere nn 1iesgo grave de gure la restitucion del menor pidiere exponerle
a un peligro fisico o psiquico. La antoridad exhortada puede también rechagar la restitncion del menor
5é comprobare que éste se opone a regresar y a juicio deaqiélla, la edad y madirez del nienor j nstificase
tomar e cueita su opLnion.

Artico 12: La gposicidn fundamentada a la que se refiere el articitlo anterior deberd presentarse
dentro del término de ocho dias libiles contados a partir del momento en que la antoridad tomare
conoamieito personal del menory lo Liciere saber a grien lo retrene.

Las antoridades judiciales o administrativas evaluarin las circiunstanaas )y las priebas gue aporte la
Dparte gpositora_para findar la negativa.. Deberin enterarse del derecho aplicable y de los precedentes
Jurisprudenciales o administrativos excistentes en el Estado de la residenda habitual del wenor, y
requeriian, en caso de ser necesario, la asistencia de las autoridades centrales, o de los agentes
diplonriticos o consulares de los Estados Parte.

Dentro de los sesenta dias calendario siguientes a la_recepeion de la gposicion, la antoridad jndicial o
admiistrativa dictard la resolucion corvespondiente.

La Convencion Interamericana sobre restitucion internacional no dispone que las resoluciones
sean irrecurribles. Por ello, la senora M_, el 4 de julio de 2006, interpuso recurso de
apelacion contra la sentencia que ordend la restitucion internacional de D-“‘. En la misma
fecha se concedieron los recursos y luego de siete dias, especificamente el 11 de julio de 2006,

la jueza dictd la providencia para expresar agravios.'?

La senora M_, el 14 dejulio de 2006, presento su escrito de expresion de agravios's,
Por su parte, y ante el traslado que le habia sido corrido por la jueza el 4 de aggsto de 2006, la

B Anexo L. Tomo L, parte I, p.133-137 del pdt.
1 Anexo I. Tomo , parte I, pp. 145-153 del pdf.
S Anexo L. Tomo , parte I, p 157 del pdf.

% Anexo 1. Tomo 1, parte 1, p. 161 del pdf.
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defensora publica se pronuncié solicitando la confirmacion de la sentencia que dispone la
restitucion internacional, entendiendo darse los requisitos previstos en la ley!”.

Luego de 30 dias del escrito de expresion de agravios, el Tribunal de Apelacion de Ja Ninez y la
Adolescencia de la ciudad de Caacupé dicto el Acuerdo y Sentencia n.® 123 del 14 de agosto de
2006, en virtud del cual resolvio confirmar en todas sus partes la S.D. n.° 15, La sefiora M.
- interpuso un recurso de aclaratoria contra la decision jurisdiccional de alzada, la que
fue rechazada por el Tribunal de Apelacion!®.

Finalmente, por providencia del 24 de agosto de 2006, se fijo fecha de audiencia a fin de que
D- sea presentado ante el juzgado para hacer efectiva la restitucion??. Del expediente surge
la presentacion de un escrito por el cual la sefiora M_ justifico su inasistencia a la
audiencia senalada por motivos de salud?!.

Se destaca que en el expediente obra copia del escrito del 30 de agosto de 2006, por el cual la
senora M_ presenté uma accion de inconstitucionalidad contra el Acuerdo y
Sentencia n.® 12322, En este sentido, la jueza de la ninez y la adolescencia, por providencia del
30 de agosto de 2006, ordend la suspension de la audiencia hasta tanto la Corte Suprema de
Justicia se expida sobre la accion de inconstitucionalidad planteada??.

PorA.L n.° 1487 del 18 de septiembre de 2006, la Corte Suprema de Justicia, Sala Constitucional
rechazé la acciéon de inconstitucionalidad promovida por la sefiora M_.
Consecuentemente, el juzgado de la Niniez y la Adolescencia de Caacupé, por providencia del
27 de septiembre de 2006%, £1)6 nuevamente fecha de audiencia —28 de septiembre—~ para que
D- sea presentado ante el juzgado para efectivizar la restitucion, bajo apercibimiento. Esta
resolucion fue notificada tanto a la sefiora M_, la autoridad central paraguaya y la
defensoria publica—del nifio y de ausentes—, mientras que el sefior Arnaldo Cordoba se presento
al juzgado para darse por notificado personalmente®.

Tal como se advierte de la descripcion que antecede, es posible sostener que todas las
actuaciones judiciales fueron realizadas de manera diligente, en un plazo razonable, han tenido
como base la normativa aplicable en los casos de restitucion internacional de menores de edad
y claramente han tenido en miras al interés superior del nifio, que en ese momento procesal era
el regreso de D-a la Republica Argentina, pais de su domicilio habitual.

¥ Anexo . Tome |, parte 1, p. 165del pdf.

18 Anexo 1. Tomo |, parte I, pp. 169-171 del pdf.
¥ Ancxo L Tomo |, parte 1, pp.177-178 del pdf.
20 Anexo L Tomo , parte 1, p.181 del pdf.

% Anexo L. Tomo 1, parte I, p.197 del pdf.

2 Anexo L Tomo I, parte I, p.189-195 del pdE.
2 Ancxo L Tomo 1, parte I, p. 199 del pdf.

¢ Anexo 1 .Toemo I, parte (I, p. | del pdf.

? Anexo |. Tomo |, parte 11, p. 3 del pdf.
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Asimismo, cabe senalar que la autoridad central paraguaya acompandé activamente todo el
proceso judicial, con el objeto de garantizar el cumplimiento de la resolucién que dispuso la
restitucion internacional, tal como lo prevé el articulo 7 de la Convencidén Interamericana sobre
Restitucion Internacional de Menores, es decir, se encargoé de la articulacion de los organismos
competentes para la pronta localizacion de [. en miras a su retorno seguro a la Republica
Argentina.

El Estado paraguayo destaca igualmente que el sefior Arnaldo Cérdoba durante toda la
tramitacion del juicio de restitucion ha tenido acceso pleno al expediente, prueba de ello
constituyen sus comparecencias ante el juzgado asentadas en el expediente, asi como los pedidos
de copias solicitadas —autenticadas inclusive— y autorizadas por el juzgado, asi como las
diligencias que se ordenaron en respuestas a sus peticiones, tal como se describe mas adelante.

Como puede notar esta Corte Interamericana, el Estado actué de manera inmediata y eficaz.
No hubo violacién del plazo razonable ya que en menos de 10 meses, el Poder Judicial resolvié
la cuestion debatida en todas las instancias —incluyendo una accion de inconstitucionalidad—
sobre el pedido de restitucion internacional. En ese sentido, mal podria hablarse de violacion
de plazo razonable, y confirma que no es cierto que el Estado tardé mas de 15 anos para resolver
el pedido de restitucion internacional.

B) EL SENOR CORDOBA CONSINTIO EL CONTENIDO DE LAS RESOLUCIONES DICTADAS
EN EL PROCESO DE RESTITUCION INTERNACIONAL

Antes que todo, se debe tener en cuenta que el juicio de restitucion internacional es
controvertido y el érgano juzgador tiene la obligacion de escuchar tanto a ambos progenitores
como al nino, buscando elinterés superior de éste. El sefior Arnaldo Cérdoba y la sefora M-
- utilizaron todos los resortes procesales que tenian a su alcance, con lo cual es posible
afirmar que sus derechos a las garantias judiciales y proteccion judicial fueron ejercidos
efectivamente y en un plazo razonable.

Ademads de lo mencionado, es menester senalar que el sefior Arnaldo Cordoba en ningin
momento cuestiono el contenido de las sentencias dictadas, de hecho, en todas las instancias se
hizo lugar al pedido de restitucién internacional de D-, inclusive hasta la Corte Suprema de
Justicia, Sala Constitucional se pronuncié respecto a su procedencia.

La Corte IDH podri notar que en este caso no se discute que el Estado paraguayo le haya
cercenado al senor Arnaldo Cérdoba su derecho a presentar recursos, o que los jueces y
auxiliares especializados fueron parciales en sus decisiones o dictimenes. En puridad, al sefior
Arnaldo Cérdoba lo que le agravia es que la jueza de la nifiez interviniente le haya dado trdmite

su @erecho de

a los recursos interpuestos por la sefiora M , quien estaba en tod

hacerlo.
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Igualmente, cabe resaltar que en el marco del juicio de restitucion internacional, tramitado en la
Republica del Paraguay, al sefior Arnaldo Cérdoba no se le ha vedado ninguna garantia judicial
ni procesal en ninguna instancia. El Estado mostré siempre la mejor predisposicion para
cumplir con sus obligaciones legales, constitucionales v convencionales, por lo que no puede
atribuirsele una conducta omisiva o aquiescente respecto del ocultamiento de D-

C) EL ESTADO NO ES RESPONSABLE POR HECHOS IMPREDECIBLES

El 28 de septiembre de 2006 —fecha fijada por el juzgado de la ninez y la adolescencia
interviniente para la realizacion de la audiencia para hacer efectiva la restitucion de

— se dejo expresa constancia de la incomparecencia de la sefora 1

Ante dicha incomparecencia, la jueza inmediatamente y ex officzo ordend que la actuaria del
juzgado, acompanada por la psicdloga forense y con el auxilio de la fuerza publica, se

constituyan al domicilio denunciado por la senora l\_, proceda a retirar a D-

- y lo traslade hasta la sede del juzgado, sin perjuicio de ser acompanado por su madre?7.

La constitucion referida en el parrafo anterior se realizo a las 14:00 horas del mismo dia. En

, tia de D-, manifestd que la senora M.

a las 11:00 con destino a la sede del Juzgado de

dicha oportunidad, la senora
- salio de la casa acompanada de

la Ninez y la Adolescencia de Caacupé?.

de acudir a la audiencia de

Habida cuenta del desacato por parte de la sefora 1
restitucion, la jueza de la nifez y la adolescencia inmediatamente remitio las compulsas del
expediente de restitucion a la fiscalia penal de turno, a los efectos de la investigacion del hecho
punible contra la Administracion Publica - resistencia?.

Conforme consta en el expediente procesal, la senora M_ se presento todas las veces
ante el juzgado, con una participacion activa durante el proceso. Asimismo, constituy6 domicilio
en la circunscripcion del Juzgado. Ante el primer lamado de comparecencia ante el juzgado ella
se presento, fijo domicilio, presentd sus requerimientos a la jueza interviniente; expresamente
se opuso a la restitucion internacional. En ese sentido, la conducta de la senora M—
no levanto sospechas de que ésta iba a incumplir la orden dictada por la jueza y de tomar la
decision de ocultarse con su hijo.

En puridad, se debe indicar que la Convencion Interamericana sobre restitucion internacional
de menores no establece que se deban aplicar medidas "especiales” a quien se presenta en juicio

vy se opone al proceso de restitucion internacional. Independientemente a gllo, es importante

26 Anexo |. Tomo |, parte 11, p. 13 del pdf.
7 Anexo L. Tomo |, parte 11, p. 15 del pdf.
28 Anexo 1. Tome I, parte 11, p. 19 del pdf.
#\nexo 1. Tomo 1, parte 1, p. 47 del pdf.
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advertir que el 19 de abril de 2006, la jueza a cargo del caso aplic6 como medida cautelar la
prohibicion d e salir del pais®, libraindose oficios ala Direccion de Migraciones y a la aerondutica
civil a tal efecto.

La CIDH erréneamente indica que el Estado debia haber previsto que la sefiora M_
iba a ocultarse con su hijo por el sélo hecho de que la sefiora 1 se presentd en
juicio y se opuso a la restitucion internacional. Esta afirmacion de la CIDH es, por decir lo

menos, imprudente y va en contra al actuar pacifico que busca la Convencion Interamericana
de Derechos del Nisio.

Aparte de las medidas de prohibicion de salir del pais, el Estado no podia aplicar ninguna otra
medida que sea eficiente para evitar lo ocurrido. De ninguna manera el Estado podria aplicar
medidas de control o vigilancia a la sefiora G- como sugestivamente expresa la CIDH. De
hacerlo, seria ilegal ya que no existia punibilidad en su conducta.

Se recuerda, conforme surge de dicha Convencion, y a fin de proteger el interés superior del
nino, que el articulo 10 dispone que el Juez y las autortdades estatales:

[-..] adoptaran, de conformidad con su derecho y cnando sea pertinente, todas las medidas gue sean
adeciadas para la devoluadi volintaria del menor.

Por otro lado, la CIDH se equivoca al senalar que el Estado debia adoptar medidas para acelerar
el traslado del nifio. No existia ningun motivo justificable para que la jueza aplique otras medidas
cautelares ya que no se observan denuncias formuladas por la defensora publica ni el sefior
Cérdoba en el marco del expediente que sugieran que la restitucion internacional debia realizarse
fuera del plazo establecido en la ley. Es decir, no existia ningin elemento que haga acelerar el
proceso de restitucion, mas aun, teniendo en cuenta la oposicién formulada por la madre donde
denunciaba el riesgo que corria [_ en atencion a la discapacidad mental del padre.
Claramente, la jueza debia estudiar dicha denuncia dentro del plazo razonable, tal como lo hizo.

En conclusion, el ocultamiento de la sefiora M_ y su hijo no es responsabilidad
atribuible al Estado, pues la actuacion lesiva result6 ser absolutamente impredecible, motivé

por el cual el Estado paraguayo no debe ser condenado.

EL ESTADO ACTUO CON DEBIDA DILIGENCIA EN LA INVESTIGACION DEL

PARADERO DE MIENENNNN v DE——

Sobre este punto, se debe resaltar que el Estado obré de manera inmediata y diligentemente a

fin de dar con el paradero de M_ y D_

Al respecto, al valorar las actuaciones de los agentes estatales, la Corte debe te

I muy en cuenta

su propia jurisprudencia que ha establecido que el deber de investigar es un dio y no de

% Ancxo |, Toma I, parte 1, p. 33 del pdf.
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resultado; es decir, se debera analizar 1a actuacion estatal independientemente del resultado. Asi,
se debe valorar si el Estado ha impulsado un proceso investigativo objetivo. Dicho esto, se debe
resaltar que el Estado cumple con la obligacion cuando realiza todas las acciones necesarias para
ndagar la verdad de lo ocurrido, utilizando para ello todos los medios a su alcance. Es
jurisprudencia de la Corte:

(...) en certas crcunstancias puede resultar dificil la investigacion de bechos que atenten contra derechos
de la persona. 1.a de investigar es, como la de prevenr, 1na dbligaciin de medio o comportamiento gue
10 es incumplida por el solo becho de que la investigacién no produgea un resultado satisfactorio®.

74.  Asi, desde el primer momento y ante la falta de comparecencia en la audiencia de restitucion, la
jueza ordeno inmediatamente la constitucion en el domicilio fijado por la senora M_
de la actuaria judicial, psicéloga forense y la fuerza piblica.

75. Lajueza de la ninez y la adolescencia dispuso la busqueda y localizacion de D_
quien presuniblemente estaria acompaiiado de su madre.. . y una ve localizado al niiio trasladarlo basta este
Juzgado. A tal efecto oficiese a la comandancia de la Policia Nacional. .. %% En la misma fecha, el sefior
Arnaldo Cordoba compareciod ante el juzgado y se dio por notificado del proveido de referencia.
Igualmente, se menciona que el 28 de septiembre de 2006 se libré el oficio al comandante de la
Policia Nacional a los efectos senalados®y el 6 de octubre de 2006 se remitio el mismo oficio a
la jefatura de la Policia del departamento de Cordillera.

76. Elsenor Arnaldo Cérdoba solicito al juzgado el allanamiento del domicilio de la senora M.
- y tomando en consideracion que se han agotado todos los medios y vias pacificas para
efectivizar la restitucion internacional de D-, el Juzgado de la Niriez y la Adolescencia de
Caacupé, por AL n.? 67 del 09 de octubre de 200633 resolvid disponer el allanamiento de la
vivienda del dotnicilio denunciado por la sefiora M_, y oficiar a la Policia Nacional
para que el personal acompane el procedimiento previsto. .a constitucion se llevo adelante en
la fecha indicada y con las personas convocadas por tal cometido. Esta resolucion fue puesta a
conocimiento del Consulado Argentino.

77.  Delacta de constitucion®” surge que no fue posible efectivizar lo dispuesto por la S.D. n.° 15
del 26 de septiembre de 2006 y el Acuerdo y Sentencia n.° 123 del 14 de agosto de 2006, dado
que, segun informaron a la jueza, la senora M_ habia viajado con D- ala
Republica Argentina. Ante esta respuesta, se procedio a registrar el interior de la vivienda, no

estando alli ni la sefiora ni Acto seguido, ]a misma comitiva se constituyo

en el domicilio de la senora quien manifesté que desconocia el paradero de

su hermana y su sobrino.

31 CORTE IDH. Crso Calallero Defgado y Santana rs. Calombia Sentencia de 8 de diciembre de 1995, parr. 58

32 Anexo 1. Tomo 1, parte 1, p. 21 del pdf.
33 Anexo 1. Tomo [, parte 1, p. 23 dd pdf.
# Ancxo L Tomo ), parte I, p. 35 del pdf.
B Anexo 1. Tomo [, parte 11, pp. 39-40 del pdf.
3¢ Anexo . Tomo I, parte 11, p. 51 del pdf.
37 Anexo 1. Tomo I, parte Il, pp. 43 44 del pdf.
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El 20 de octubre de 2006, el juzgado de la nifiez y la adolescencia interviniente, por providencia
de la misma fecha, ordend que se libre oficio a la Comandancia de la Policia Nacional a fin de
que la INTERPOL proceda a la buisqueda y localizacion internacional de I-
-”“. Consecuentemente, se librd el oficio n.” 519%, el cual también fue remitido a la
autoridad central paraguaya

El 09 de enero de 2007, el juzgado de la nifiez y la adolescencia, en atencion al informe remitido
porla INTERPOL, ordend que el actuario del juzgado se constituya en el domicilio de la sefiora
L_, donde presumiblemente se encontraria D_ ¥y, que en
caso de hallarlo, proceda a su traslado y presentacion ante el juzgado. En tal sentido, ordend
también que se oficie a la INTERPOL*.

Esta nueva constitucion se llevd a cabo el 10 de enero de 2007 en el lugar indicado y ademads en
el domicilio de los padres de 1\-y I—, operativos que fueron infructuosos, tal
como quedd descrito en el acta respectivat!. Dada esta situacion, por providencia del 10 de
enero de 200742, el juzgado de la nifiez y la adolescencia dispuso la reiteracion de la orden de

busqueda y localizacion nacional e internacional de [_, a los efectos

correspondientes.

EI 5 de mayo de 2008, el sefior Arnaldo Cordoba presentd al juzgado un escrito por el cual
solicitd nuevo allanamiento, esta vez a la casa de la abuela materna de ... asi como de
cualquiier ligar en el gue se encuentre el meitor citado (sic.)*>. En la misma fecha, la jueza interviniente
se pronuncio mediante el AL n.? 141 del 05 de mayo de 20084 y, sin mds trdmites, ordend el
allanamiento solicitado por el sefior Arnaldo Cérdoba. Dicho operativo tuvo lugar pero, al igual
que los anteriores, no tuvo el resultado esperado. En este procedimiento los familiares de la

sefiora 1\_ manifestaron que ella y l' se encontraban en la ciudad de Formosa,

Argentina®’. Acto seguido se procedio a registrar otras viviendas con los mismos resultados.

El 7 de mayo de 2008 la jueza de la nifiez y la adolescencia reiterd el pedido de busqueda y
localizacion de I' y su madre, tanto a nivel nacional como internacional.

La jueza de la nifiez y la adolescencia, el 15 de abril de 2009, requirié a varias empresas de

telefonia celular nacional que informen si tienen registrada a la sefiora N como

usuaria de algin nimero de teléfono y, en caso afirmativo, que informen el lugar de ubicacion,
asi como los puntos desde donde se han realizado comunicaciones en los altimos seis meses.
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Igualmente, la jueza ordend a la Policia Nacional y alaINTERPOL que informen acercade los

resultados de la busqueda y localizacion de D_47.

El 22 mayo de 2015 comparecié ante el juzgado de la nifiez y la adolescencia la sub oficial

principal Ménica Aurelia Acosta de Astorga del departamento de INTERPOL de la Policia

Nacional®¥, a fin de comunicar que la senora M_ y D_ fueron

localizados*?, poniéndolos a disposicion de la jueza interviniente. Se fij6 fecha y hora de

audiencia para que la senora M_ y D_ sean oidos por el

juzgadoX.

Como la Corte IDH podra observar, la justicia paraguaya atendio el ocultamiento de la sefiora

M_ y [_, y consecuentemente, articulé todos los mecanismos vy

desplegé todas las acciones orientadas a investigar el paradero de D- y la senora M.

- para su pronta localizacion.

El acceso a la justicia ha sido entendido por la Corte Interamericana como una obligacién de

medio y no de resultado. De ahi que el compromiso del Estado es desarrollar una investigacion
seria, con los medios adecuados, con las personas idoneas paracumplir con este cometido, todo
ello con la finalidad de proteger eficazmente los derechos humanos.

Para que se configure una violacion al deber de investigar es necesario que se establezca que la
autoridad nacional no ha conducido lainvestigacién bajo los estandares de debida diligencia que
imponen los compromisos internacionales al Estado paraguayo. En el presente caso, el Estado
llevé adelante una investigacion a través de todos los medios disponibles para poder determinar

el paradero de la senora M_ v [., tal como ya se describiera en detalle.

Pretender transformar una obligaciéon de medio (lade investigar) enuna de resultado, es lo que
parece ser la pretension de la CIDH y eso es inaceptable en el marco de la Convencién
Americana. Exigir como resultado de la investigacion dar con los responsables es modificar la
naturaleza de la obligacion ya que no se evalian los medios destinados a la investigacion, sino

que esta es evaluada exclusivamente por el resultado de la misma.

Las constancias del expediente demuestran que el Estado actué de manera inmediata ante la
solicitud de restitucién internacional, se pronuncié favorablemente respecto de ella y tomé
diversas medidas que estaban a su alcance para su cumplimiento.

- DEBIDA DILIGENCIA TRAS LA LOCALIZACION DE
INTENTO DE REVINCULACION INMEDIATA

47 \aexo 1. Tomo 11, p. 17 del pdf.
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90. Tras la intensa busqueda de la sefiora 1\'- y _ se dio con la

calizacion 1 ui n rabs: apar b uena salud. av
localizacion de ambos quienes se encontraban en aparente estado de buena salud. Una vez
puestos ante el juzgado interviniente, se llevé adelante la audiencia fijada por la jueza de la nifiez

y adolescencia. D- y sumadre fueron escuchados. La sefiora M_ mantfesto que:

... 10 quuiero que me alegjen de i bijo, ... no quiero regresar a la Aigentina, mi hermana mayor que es si
madrina de nombre 1 _ le prede cirdar a I', ... 9 aiios estuve escondida, yo sufria maltrato

de parte del padre de nu bijo, ya estoy cansada de esta sitnacion. .. ya no vamos a escoiderios.

91. Por su parte D_ manifestd que yo no quiero ir a vivir a Argentina, quiero

qredarnze coir w2t mamia. ...solo s€ que na papa e mando a buscar y qute nie queria levar.

92. La senora I_ (tia de _) se presento también ante la jueza

interviniente, y manifesté estar conforme con ser su guardadora mientras se tramitase el juicio
de restitucion. Asimismo, se comprometié a cuidar de €l y no esconderlo, como a someterse a
un control policial para hacer efectivo lo que disponga el juzgado. Luego de que la jueza haya
escuchado a la madre de D-, ésta fue puesta ante el sistema de justicia penal.

93. Eljuzgado de la nifiez y la adolescencia, por providencia del 27 de mayo de 201531, resolvio —
como medida de mejor proveer— cuanto sigue: a) requerir informe detallado a la autoridad
central paraguaya sobre las comunicaciones entre ésta y su igual en la Republica Argentina, a fin
de conocer si persiste elinterés del sefior Arnaldo Cérdoba de dar cumplimiento a la restitucion

de su hijo; b) sefialar fechas de audiencias para que D_ sea presentado por la sefiora
I__ ante el médico forense del Poder Judicial, a fin de que se proceda a la
inspeccion fisica general del nifio, y ante la psicéloga forense del Poder Judicial para que ésta
proceda a la realizacién de un perfil psicologico de D-, y en especial, recomiende las medidas
que deban ser adoptadas previas a la restitucién del nino, atendiendo al tiempo transcurrido
entre la primera resolucién dictada por el juzgado que ordend su restitucion inmediata y las
circunstancias fdcticas que involucraron, en este momento procesal, a un nifio de 10 arios. Este
proceder del juzgado claramente hizo prevalecer el contenido del principio del interés superior
del nino.

94. Por su parte, la autoridad central argentina informé a la autoridad central paraguaya que el sefior
Arnaldo Cérdoba confirmé su voluntad de proseguir con el proceso de la restitucion
internacional de ['52. La autoridad central paraguaya transmitié esta comunicacion al
Juzgado de la Ninez y de la Adolescencia de la ciudad de Caacupé el 01 de junio de 201533
Igualmente, el Consulado General de la Republica Argentina solicité informacion al juzgado
acerca del procedimiento a seguir para dar cumplimiento a la restitucion® que fue respondido
por el juzgado por oficio n.® 300 del 4 de junio de 2015%.
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Cabe senalar que la jueza de la nifiez interviniente, ¢l 04 de junio de 2015 dicté la providencia
mediante la cual reiterd la medida cautelar de prohibicion de salida del pais de [_
. Ademas, por providencia del 05 de junio de 2015 fij6 fecha de audiencia para que

y la sefiora I__ comparezcan ante el juzgado para ser oidos. Esta audiencia

se realizé el 09 de junio de 2015%. En esta ocasion, la jueza dispuso que la seriora I-
-, el senior Arnaldo Cérdoba y D- comparezcan ante el juzgado, en presencia de la
defensora de la nifiez y de la psicdloga forense designadas para la realizacion de una entrevista.

Eljuzgado de la nifiez y la adolescencia articuld acciones orientadas a intentar la vinculacion de
D- con su padrecomo paso previo a hacer lugar a su restitucion internacional, tomando en
consideracion las manifestaciones vertidas por los protagonistas del caso, las recomendaciones
de los profesionales intervinientes y principalmente tomando como eje central el principio del
interés superior del nifio.

La CIDH reconoce y valora que los tribunales a nivel interno adoptaron diversas medidas de
acompanamiento y realizaron pericias psicologicas destinadas inicialmente a producir el
relacionamiento entre padre ¢ hijo. Asimismo, reconoce que se tuvo en cuenta la edad de [',
su parecer y opinion, como también, que se constituyé una junta de psicélogos a efectos de
determinar la viabilidad de la restitucién’’. Sin embargo, la CIDH se equivoca cuando indica
que el Estado no adopté medidas que lograran el relacionamiento con su padre a efectos de
verificar su posible restitucién. Esto no es verdad.

Conforme consta en el expediente, el pedido de restitucion se encontraba suspendido en virtud
a la medida cautelar solicitada por el representante legal de la sefiora M- en relacion
con _5“. Los argumentos de la solicitud de medida cautelar se basaron
en el transcurso del tiempo transcurrido desde el dictado de la Sentencia n.® 15 del 26 de junio
de 2006 que ordend dicha restitucion y ligado a ello, los cambios que se produjeron en la
condicién de D- tanto a nivel psicolégico como social, su integraciéon en el entorno y su
desenvolvimiento en su comunidad y en su familia.

Por providencia del 11 de junio de 20155, ]a jueza declaré improcedente el pedido formulado
y senalo6 fecha de audiencia para que el senor Arnaldo Cérdoba comparezca ante la psicéloga
forense del Poder Judicial, alos efectos de la realizacion de un perfil psicologico. Esta resolucion
fue notificada también al consul general adjunto.

El Estado paraguayo en todo el proceso abierto en la Republica del Paraguay, garantizé el
derecho del sefior Arnaldo Cérdoba y D_ a que se respete su integridagl fisica y
psiquica, asi como el derecho a la vida familiar sin injerencias.
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Eljuzgado de la nifiez y la adolescencia dispuso trabajar tnicialmente la relacién entre el padre
v el nino a fin de ejecutar la restitucion una vez fortalecido ese vinculo, considerando que D-
va contaba con 10 anos de edad y un fuerte arraigo en la sociedad paraguaya. El objetivo siempre
fue precautelar los derechos de D- v garantizar su estabilidad emocional. Por ello se
conformaron numerosas juntas médicas con apoyo de psicélogos que acompanaron este
proceso, que siempre fue llevado adelante en el marco del principio de confidencialidad y
privacidad. Esta labor implicaba conocer no solo a D- y al senor Cordoba, y sus expectativas,
sino también al entorno de ambos.

E1 10 de junio de 2015 se realizé en el juzgado una entrevista en la que el sefior Arnaldo Cérdoba
manifesto que:

...od s que nada qriero el bienestar de it lnjo, podria qriedarnse a jen] Paragnaypara tratar de lograr
el relacconannento con nii hyjo. .. nre gustaria hablarle de a poco para guee 1o sea tan abripta, no
hablarle mal de su madre. ..

En audiencia, la psicéloga forense manifesto a la jueza cuanto sigue:

Dylan estd arraigado acd, para este sentido hary qre ayndarle a él, hacerle ur examen con la figura
paterna, ..., vamos a trabajar con él para que el vinenlo se de, porqguze él estd con nuedo, . . ., necesitanos
restar la fension que bay, la vinculacion se tendria que dar de manera progresiva y es fundansental la

apertura del Sr. porque L- estd asustado y no le debensos apurar en su tiempo.

Fue en base a estos indicadores preliminares que, por providencia del 23 de junio de 20156, ]a
jueza de la nifiez vy la adolescencia cité al sefior Arnaldo Cérdoba y a D_ para que

comparezcan nuevamente ante la oficina de la psicéloga forense del Poder Judicial, con el

proposito de llevar adelante el relacionamiento progresivo entre ellos. Este encuentro entre
D- y su padre no se llevé adelante. El Consulado General de la Republica Argentina, trasladé
al juzgado de la nifiez el justificativo de la inasistencia del sefior Arnaldo Coérdoba a la audiencia
de vinculacion®!,

E13 de julio de 2015, la defensora de la nifiez se pronuncié a través de su dictamen n.® 203/15
sobre la importancia del restablecimiento del vinculo entre D- y su padre. Sin embargo,
indic6 que esta vinculacién debe realizarse progresivamente y con el acompanamiento
psicoldgico correspondiente, en miras a que la orden de restitucion sea cumplida®2.  Fue
exactamente esto lo que resolvio la jueza.

Asi, luego de todas las actuaciones realizadas con posterioridad a la localizagién de D-

_ y las evaluaciones psicologicas practicadas, el Juzgado de Dfim

Instancia
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de la Ninez y la Adolescencia dicté el AL n.” 89 del 08 de julio de 2015%% en virtud del cual
resolvié disponer como medida cautelar un régimen de relacionamiento progresivo a los efectos
de la restitucion internacional.

El Estado paraguayo considera que esta resolucion judicial se ajusta a los criterios establecidos
por la Corte IDH y que bajo ninguin aspecto puede entenderse como una injerencia arbitraria a
la vida privada y una afrenta a la integridad personal, mas atin cuando en el caso concreto estaba
involucrada una persona menor de edad. El Estado debia asegurar que las condiciones
psicologicas y socio ambientales estén dadas para proceder a la restitucion internacional de
D-, nuevamente, tomando en consideracion el tiempo transcurrido y la falta de vinculo entre
padre e hijo.

E122 de julio de 2015, la psicologa forense presento elinforme correspondiente a los resultados
de los encuentros mantenidos entre D- y su padre los dias 15, 16 y 17 de julio de 201554, Las
conclusiones de la profesional senalaban que aun se encuentra con actitud de
desconfianza y reserva, con un alto nivel de estrés. Las recomendaciones se basaron en la
importancia de que el sefior Arnaldo Cérdoba evite comentarios que pongan en riesgo la
apertura del nifio. Cabe senalar que [. le reclamé a su padre los dichos esgrimidos por €l en
medios de comunicacion, que revelaban que su madre estaba privada de libertad y que ésta le

“hablaba mal” a [' de su familia paterna. Esto generé malestar en D-

La trabajadora social, por su parte, presentd informes correspondientes a los acompafiamientos
realizados los dias 20, 21, 22 y 23 de julio de 2015, de los que surgen que D- se mostraba
reticente a un acercamiento con su padreS3. Resulta clave tnencionar que estos encuentros se
realizaron en lugares distintos procurando crear un ambiente distendido para el relacionamiento;
se contd con el apoyo activo de la jueza de paz de la ciudad de Atyrd, quien también puso a
conocimiento de la jueza de la nifiez su informe sobre los encuentros llevados a cabo en el que
manifestd que... /o existio apertura ni acercamiento a fin de dewostrar sentimiento paternal de parte del
padre Sr. Cordoba. E/ nisio D. no gueria ni mirar al Sr. Cordoba, ni a s abitela materna y dems personas

acompaiantes, con la sola presencia de estos cambiaba s actitrd 66,

Al tiempo de que estos reportes fueron puestos a conocimiento de la jueza de la nifez, el senor
Arnaldo Cérdoba solicitaba al juzgado el cumplimiento de la restituciéon internacional de
1'67. En el nusmo tenor, el senor Arnaldo Cordoba, el 31 de julio de 2015, presentd otro
escrito por el cual solicité que se fije el relacionamiento con D- pero a solas6s.

El 24 de julio de 2015, [_ comparecié nuevamente ante la jueza de la nifez para

ser oido®. El relacionamiento previsto para los dias 25 y 26 de julio quedaron suspendidos dado
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que D- no se encontraba bien de salud’. El Estado afirma que el 6rgano juzgador siempre
respeté de manera especial los tiempos de [., en aras de proteger el interés superior del

nino.

El 5 de agosto de 2015, la jueza determiné que prosigan los encuentros cntrc- y su padre
los dias martes y jueves en la plaza del juzgado de paz de la ciudad de Atyra, hasta tanto sean
dispuestas otras diligencias encaminadas a la restitucion de D_". Esta
resolucion judicial fue notificada al consul general adjunto de la Republica Argentina y fue
objeto de recurso de reposicion por parte del sefor Arnaldo Coérdoba, quien no estuvo de
acuerdo con que existan dias concretos para el relacionamiento y que éste no se lleve a cabo a
solas entre padre ¢ hijo. Insisi6 en la efectivizacién de la resttucion.

La CIDH no tiene en cuenta que hubo encuentros que no se concretaron por la
incomparecencia del sefior Arnaldo Coérdoba. Por ejemplo, los encuentros fijados para los dias
11 y 13 de agosto de 201573. Como puede verse, el senor Arnaldo Cérdoba estaba mas enfocado
en la ejecucion de la resttucion y en imponer sus condiciones en el plan de relacionamiento,

que en buscar herramientas comunicacionales para acercarse a su hijo y captar su atencion.

Por oficio judicial n.? 818 del 14 de diciembre de 201574, la jueza de la ninez y la adolescencia
solicit6 al consul general adjunto de la Republica Argentina que informe —en el plazo de cinco
dias— la fecha en que el sefior Arnaldo Cordoba arribaria a la Republica del Paraguay, a los
efectos de proseguir el relacionamiento con su hijo. Este oficio fue respondido por nota
CASUN AP83/2015 del 30 de diciembre de 201573, en la cual se precisé que:

E/ seiior Arnaldo Cérdoba se notifica por la presente del contenido del Ofecio e auforma qite -po r motivos
laborales y atento la feria judicial de enero— puede hacerse presente el 4 de febrero de 2016. Podria
peruranecer en Paraguay dos semanas. . .

En esta oportunidad se indicé que la presencia del padre de [. estaba. .. necesariamente snyeta
a it cantbio en el mrecanismo de vincilacion con sit bijo. . ., es decir, sin la presencia de terceras personas.
También manifestd que la realizacion de una nueva pericia psicoldgica al senor Cérdoba
resultabainaceptable, aligual que la ordenadaa la madre de éste. Por nota CASUN AP: 02/2016
del 01 de febrero de 20167, el consulado general de la Republica Argentina decidié queel sefor
Arnaldo Cérdoba no se presente en Paraguay hasta que el juzgado se pronuncie sobre las

propuestas planteadas.

El Estado paraguayo resalta que esta posicion fue altanera y caprichosa, pues la decision de que
los encuentros entre el senor Arnaldo Cérdoba y [' se realicen con la presencia de terceras
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personas comisionadas para acompanar, se tomo en base garantizar el bienestar de D- yala
contenciéon emocional que éste pudiera necesitar. Se debe resaltar que la jueza estaba
coadyuvando a modo de que la restitucion internacional no genere un dano en D

v la actitud negativa del sefior Cordoba (no del Estado) solamente entorpecio la vinculacion con
su hijo.

No se debe obviar los estereotipos que existen alrededor de un proceso judicial (la figura de un
juez, de un juzgado, de una orden judicial). Por ello la jueza de la nifiez y la adolescencia y los
demas auxiliares, en todo momento, se desempenaron de forma tal que D- se sienta lo mas
acompanado posible y no como un objeto dentro de un proceso.

La defensora publica de la nifiez y la adolescencia se pronuncio acerca de la necesidad de disenar
una plan de relacionamiento que apunte a que sea el propio D- quien proponga encuentros
personales con su padre. Se expidio también sobre la importancia de que esos encuentros se
lieven a cabo enla ciudad de Atyrd, de forma tal ano afectar la asistencia de D- a clases, mas
aun considerando que el nifio no esta acostumbrado a salir de su entorno”.

En consecuencia, el 15 de febrero de 20167, la jueza de la nifiez y la adolescencia dispuso que
sea el sefior Arnaldo Cordoba quien informe al juzgado las fechas en las que estara en el pais a
fin de articular la realizacion del relacionamiento diario de éste con su hijo. Sin embargo, por
nota CASUN AP: 11/20167, el consulado general reiterd al juzgado la solicitud de restitucion
v se remiti6 a las condiciones establecidas en su comunicacion anterior respecto de la modalidad
de relacionamiento y los plazos previstos para ello, expresando que ...no se hard presente
[refiriéndose al sefior Cordoba) basta que 17.5. wo fije un linute temporal para los encientros de
relacionamiento ) que aclare también cidntos de esos encrentros tendran cardcter privado padrebio, sin la
presenda de tercers.

Tal como la Corte Interamericana puede observar, el Estado paraguayo persistentemente ha
propiciado el acercamiento entre el sefior Cordoba y D- Sin embargo, en miras a precautelar
la estabilidad emocional de [', el juzgado a cargo dispuso que, en una primera etapa, los
encuentros se realicen en un ambiente familiar para el nifio, con contencién emocional y bajo
supervision.

-  EVALUACIONES PSICOLOGICAS QUE MOTIVARON POSPONER LA RESTITUCION

INTERNACIONAL DE D

La CIDH se equivoca al sefialar que el Estado no realizé un anilisis integral de la afectacion
que tendria la restitucion en los derechos en juego. Se debe indicar que la restitucion

internacional se pospuso en atencion a las distintas evaluaciones psicoldgicas practicadas en el

curso del [Proceso.
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122. Asi, por dictamen n.° 1240 del 26 de junio de 2015%, la Lic. Mirna Rossana Vera Salinas,
psicologa forense de la décima tercera Circunscripcion Judicial de Cordillera, presentd al
juzgado las conclusiones de la evaluacion realizada a D_, con 11 arios de
edad y las sugerencias pertinentes. Por dictamen n.” 1241 del 26 de junio de 2015%!, l]a misma
profesional hizo lo propio, respecto al senor Arnaldo Cdrdoba.

123. En relacién con el perfil psicologico de D_, la psicéloga forense presento

los siguientes indicadores:

...demuestra dependencia, sobreprotecion, dificnltades de adaptaciin y relacion frera de st niicleo
intimo, tacto soctal persona selectiva en sus relaciones moderadas en sus contactos, se siente e mia
sitnacion de conflicto, bajo mucha presidn y amenaga, ante una sitiacion mriy estresaite como qute 110
hay defensas que aleance, vive nna experiencia como si se tratara de nna ampritacion, puede sentir la
pérdida de i apoyo afectivo importante, experimenta ierviosismo, sentiniientos d irregilaridad,
desarraigo, [alta de apoyo afectivo tmportante, ... iicertidumbre, insatisfaccon, sentimientos de
ambivalencia, indecision, tendencia a la impulsividad, difiatltades de contacto y de relacion,
antoafirnracid, predominio de lo instintivo o inconsciente sobre el control consciente. . falta de
adaptacion,...sabe gnardar su intinidaa, es introvertido y no perwite el acceso facilmente, sujeto
estriictiirado, actitud defensiva, desconfranga, cantela, tendencia a esconder sus sentimientos de
{nadeciiacion, rigido e intransigeite,...

124. Entre las sugerencias presentadas por la prof esional se lee que:

Es importante qie L- rectha nn acormparianiiento psicolggico que lo aynde a fortalecer sn capacidad
de resiliencia, considerando los desafios qie debe enfrentar; se lo entresie en asertividad, y se lo dote de
berramientas psicoldgicas que faroregcan y garantiwen si desarvollo integral, potenciaido sns
caracteristicas positivas de personalidad y ayuddandolo a superar sus comflictos y la ansiedad que
experimenta, a fin de resgiuardar si integridad psicoldgica.

125. Respecto de las sugerencias, se citan algunas a continuacion:

- La realizacin de 1 tratamiento psicoldgico al mirio -

- ... establecer el vinculo padre -bijo,... de manera paslatina, respetando los tiempos del nirio a la
adaptadon de la nneva realidad, es importante que m peraba la relacion con sius padre como
una oportunidad no cono nna tmposicion, de abi la importania de realizar con cantela la
rincilacin, potenciando las caracteristicas positivas encontradas en E- ereando nn ambiente de
confianga qie 110 poriga en riesgo el proceso de rinculaadn con el padre, condicidn feindamental para
Hevar a cabo el fallo judicial.

- ...encuentios periddicos con el padre, acompariados por la psicolo ga forense....

® Anexo L Tomo 1L, pp. 319-327 del pdf.
& Anexo L Tomo !, pp. 329-334 del pdf.
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En el informe de referencia se resalté también la importancia de que esta vinculacion se realice
en presencia de la profesional forense, a los efectos de que ella sea la intermediaria entre padre
e hijo. Cabe mencionar que en dicho dictamen, la profesional forense resalté que I' se
encontraba en una etapa muy vulnerable, cudl era el inicio de la adolescencia, por lo que se
remarcé la importancia de no descuidar aspectos psicologicos en la formacion integral de su
personalidad.

En lo que se refiere a la evaluacion psicologica realizada al senor Arnaldo Cérdoba, en ese
entonces de 41 afos, la psicéloga forense recomendd que éste reciba un acompanamiento
psicologico que lo ayude a trabajar su autonomia para lograr el nivel de independencia propia a
su condicién de aduito y el nivel de flexibilidad necesario para su adaptacion.

Luego de que se hayan realizado los primeros encuentros entre el senor Arnaldo y D-
- la defensora de la ninez interviniente solicité al juzgado la realizacién de una nueva
evaluacion psicologica del sefior Arnado y ]-. Asimismo, la realizacion de un perfil

psicologico a la sefiora Lilian Andrada de Cordoba, abuela paterna de I' y a la sefiora M-
- madre de [. pedido concedido por el juzgado por providencia del 12 de agosto
de 2015%. Cabe resaltar que los puntos de pericia solicitados en relacion a [. consistieron
en: .../ estado de salud ewocional y psicoligico del wirio. .. ) en especial si podriat existir grave riesgo de procederse
la restitucion del referido niiio, separdndolo de sn mmadre y de su [amilia materna... La providencia antes
citada fue apelada por la representante legal del sefior Arnaldo Cérdoba®, recurso que fue
concedido por providencia del 25 de agosto de 20158, El Tribunal de Apelacion de la Ninez y
la Adolescencia y Penal Adolescente resolvié confirmar la providencia recurrida, por AL n.°
152 del 28 de octubre de 201583,

Por el dictamen n.° 60 del 01 de septiembre de 201586, la psicologa forense Lic. Graciela Zelada
de Rodriguez present6 ante el juzgado las conclusiones resultantes de la entrevista mantenida
con [. En el aspecto emocional de su perfil psicologico se advirtié ... acentuada angnstia,
acentriada tension, nerviosismo, irvitabilidad, acentnada ansiedad, acentuado temor hacia su padre, se encuentra
hajo fuerte presion psicoldgica.. ., respecto del aspecto social se concluyé que tiene temor de
separarse de sus amigos y comparieros de colegio; en relacion con el aspecto familiar surge que
. .encientra segurided afectiva en su pragenitora. De su padre biolggico siente rechazo y temor. Stente acentrado
temor de separarse de sus fannliares. En lo que tenia que ver el aspecto fisiologico se detallo: trastorno
gastrointestmal-vonrnto, dolores abdominales, trastorno circnlatorio:taquicardia, insomnio: terrar noetnrio.

En atencion a estos indicadores la profesional concluyé que:

el miswio fhaciendo referencia a -] se encrientra en este nomento con acentiados sigios depresivos. En
la actnalidad no se encientra en condiciones psicoldgicas ni nientales como para cambiar de anibiente.
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Es importante resaltar que la psicéloga forense sugirié que I' siga con el tratamiento
psicologico entre 3 y 6 meses, y que éste se realice en su medio ambiente; que su padre reciba
asesoramiento para conocer y utilizar técnicas psicoterapéuticas que lo ayuden para acercarse a
D-. La misma sugerencia fue hecha en relacion con la madre, para ayudar a D- a que se
relacione con su padre. En este sentido, se recomend6 dar continuidad al régimen del
relactonamiento.

En el dictamen de referencia se dejo la siguiente observacion:

De no tenerse en crienta estos requisitos en el nijio _e podria desarrollar

e la brevedad de tiempo trastorso de comportanriento y/ o cnadro psicotico. Se encrientra en wna sitnacion
linmite y de rzesgo para su salud nental y emocional.

En respuesta a las sugerencias realizadas por la psicolégica forense, por providencia del 08 de
septiembre de 2015%7, el juzgado de la nifiez y la adolescencia ordend la psicoterapia individual
a [_ con un psicologo especialista en nifios y familia. Por providencia del 27 de
octubre de 20158, el juzgado requirié informe a la direccion del hospital regional de Caacupé
sobre la asistencia de [_ a las sesiones individuales de psicoterapia
ordenadas y, en su caso, los primeros resultados arrojados.

. En este sentido, la psicdloga forense del hospital regional de Caacupé presentd el informe

psicolégico referente a D_*”. Alli dej6 sentado que D- se encuentra en

una situacion de vulnerabilidad y muy delicado, por lo que ... e/ niiio no se encrientra en condiciones

psicolggicas ni mentales conro para carnbiar de anbiente (seria i ne[q:fo tranrvatizante para la salid mental del

niiior).

Teniendo en consideracion estas evaluactones médicas, podra concluir esta Corte, que la jueza
mal podia avanzar con la restitucién internacional como aparentemente pretende la CIDH, ya
que habria puesto en peligro la salud de D_ Asi, por AL n.° 260 del 20 de octubre
de 2016%, el Juzgado de la Ninez y la Adolescencia del Primer Turno de la ciudad de Caacupé
resolvio:

I- POSPONER el cumplimiento del Acuerdo y Sentenda N° 123 de fecha 14 de agosto de 2006,...
Il- DAR CONTINUIDAD al Régimen de Relacionamiento entre el iiio I.
B 5 o padr el S ARNALDO JAVIER CORDOBA, en
consecwencia DISPON ER el relacionamiento entre los imismios desde el dia 20 al 31 de octubre del
corriente ano, asi como la prosecicion del tratamiento psicologico del nirio, ...

8 Anexo I. Tomo IV, parte I, p. 135 del pdf.
# Ancso 1. Tomo IV, parte 1, p. 161 del pdf.
8 Ancxo I Tomo IV, parte 11, pp. 117 121 del pdf.

%0 Ancxo L Tomo IV, partc 11, pp. 143 145 del pdf.
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. El senor Cérdoba estaba consciente de que la decision de la jueza era correcta. Prueba de ello,

es la falta de interposicién de recursos contra ésta resolucion. Por lo expuesto hasta aqui, y en
virtud a la modificacion de la base factica (que fue impredecible para el Estado), la postergacion

para la restitucion internacional de D_ se encontraba plenamente justificada y

consentida por los progenitores de [_

- ELESTADO REALIZO SUS MEJORES ESFUERZOS PARA LOGRAR CONSTRUIR UN
REGIMEN DE RELACIONAMIENTO, SIN EMBARGO, EL SENOR ARNALDO CORDOBA
DEMOSTRO UN CLARO DESINTERES

La Comision se equivoca al afirmar que el Estado no realizo los esfuerzos necesarios para lograr
efectivamente construir un régimen de relacionamiento que pudiera contribuir a lograr la
ejecucion de la sentencia de restitucion internacional. Esto no es cierto, y el propio senor
Coérdoba ha indicado que el relacionamiento de a poco estaba dando sus frutos.

. Cabe senalar que, en virtud al A.L n.° 320 del 26 de octubre de 2016, se resolvio reprogramar la

continuidad del régimen de relacionamiento desde el dia 07 al 14 de noviembre de 2016. Este
régimen de relacionamiento dispuesto por la jueza también fue consentido por el senior Cérdoba
y se llegd a concretar.

. La trabajadora social forense presenté un informe acerca de estos encuentros. En el informe

referente al 08 de noviembre de 2016 la profesional relaté que:

En esta fecha padre e lbijo han estado conver sando en la sala de entrevista del Juggado ... ciando després
de rinos 20 nunntos Dylan sale coriendo de la sala, dirigiéndose hasta sit tia L-, a quien llora de

que el padre le habia hablado nral de la madre’.

El 15 de noviembre de 2016 comparecié ante el Juzgado de la Ninez y la Adolescencia de
Caacupé el senor Arnaldo Cordoba?2. En dicha ocasion manifesté que el relacionamiento con
D- mejord y que estaba muy contento por ello. En efecto senalé:

La opiniin que tergo hacia las visitas es que han sido pructiferas. . .Esta veg se ha wiido mis a i,
...[7e0 qute todavia tiene temor a quedarse solo. .. De a poco nos vamos relacionando.. .

Por A.L n.° 264 del 28 de diciembre de 20163, la jueza de la ninez y la adolescencia decidié dar
continuidad al régimen de relacionamiento entre D- y su padre, y en consecuencia, disponer
el relacionamiento entre ellos desde el 16 al 20 de enero de 2017.

%1 Aneso 1. Tomo 1V, parte 11, p. 211 del pd.
2

B Anexol. Tomo V, parte I, pp. 3! 32 del pdf.

Anexo [. Tomo IV, parte LI, p. 205 del pdf.
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Arnaldo Cérdoba, acompanado del consul de la Repiblica Argentina®. Cuando se le cedio el
uso de la palabra a D. éste manifesto:

Mi papa . ..cuando habla sienpre habla de nii namd y a mi 1o wie gusta. Mi manié o me habla de €l
No me qitero ir a la Argentina ni de paseo, me quiero quedar acd ...l papd ne suele Uamar, en
Navidad nie llans y yo no quise contestar. No quiero hablar con mi papd porgue €l me bincha, me dice
qiie wre va a llevar nomas luego, vos te vas a ir conmigo me dice. I loro porque no me guiero ir. ..

EI130 de enero de 2017 compareci6 ante el juzgado de la nifez la sefiora I__ para
dejar constancia de que el encuentro entre D- y su padre, previsto para el 20 de enero de
2017, no se pudo realizar por incomparecencia del senor Arnaldo Cérdoba®. Podra notar ésta
Corte que, nuevamente, es ¢l sefior Cordoba quien no acudié al encuentro con su hijo
demostrando un claro desinterés en el relacionamiento con su hijo.

El 13 de febrero de 2017 se presenté ante el juzgado la psicologa del hospital regional de
Caacupé”® quien puso a conocimiento de la jueza que I' no estd en condiciones de regresar
a laRepublica Argentina.

Por AL n.° 19 del 16 de febrero de 2017, el juzgado de la nifiez y la adolescencia® resolvié dar
continuidad al relacionamiento entre [' y su padre, entre los dias 25 y 26 de febrero de 2017
y ordend una junta de psicélogos. E128 de febrero de 2017 comparecieron ante el juzgado las
licenciadas Miran Rossana Vera Salinas, psicéloga forense de la Circunscripcion Judicial de
Cordillera; Graciela Zelada de Rodriguez, psicéloga forense de la Corte Suprema de Justicia,
Maria Magdalena Velizquez, psicloga del hospital regional de Caacupé y en ese acto aceptaron
desempenar el cargo de perito para la junta de psicélogos®.

El 17 de marzo de 2017, la psicéloga clinica del hospital de Caacupé presentd el informe

psicolégico de D_99 y el 20 de marzo de 2017 hizo lo propio la junta de psicélogas

conformada'®. En su dictamen se expidieron sobre los siguientes puntos de pericia: 1) el

proceso evolutivo de desde que tomé conciencia respecto a la situacion, 2) el estado

emocional actualde ,3) secuelas como consecuencia de la experiencia vivida, 4) influencia
e incidencia de los familiares maternos en el proceso evolutivo de [' y del relacionamiento
entre padre e hijo; fortalezas y debilidades y, 5) otros datos que la Junta considere relevante, asi

como los efectos colaterales.

Del dictamen presentado por esta junta de psicologas se lee que:

#4 Ancxo L. Tomo V, paste 1, p. 73 del pdf.

5 Anexo I. Tomo V, parte 1, p. 89 del pdf.

% Anexo L Tomo V, paste |, p. 127 del pdf.

97 Aneso I. Tomo V, parte I, pp. 133-136 del pdf.

%8 Ancxo L Temo V, paste 11, p. 13 del pdf.
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1% Anexo L. Tomo V, parte II, pp. 119-127 del pdf-



512

30

al inicto del proceso era un niiio equilibrado, con sentinnentos de bienestar y adaptacion en su ambiente
Januliar, disciplinado, sijeto a las normas. . .

Ante los canibios sigido en ese monrento como la ida de su madre a la carcel y la decision judicial que
bacia que Dylan tenga acercantiento y relacionanuento con su padre; el nismo se encontraba ante ina
situadon mmy estresante, sentia nia sensacion de aniputacion, desarraigo, falta de apoyo por mi lado e
uidect sion, rechago, incertidunibre y desconfictnga por el ofro.

148. Como podra notar esta Corte, el informe de la junta de psicologas y la falta de interés del sefior
Cordoba para relacionarse con su hijo eran factores determinantes para seguir postergando la
restitucion internacional.

149. Llamativamente, este desinterés del padre estuvo ain mas marcado al momento de iniciarse el
juicio de prestacion alimentaria el 9 de marzo del 2017, conforme consta en la providencia
dictada el 8 de noviembre del 2019 en el marco del juicio: I_ s/ medida cantelar. Al

respecto, la jueza indico:

(...) este [uggado ha resuelto por A.I. N° 843 de fecha 07 de noviembre del 2017 (...) bacer lngar
al pedido de revincrlacion solicitada y establecer un réginien de relaciortannento entre el nino y su
progenstor en la [urisdicaon de Cordillera y Central, ) de comiin acuerdo con la griardadora Sra.
_ resolucion que se halla en vigencia
babiendo sido notificado en debida y legal jorma al seiior ARNALDO J.AVTER CORDOB.4,
lasta la _fecha no ha dado visos de su tnterés en relacion al relacionaniento peticionado (...) y ante
dicha actitnd de desnterés demostrado por el progenitor del nisio 1_
B s¢ior ARNALDO JAVIER CORDOBA respecto al A.J. N° 843 d fecha
07 de novienthre de 2017, este [nggado en fecha 06 de setientbre de cte. aiio ha ordenado correr wsta
al Defensor del Nisio y del Adolescente intervinieite, (...) Asimismo, obra e este [nggado un JHido
de Asistencia Alimentiaa, desde el 09 de maizo de 2017, a favor del imisio

B ¢ contra del seior ARNALDO JAVIER CORDOBA (..).

Ei fecha de hoy el Juzgado, de oficto, ha dictado la providencia de reiterar la notificacion via exlhorto
en relauon a la Asistencia Alimentaria tentendo en cnenta giie la Sala Constitucional de la Corte
Suprenta de Justicia a través de la Sentencia N° 438 de fecha 22 de mayo de 2019 ha resuelto io
bacer Ingar a la accion de inconstitncionalidad promovida por el progenitor por lo que greda firme y

gecntoriada la permanencia del nisio en el Paraguay'?'.

150. Que I' y su padre no puedan mantener un vinculo estrecho no es culpa del Estado y es
culpa exclusiva de su padre. En la audiencia llevada a cabo el 23 de mayo del 2019102, D-

- ha manifestado:

La siltima veg que le vi a mii papa fue en el 2017 creo. Després no vino mds. No quitero relacionarme

mds con mi papa. Yo no quiero irme. A veces suele llamar por teléifono wi papg, le llama a mi tia y

suelo hablar con él por teléfono. Me pregunta como estoy, en el colegio y todo eso.£ ada }por ahi llama.

101 Anexo VI-4.
102 Apexo VI-5.
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Con nu abnelo paterno lo que hablo, el también suele llamar, con mi abuela no hablo. Si mi papad
riene de visita no gy a tener problena en relacionarme con él. Con tal de gue e dejen vivir tranguilo
aon i mtamd. Mi papa 1o e siele enviar nada, todos s gastos cubren mi tiay mi mama. Mi papa
no nze maida regalos ni nada”.

confirmo estos hechos y especificamente se ha referido
a un hecho en concreto, ¢l dia que cumplié quince anos y ha indicado:

le bice sn cumpleaiios a m ctando cumplio 15 aiios, algo chiquitito con sus antigos de Sonidos de
la Tierra. Su papa ni le llantd ese dia, ni le mando regalo ni nada._{...) Desde que se hizo la asistencia
alinentacia s papa nmnca mas vino. {...).

De las declaraciones de y su guardadora, la Corte podrd notar dos hechos

relevantes: (i) no tenia problemas de relacionarse con su padre si éste iba a
visitarlo y (ii) Su padre no procuraba tener un buen relacionamiento con su hijo. No lo llamaba
frecuentemente como tampoco se interesaba en cubrir sus gastos ni enviar regalos en su

cumpleanos.

El Estado paraguayo resalta que la participacion de D- en el juicio de resdtucion
internacional se realiz6 en un ambiente seguro. Igualmente, la interaccion de [. con los
operadores de justicia y auxiliares especializados fue respetuosa de sus tiempos, apuntd siempre
a generar espacios de confianza y a evitar situaciones re victimizantes.

Asi las cosas, la Corte IDH podra observar que la decision del juzgado de la nifiez y adolescencia
interviniente de asegurar ciertos tramites previos a larestitucion internacional tuvo en cuenta la
opinién de l' y las condiciones psicosociales de éste.

4.2. EL ESTADO CUMPLIO CON LOS DERECHOS DEL NINO Y LA PROTECCION DE LA
FAMILIA, LA VIDA PRIVADA Y LA INTEGRIDAD PERSONAL

- EL ESTADO ATENDIO EL INTERES SUPERIOR DE D coMO
VERDADERO SUJETO DE DERECHO

. La Convencion sobre los Derechos del Nifio en su articulo 3 inc. [) consagra uno de los

principios rectores en materia de nifez y adolescencia como es el principio del interés superior
del nino. En este sentido establece que:

En todas las medidas concernientes a los niiios que tomen las instituciones piiblicas o privadas de bienestar
social, los tribunales, las antoridades administrativas o los diganos kgislativos, 1na consideracidn
primordial a gree se atenderd sera el interés superior del niiio.

Iin consonancia con lo anterior, el Comité de los derechos del nifio, en virtu de/ l#Observacion

General n.° 14 (2013), abordé el interés superior del nifio en su tti ension: como
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principio, como derecho y como norma procesal, ademas de presentarlo como un concepto
dinimico que debe interpretarse caso por caso, teniendo siempre como objetivo principal la
garantia y el ejercicio, pleno y efectivo de todos sus derechos. El anilisis que propone el Comité
sobre el interés superior del nifio se basa principalmente en garantizar que la voz y los intereses
del nifio sean escuchados y tenidos en cuenta cuando se tomen decisiones que lo involucren
directamente. Esto supone también la evaluacion de todas las repercusiones que esa decision
tendra en la vida y desarroilo del nifio, y en el disfrute de sus derechos.

Por su parte el articulo 19 de la CADH establece que todo nifo tiene derecho a medidas de
proteccion especiales en razon de su edad. Y, la Corte IDH, a través de la Opiniéon Consultiva
n° 17, ha expresado que ese articulo tiene también una interpretacion dindmica, en el sentido
de que en la actualidad esta proteccion debe atender y responder a las necesidades del nifio
como sujeto de derechos y ya no solo como mero objeto de proteccion. De esta manera la
norma reconoce su propia personalidad y garantiza que sus derechos sustantivos y procesales
tengan en cuenta el desenvolvimiento de sus potencialidades.

La Corte IDH ya ha abordado en prof undidad acerca de los derechos del nifio y la proteccion
a la familia, y ha establecido que el nifio tiene el derecho de vivir con su familia, la cual esta
llamada a satisfacer sus necesidades materiales, afectivas y psicologicas. En este sentido, ha
senalado que:

toda decision estatal, socal o familiar que involucre algrina linitacion al ejercicio de cualguier derecho
de i nivio o iia, debe tomar en cuenta el interés snperior del nirio y ajustarse rigurosamente a las
disposiciones gue iigen esta nateria.'?’

Los Estados tienen la obligacion de asegurar que este interés superior sea evaluado y se tome
en consideracion. El Estado paraguayo lo hizo respecto del interés superior de D_
-; primero, al ordenar su restitucion inmediata y luego —dado la modificacion fictica,—

al postergar dicha restitucion hasta tanto exista un vinculo emocional con el sefior Arnaldo
Cordoba.

Como es sabido, en casos de restitucion internacional de menores de edad, el interés superior
del nifio se garantiza con su pronta restitucion al lugar de su domicilio habitual. En atencion a
ello, el Estado paraguayo al tomar conocimiento de que el sefior Arnaldo Cordoba solicito la

restitucion internacional de su hijo _, activé el mecanismo estatal

correspondiente para dar una respuesta inmediata.

Como ya se ha explicado en el apartado que corresponde a los hechos del caso desde la
perspectiva del Estado, la audiencia fijada para hacer efectiva la restitucion no se llevo adelante

por la incomparecencia de la sefiora M_y de D- ante el juzgado, y luego, porque

ambos tenian paradero desconocido.

193 Corte IDH, Formerdn vs. Argentin, Sentencia de 27 de absil de 2012, Fondo, reparacioncs v costas. §
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Dada esta situacion, y siempre en funcién de! interés superior de [_, el

Estado paraguayo articul6 esfuerzos y ejecuté acciones dirigidas a la localizacion de D-
-. Cuando ambos fueron localizados, la jueza de la nifiez y la adolescencia fijé audiencia

para que la sefiora M v D .- oidos por esa juzgadora

La Corte IDH puede observar que la afinmacion del peticionario de que [fifinguna antoridad

paragraya lizo esfierzo alginio por dar crumplimiento a las drdenes judiciales es absolutamente falsa.

El Estado paraguayo pone de resalto que es sabido que este interés superior del nifio esta
estrechamente vinculado con el derecho del nifio a ser oido, contemplado en el articulo 12 de
la Convencion sobre los derechos del nifio que dice:

1. Los Estados Partes garantizardn al nisio que esté en condiciones de formarse nn jricio propio el
derecho de expresar sn gpinion libremente en todos los asuntos que afectan al nirio, teniéndose
delidansnte en cuenta las opiniones del uirio, en funcion de la edad y nadirez del nisio.

2. Con tal fin, se dard en particular cif nirio oportunidad de ser escuchad'o, en todo procediniento judscial
0 adninistrativo que afecte al vifo, ya sea directamente o por medio de nn representante o de 1n organo
apropiado, en consonancia con las norsnas de procediniento de la ley nacional.

El Estado paraguayo conoce la trascendencia de esta norma en materia de nifiez y adolescencia,
pues determina la condicion juridica y social de nifios, nifias ¥ adolescentes como verdaderos
sujetos de derechos. Este derecho del nifo a ser escuchado adquiere mayor relevancia cuando
se trata de su participacion en los procesos en los que se discuten asuntos relacionados con ellos
y sus intereses. Asi las cosas, el Estado tiene la obligacion de garantizar este derecho y la manera
de hacerlo efectivo se da en la medida que las opiniones vertidas por ellos sean valoradas y
tenidas en cuenta. De lo contrario, la norma se quedaria meramente en lo formal, limitando el
contenido del derecho de participacion, lo cual no es el objetivo de la Convencion.

Al respecto el Comité de los Derechos del Nifio, en la Observacion General n.° 12 (2009) ha
dicho que:

15. El aticnlo 12 de la Conmencion establece ¢/ derecho de cada nirio de expresar s opinion libremente
en todos los asuntos que lo afectan y el subsigniente derecho de gue esas opiniones se teirgan debidanente
en cuenta, en [incion de la edad y madareg del nivo. Recae asi sobre los Estados partes la clara
obligacion guridica de reconocer ese derecho y garantiar sii observancia escuchando las opiniones del
ninio ) teniéndolas debidanente en cuenta. Tal obligacion supone que los Estados partes, con respecto
a s respectivo sistema judicial, deben garantizar directamente ese derecho.

En el caso concreto, el Estado paraguayo dio cumplimiento a esta obligacion convencional.
Tras la localizacion de [_, el juzgado de la nifiez y la adolescencia
interviniente se encargé inmediatamente de escuchar a I', no solo una vez, sino a lo largo
de todo el proceso en el que se apuntaba a su restitucion internacional.
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La CIDH contrariando toda la legislacton sobre la materia y la jurisprudencia internacional
pretende que el interés del padre prevalezca el interés del nifio. Asi, la CIDH se lamenta que el
Estado haya considerado el dictamen psicologico, el parecer de D-, el tiempo y arraigo que
tenia en Paraguay y el fracaso en relacionamiento de éste y su padre, como un fundamento para
decidir no restituirle. Aparentemente para la CIDH éstos argumentos no son suficientes para
tomar esa decision, y la jueza de la nifiez y adolescencia debia tener en cuenta el efecto en el
derecho del padre, prevaleciendo éste sobre el derecho del nifio. Nada mas desacertado lo cual
resulta problemdtico.

IEs menester traer a colacion lo dispuesto por este Tribunal Interamericano de Derechos

Humanos I'CSPCCIO de:

En defimtiva, el aplicador del derecho, sea en el anrbito administrativo, sea en el judicial, deberd tomar
en consideracion las condiciones espedficas del nrenor ) sut interés superior para acordar la partigpacin
de éste, segiin corresponda, en la deternunacion de sus derechos. En esta ponderacion se procurard el
wayor acceso del mengr, en la nedida de lo posible, al examen de si propio caso'™.

Por otro lado, el Estado atendi6 también la situacion procesal penal de la sefiora 1\'_
y, en consecuencia, el Juzgado de la Nifez y la Adolescencia de la ciudad de Caacupé,
Circunscripcion Judicial de Cordillera, le otorgé la guarda provisoria de D_
a la seriora tia materna de D-, bajo apercibimiento de que
deberia dar estricto cumplimiento al articulo 106 del cédigo de la nifiez y la adolescencia'%. Para
asegurar que D- no sea ocultado como hasta ese entonces dispuso que personal policial
vestido de civil realice los controles correspondientes.

Ll Estado considera pertinente mencionar que, ademas de las medidas adoptadas con el fin de
hacer efectiva la escucha y participacién de D_ en el proceso de restitucion
internacional, el juzgado de la nifiez y la adolescencia solicitd la intervencién de auxiliares
especializados —psicologas forenses, psicologa clinica y trabajadoras social— para que evalien el
grado de desarrollo y madurez de D-, y las condiciones de éste para formarse sus propios
Juicios.

Todo ello con el objetivo de valorar los términos en que se harfa lugar la restitucion

internacional, considerando como factor clave el tiempo transcurrido entre Ja sengencia de

restitucion y la localizacion de D-, y el nulo vinculo emocional entre éste y,

- Opinién Consultiva OC-17/02. Condiciin Juridicay Dereclios Hurnanas del Nirlo. Resolucién de 28 de agosto de 2002, solicitada
por la Comisién Interamericana de Derechos Humanos. Serie A, n.° 17, parr. 102,

1% CNA. A 106 DEL CONCEPTO.

La guarda ¢s una medida por la cual ol juzgado encomicnda a una persony, comprebadamente apta, ¢l cuidado, proteecion, atencidn
asistencia integral del nifio o adolescente abjeto de la misma ¢ impone a quien la ejeree:

a) la obligacion de prestar asistencia material, af ectiva y educativa al niio o adolescente; v

b) la obligacién de ejercer Ia defensa de los derechos dd nifio o adolescente, mcluso frente a sus padres.

La guarda podri ser revocada ¢n cuzalquier momento por decision judicial.
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El Estado sostiene que los operadores de justicia y auxiliares especializados tuvieron en cuenta
el interés superior de D_ —y todo lo que este principio lleva consigo— en

sus dictdmenes y resoluciones, tal como se menciona a continuacion

- ACTUACIONES JUDICIALES REALIZADAS EN FAVOR DE D EN EL
MARCO DEL EXPEDIENTE: “Dl s/ MEDIDA CAUTELAR”

El 07 de marzo de 2017, en el marco del expediente caratulado “1- s/ medida cantelar”,
se presentaron los defensores del nifio, abogados Angel Jara Maiz y Gladys Leiva en

representacion de [_, a peticionar la aplicacion medida cautelar de

permanencia en el pais!?,

Este pedido estuvo fundamentado en que ejecutar la sentencia de restitucion, a dicha fecha,
resultaba inoficioso. Dice el escrito de peticion:

En aguella época la Restitucion como medida cantelar, resultaba viable, ya que se buscaba restablecer
el estatis gro del nirio D-q//ien en ese entonces tenia solo 2 arios de edad. Pen. .. teniendo en
cuenta que transcnrrieron 11 aios. ..sin qie la mismia haya sido geartoriada, desapareciendo en la
actualidad los derechos que se pretendieron precaitelar en aquella ocasion. Ia permanencia del nirio
_ en el pais, por mds de 11 aiios, han dado nacimiento a otros derechos que deben ser
protegidos. ..

El Juzgado de Primera Instancia de la Niriez y la Adolescencia del Primer Turno de la ciudad
de Caacupé examiné los hechos y el derecho de manera integral, basindose también en el
dictamen presentado por la psicéloga de [' y en el de la junta de psicélogas, en el que se
determiné cuanto sigue:

desde el puiito de vista psicoldgico, el nirio-adol scente se encuentra adaptado y arraigado a si contexto
actial #n cambio de ambiente, contexto, pais y eultra, podrian atentar gravemente a su integridad
psiquica, considercindo los sintomas psicosomaticos que experzmenta [- en la actrialidad, debido a
la situaciin juridica en la gie se encnentra, que prodrgeron angnstia, estrés, ansiedad, rasgos debresivos
e inestabilidad, entre otros factores, quee lo ponen en una alta condicion de vilnerabilidad psiquica. 1.as
consecuencias de si traslado implicaria nn firerte impacto emocional en el nivio-adolescente, con graves

reeggos en sit integridad psi quica e inclusive en si vida.

En ese sentido, y de conformidad con lo establecido en el articulo 40 de la Constatucion
Nacional (derecho a peticionar a las autoridades), los articulos 3 (interés superior del nifio) y 26
(derecho de peticion) del cédigo de la ninez y la adolescencia, y lo dispuesto en los convenios
internacionales referentes a la restitucién de menores de edad, el Juzgado de la Ninez y la
Adolescencta de la ciudad de Caacupé dicté la S.D. n.° 85 del 31 ) {7107

cual resolvio:
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I-HACER LUGAR, al pedido de nedida Cantelar de Perrnanencia en el pai's del nirio I-

_, solicitada por el Defensor Priblico de la INviez y b Adolescencia. .
la Defensora Prililica... , y en consecwencia dispouer que el nirio D_

_ continiie residiendo en su domucilio habitual de la cindad de Atyra Repiiblica del
Paragnay. ..

178. Ln este sentido, atendi6 de manera especial las manifestaciones de I-, quien

en cada mial de las andiencias fijadas. . ., en forma concordante y coincidente ha manifestado st deseo
de permanecer d Paraguay especificamente en la cindad de Atyra, en donde reside con su familia
materna y en doide se encientra escolarizado.

179. La jueza de primera instancia de la nifiez y la adolescencia de Caacupé expuso concretamente
que, si bien es cierto que existe un acuerdo y sentencia del afio 2006 cuyo cumplimiento ha sido
postergado, no puede desconocerse que en el gmbito de la nifiez y de Ja adolescencia prima el
principio de reformabilidad de las resoluciones judiciales. Sumado a esto que

A casi dos aiios, en que el relacionamiento dispuesto por este [13gado, entre padre e bijo no ha
prosperado y en e que d progenitor ha reclamado de forma sistematica el cumplimiento de sentencia

supra mendonada;, no ha logrado un acercamiento con el wiro D_

_ Dems estd decr, que fieron tiempos infructuosos, sin reswltado algino.

180. Esta resolucion fue recurrida y el Tribunal de Apelacion de la Ninez y Adolescencia de Caacupé,

por Acuerdo y Sentencia n.° 34 del 05 de diciembre de 2017 confirmé en todas sus partes la
S.D. n.° 85 de fecha 31 de marzo de 2017.

181. EI01 de febrero de 2018, el senor Arnaldo Coérdoba presentd una accion de inconstitucionalidad
contra el Acuerdo y Sentencia n.° 34 del 05 de diciembre de 2017 del Tribunal de Apelacion de
la Nifiez y Adolescencia de Caacupé. La Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia
dicto el Acuerdo y Sentencia n.° 438 del 22 de mayo de 20191% en virtud del cual resolvié no
hacer lugar a la accién de inconstitucionalidad promovida. En esta resolucién de la Corte
Suprema de Justicia se plasmé en primer lugar que:

La resolricion judicial impugnada no prede ser considerada arbitraria e ragon de que acoge el Principio
del Lnterés Superior del Nirio, el cial tiene rango constituczonal y comvencional en nnestro ordenamiento
Jurédico.

En efecto, se observa qise cada uno de los Magistrados intervinientes ha analizado profrndamente las
cirennstancias del caso a jn de tomar la resolncion que consideraron nigs apropiada y pan basado su

decision en razon de lo que consideraron respondia al interés superior del mio. ..

108 Anexo 111
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182. Asi las cosas, la Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia en el matco del expediente

“Accion de inconstiticionalidad en el juicio _ s/ medida cantelar” valoré la

actuaciones de los magistrados que hicieron lugar a la medida cautelar por haber precautelado

...Es por ello que ante el inninente anuplimiento de la resolucion que ordend la restitncion
aternacional del nisio DCG, y ante la peticion de la inedida cantelar de permanencia en el paés del
nirio, era impresandible que los Magistrados intervinientes fomaran en consideracion las
circunstancias facticas actuales en que se encontraba el nifio, y los peryuicios que
podrd llegar a cansar la ejeaicion de la restitiicion sobre los derechos y el desarrollo inte gral del miiio, y
este andlisis arvojo como resultado gre lo conveniente era qgre se biciera higar a la medida cantelar, pries
de rechazarla serian peligrados 1ma phiralidad de derechos del wivio, como ser principalmente su
wntegridad psiquica |..] En ese sentido, debemos resaltar que los magistrados interminientes han basado
s dedsion tanto en los resnltados de las evaliaciones psicologicas, asi como en la opinion del niéro,
podeisos afirmar quee se ha aplicado el Principio rector en la materia.

183. De lo antes dicho surge que el Estado paraguayo aseguré con el dictado de estas resoluciones
que D- cuente con todas las herramientas psicolégicas y mentales para que su traslado a la
Republica Argentina no repercuta en su salud y en su desarrollo integral.

184. Respecto de la S.D. n.° 85 del 31 de marzo de 2017, el Acuerdo y Sentencia n.° 34 del 05 de
diciembre de 2017, asi como en el Acuerdo y Sentencia n.® 438 del 22 de mayo de 2019, el
Estado paraguayo ratifica a esta Corte IDH que no se ha limitado a una mera literalidad carente
de criterio en la interpretacion y aplicacidon de los instrumentos internacionales ratificados, ni
ha pretendido desconocer los derechos que puedan corresponder al senor Arnaldo Cérdoba,
como padre de D-, sino que ha conducido su actuar en el marco del cumplimiento de su
indelegable rol como defensor del interés superior del nino y de la vida familiar.

185. En este punto el Estado considera importante mencionar lo dicho por la Corte IDH respecto
del concepto de familia:

Este Tribunal ba dicho anteriormente gne en la Convenddn Aniericana 110 se enawentra determinado
un concepto cerrado de fantilia, 11 niicho menos se protege solo 1n modelo de la misma. .. La realidad
denmestra cotidianamente que no en toda familia existe una fignra materna o nna paterna, sin qree
ello obste a que ésta pueda biindar el bienestar neesario para el desarvollo de nisios y nnias'®.

186. De ello surge la necesidad de no perder de vista a quienes D- —con el grado de madurez
suficiente— consideraba familia. Como la Corte Interamericana podra notar, separar a D- del

lado de su madre, su tia, sus amigos, sus comparieros de colegio y de musica, su novia, entre

otros, hubiera sido también sacarlo del entorno familiar. Lo que resulta verdadergmente
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Como ya se dijo, _ expresaba que no queria alejarse de su familia, de

Paraguay.

Por tal motivo, el juzgado de la nifiez y la adolescencia interviniente ha dispuesto toda una
infraestructura para dar lugar a la vinculaciéon de [' con el sefior Arnaldo Cérdoba, como
paso previo a la restitucion internacional, considerando que esta vinculaciéon progresiva
aminoraria cualquier tipo de dano no solo para D- sino también para el sefior Arnaldo
Cordoba y todos los miembros de la familia.

Por todos los argumentos vertidos precedentemente, el Estado paraguayo sostiene que no
vulnerd el articulo 19 de la CADH, en perjuicio de D-. En el mismo sentido, el Estado
paraguayo tampoco vulneré el derecho a la integridad personal, vida privada y familiar,
consagrados en los articulos 5, 11, 17 de la CADH, en perjuicio de [' y el sefior Arnaldo

Cordoba.
- MEDIDA CAUTELAR EN FAVOR DE Dl Bl 0TORGADA POR LA CIDH

El sefior Arnaldo Cérdoba solicité a la CIDH una medida cautelar en favoxr de su hijo. En el
marco de la medida cautelar MC 1188-18 otorgada por la CIDH por resolucion n.°25/2019, el
Estado adopté las medidas necesarias para salvaguardar, de conformidad con el interés superior
del nifio, los derechos de proteccion de la familia, identidad e integridad personal de D-

En el marco de la resolucion n.° 25/2019 la CIDH decidio:

E/ Estado debe garantizar que el adolescente D logre de manera efectiva mantener vinailos con su
padre, con el apoyo del personal profesional adecuado, sin restricciones innecesarias, e i1tn antbiente
tdineo y a través de los medios que sean propicios par generar un relacionamiento adecriado, de
conformmidad con los estandares internacionales aplicables en la materia.

La Corte Interamericana puede notar que la propia CIDH no se pronuncié sobre la restitucion
internacional de D sino mds bien apunt6 a que éste —como beneficiario
de la medida cautelar otorgada— mantenga contacto con su padre de forma tal a estrechar lazos
que aseguren el interés superior del nifio y todo los derechos que este principio trae consigo.
Ademds de ello, la CIDH puntualiz6 que:

no le corresponde en esta oportiniidad pronunciarse sobre las medidas ordenadas por la jrea o valorar
st las meedidas de relacionamiiento son las nids indicadas o suficientes para garantizar el derecho a la
wda [anriiar e identidad, pites estas detenunaciones dependen de consideraciones qure son nis propias
de las antoridades competentes a nvel interno y las reconsendaciones de los expertos correspondientes en
miateria de iiiie3, atendiendo de manera integral a las drennstancias personales del adolescente D.

El Estado paraguayo, para dar cumplimiento a la medida otorgada, puso en march
relacionamiento entre el D- v el sefior Arnaldo Cérdoba, tendiente a garagnt
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lugar el bienestar de [' y en segundo lugar, el relacionamiento, y consecuentemente el
desarrollo del vinculo afectivo de éste con el senor Arnaldo Cordoba.

Este plan constaba de tres etapas bien definidas. La primera consistia en desarrollar
herramientas de comportamiento con D_ para la vinculacion con su padre, y la
segunda, con el sefior Arnaldo Cérdoba para la vinculacion con su hijo. La tercera etapa
apuntaba —en base a los resultados obtenidos en las dos primeras etapas— la vinculacion entre
ambos, con un cronograma de ejecucion estimado de dos meses.

Luego, este plan fue ajustado por el equipo técnico multidisciplinario —conformado por
profesionales del drea de psicologia, trabajo social y derecho— el que trabajé en una nueva
propuesta que contemplaba, en una primera etapa, la realizacion de evaluaciones psicoldgicas

respecto a las competencias parentales: al seior Arnaldo Cérdoba, la sefora M. y I.-
- y a [_, respecto a las caracteristicas comportamentales y la
preparacion para el relacionamiento con su padre; ademads de la realizacion de evaluaciones
psicosociales del entorno socio-familiar donde se desarrolla la vida de D-

En la segunda etapa, contemplaba la implementacion de estrategias para el relacionamiento
progresivo entre el sefior Arnaldo Cérdoba y _, y su entorno inmediato.
Finalmente, en la tercera etapa el plan consideraba la realizacion de una evaluacion diagnostica
del proceso de revinculacion, en miras a valorar los avances en el relacionamiento vy realizar
recomendaciones finales.

En atencion a que las actividades y las evaluaciones contempladas en la propuesta debian ser
realizadas en el marco de confidencialidad y confianza entre el evaluado y el profesional
psicélogo, la autoridad central de Paraguay considerd que no era recomendable la participacion
de un tercero en atencion al respeto de la individualidad, intimidad y dignidad de la persona
evaluada.

Por A.1.n.° 592 del 10 diciembre de 20201, se hizo lugar al plan de revinculacién entre el sefior

Arnaldo Cérdoba y D_, a realizarse durante los meses de enero y febrero

de 2021. El 15 de diciembre de 2020, los representantes de la sefiora M_ presentaron

un recurso de apelacion contra el citado auto interlocutorio.

Por AI. n.° 09 del Il de marzo de 2021, dictado por el Tribunal de Apelacién de la Nifez y la
Adolescencia, se resolvié no hacer lugar al recurso de apelacion planteado por la sefiora M.
- y confirmar el A.L. n.° 592 del 10 de diciembre de 2020.

El juzgado, por providencia del 13 de abril de 2021 se dispuso:

Habiéndose el Tribimal de Apelacion de la Niiiey y la Adolescencia de esta Circunserapeon
confermado por AL IN® 09 de fecha 11 de maro de 2021 lo dispuiesto por esta Judicatura en el Al
IN® 592 de fecha 10 de dicienshre de 2021 que resuelve hacer lugar al plan de vinculgts

Anexo [V.
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senior ARNALDO ANDRES CORDOBA ANDRADA y el adolescente D, librese ofeco al
darea de Psicologia del Eqnipo Técmico Forense y a la Trabajadora Social de Tmmo a los efectos de
darse cmplinmento a la prirera etapa del mencionado plan; gne si bien debia tnici ar en el mes de
enero la misma por mia criestion de procedimiento deberd intcicrse en el presente mes_y conforme al
ntimero de sesiones establecidas en la resobicion dictada por este Jiggado, ciya copia deberd acompariar
al ofi ceo.

El 04 de junio la psicéloga forense presentd su informe en el cual consta la dificultad para
contactar con el progenitor por lo que el juzgado dict6 la providencia del 14 de junio de 2021,
que textualmente se transcribe:

Atento al informe presentado por la Psiciloga Forense en fecha 04 de junio de 2021, esta Judicatnra
dispone que la datada profesional siga insistiendo en contactar con el serior ARNALDO JAU/TER
CORDOBA a los efectos de darse cumplimiento al plan de re-vinculacion con su bijo el adolescente

Una veg obtenida la respuesta del progenttor del adolescente
referido y la certeza de que se realizard el relaconanento de la forma aprobada por este Jnggado,
deberd ser nnevamente trasladado el adolescente D hasta la sede de la Oficina Técnico Forense 3er piso
del Poder [ndicial de Caacrpé, a los efectos de ewtar sn comparecemia tmnecesaria y la pérdida de
tiempo velioso para sus actividades estudiantiles, debiendo la mencionada profesional elevar tnfornse a
esta [ndicatura de todas sns actuaciones, en especial las comne aciones gue obtirvieron respuesta y las
qure resil taron infrictiosas, con indicacion de los dias y horas. Ofiaese. ...

En su informe del 22 de julio de 2021, la psicologa explico el desarrollo de la tercera etapa del
plan de revinculacion. Al respecto manifesté que hubo contacto entre [' y su padre entre el
18 de junio y el 25 de junio de 2021, y contenciones psicologicas previas y posteriores que
tuvieron que realizar con [' Este informe concluyé que la vinculacion a través de medios
telematicos ha sido un obstdculo significativo, y que se debe tener en cuenta que, para que el
relacionamiento sea efectivo, se necesita un contacto cercano con la persona, a fin de poder
transmitir las emociones y sentimientos.

Eljuzgado dict6 el AL n.° 343 del 6 de septiembre de 2021''!, que otorgd un amplio régimen
de relacionamiento, facultando al sefior Arnaldo Cérdoba para realizar visitas periddicas al
domicilio de D-, como asi también en otros lugares que debera ser acordado entre los
progenitores.

Respecto del relacionamiento de D_ con su padre, el Estado resalta que su
obligacion como garante de los derechos establecidos en la CADH y en los demds instrumentos
internacionales de derechos humanos se vio reflejada en la adopcion de todas las medidas y en
la prevision de las condiciones materiales para que la vinculacion se produzca. Lo atinente a la
vinculacion en si, es decir, entre padre e hijo, solamente lo pueden garantizar ellos mismos. Este
n, lo cual lleva

relacionamiento necesariamente debe ser visto como un proceso de constyucci

tempo y esta supeditado a la voluntad de las partes.

Anexo V.
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Dicho esto, el Estado sostiene que escapa a su voluntad y accién garantizar que el vinculo entre
el senior Arnaldo Cérdoba y D- se cree de manera amorosa y se fortalezca con el paso del
tiempo, pues esta en la esfera de lo personal de cada uno de ellos aceptarlo o no. En este
contexto, la obligacion del Estado se limita a la provision de la infraestructura necesaria y la
gestion humana idonea para hacer posible los encuentros de relacionamiento.

Igualmente, es importante traer a colacion los dichos de D_ en una audiencia ante
la jueza de la nifiez y la adolescencia:

tengo 15 aios ahora, me voy al octavo grado, estoy veuwendo con mi tia | i manid estd en si
casa, cerca wyimos. NMe va bien en la esaela, we gistan las matewdticas, estudio para eiecutar la
trompeta. Tanbién juego frithol en la escuela de fiithol Serranito. Ya tengo novia. No quiero que me
molesten mas, estoy tranguilo abora. No quiero que e nwleste mas wri padre. I.a iiltima veg quee le
u a mipapd frie en e 2017 areo. Després no vino mds. No quiero relacionarme s con mi papa.
Yo no quiero irme. A veces llama por teléfono mi papa, le lama a 1ui tia y suelo bablar con é/ por
teléfono, me preginta como estoy en el colegio y todo eso. Cada 1 mes por abi llama. Si mi papa viene
de visita no voy a tener problema de relacionarme con él. Con tal de que ise dejen vivir tranqumilo con
mi mansa. |[. .. |

El Estado paraguayo pone a conocimiento de la Corte IDH que esta medida cautelar, cuyo
cumplimiento era constantemente ratificado, no logré su cometido en razén de que el senor
Arnaldo Cérdoba no se ajustaba a los cronogramas previstos ni a las modalidades definidas.
Como ya es sabido por esta Corte Interamericana, el 26 de febrero de 2022 D—
- ya cumplio la mayoria de edad, con lo cual esta medida ya resulta improcedente por
extemporanea.

5. REPARACIONES

El Estado nada adeuda al sefior Cérdoba y a D. No ha existido ningun tipo de violacion a
las normativas de la CADH, por tanto ninguna reparacion debe concederse al reclamante. Tanto
con este documento como con anterioridad se ha argumentado y justificado con pruebas las
circunstancias por las que el Estado paraguayo no puede ser considerado como que ha violado
algin derecho. Sus actuaciones se ajustaron estrictamente a la Constitucion Nacional, la CADH

y las leyes nacionales, y por sobre todo alinterés superior de D_

El Estado ha presentado hechos, pruebas y argumentos que acreditan que no cabe atribuirle la
supuesta violacion de los derechos humanos senalados por la presunta victima, por lo que
entiende que no deberia seguirse de elio que esta Corte ordene algun tipo de reparacion o
indemnizacion en este caso, incluidas las solicitadas por la Comisiéon Interamericana. Por las
mismas razones, el Estado entiende que no cabe ninguna de las jnedigds de reparacion

enunciadas en el ESAP.
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El Estado paraguayo considera pertinente referirse en particular al ESAP, en el cual el
peticionario alega que e e/ presente caso se ha violado el principio al respeto de la integridad nioral y psiquica
no solo de Dylan y Javier Cordoba. .. sino también de la abiela paterna. .. Al respecto, el Estado solicita
a esta honorable Corte que mantenga su doctrina pacifica y tome en cuenta que, en el presente
caso, las unicas partes supuestamente lesionadas son el senor Arnaldo Cérdoba y D-
_ es decir, las presuntas victimas. Esto coincide con las conclusiones del
informe de fondo. Dicho esto, se recuerda que las partes lesionadas deben ser identificadas por
la Comision para dar lugar a la obligacion de reparar, de conformidad con el articulo 63.1 de la
Convencion''2

Si, par inposible, la Corte IDH decidiera imponer reparaciones se formulan las consideraciones
que siguen:

La Corte IDH para la fijacion de reparaciones en el caso “Velisquez Rodrigueg iss. Hondnras”,
indicé que las reparaciones tienen cardcter compensatorio y no punitivo y tampoco deben
suponer un enriquecimiento ilicito!'3. Asi también ha senalado que "...a/ apreciar la severidad del

sifripaento padecido, la Corte debe tomar en citenta las e stancias espectficas de cada caso, teniendo en cuenta

[factores eirddgenos y exdgenos. Los primeros se refieren ai las caracteristicas del trato, tales cono la duraciin, el

wmiétodo ntiligado o el modo en quie fueron infligidos los padecinzientos, asi como los efectos fisicos_y mientales quie
éstos tienden a cansar. Los segnndos remiten a las condiciones de la persoua quie padece dichos sifiimientos, entre
ellos la edad, el sexco, el estado de sabid, asi conro toda otra circunstancia personal”'.

Asimismo, el Estado paraguayo solicita que, en el negado caso de fijarse las reparaciones, éstas
guarden nexo causal directo con las violaciones que eventualmente sean indicadas en la
sentencia conforme asi lo tiene formulado la jurisprudencia de esta Corte sin que sea admisible
ningin tpo de ambigiedad y extension en este esencial elemento del derecho de danos.

A continuacion, el Estado pasard a referirse a la solicitud de reparaciones pecuntarias que
constan en el ESAP y a las que fueran planteadas con anterioridad.

5.1 REPARACION PECUNIARIA SOLICITADAS

Ll Estado lamenta que la presunta victima utilice el frustrado relacionamiento con su hijo para
pretender enriquecerse a costas del Estado paraguayo. En el cuadro siguiente, se resume la
pretension economica de la presunta victima:

12 Coric IDH, Caso AMusacres de Itnamgo vs. Colonbia Scruencia de 1dc julio de 2006. Serie C 0.° 98, parrs. 345 /i fine -346.

113 Corte IDH, Caso I dhisqreg Radrigieg rs Honduras. Reparaciones y Costas. Sentencia de 21 de julio de 1989, Serie C N. °7,
parr. 38

14 Corte IDH, Caso Bueno Alres s, Asgentina. Fondo, Reparaciones v Costas. Seatencia de 11 de mayo de 2007. Serie C. n. °
164, parr. 83.
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CONCEPTO MONTO

Gastos de movilidad, transporte, 80.000 USS
comunicacion (dano emergente)

Es remisero, y tenia que “residir de forma 300.000 USS
permanente en la embajada” (Lucro cesante)

Costas y gastos de justicia faero interno 150.000 USS
(Tasa judicial, viajes, llamadas, servicio de

computadoras, faxes, etc)

Honorarios profesionales en el contencioso | 250.000 US$
internacional

Danio patrinmonial familiar 145.000 USS
Darfio moral (l_) 560.000 USS
Dadio moral (Arnaldo Cérdoba) 560.000 US$
TOTAL 2.045.000 US$

215. A continuacion pasaremos a referirnos a cada uno de ellos.
- RESPECTO AL DANO EMERGENTE:

216. En concepto de dafio emergente reclama al Estado la suma de 80.000 US$ sin justificar la
manera en que realiza el calculo de la exorbitante suma reclamada. Al respecto esta Corte
Interamericana ha dicho que no es suficiente Ja remision de documentos probatorios, sino que
se requiere que las partes hagan una argumentacion que relacione la prueba con el hecho que se
considera representado, y que, al tratarse de alegados desembolsos econdmicos, se establezcan
con claridad los rubros y su justificacion!'3. Esto es exactamente lo que no ocurre en este caso.
Aqui, el representante de la presunta victima realiza un reclamo de manera aleatoria por
supuestos traslados entre Argentina y Paraguay.

15 Carte IDH, Case Chaparro .47/wn"{_1' Lapo l'u‘igﬂr{ 1. Eenador. Sentencia de 21 de noviembre de 2007. Serie ! ! Para.
277; Corte IDH, Caso Audvade Sal win . Boliria, Sentencia de | de diciembre de 2016. Serie C No. 330, parg/2)1.
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El representante de la presunta victima no desglosa el monto reclamado, y si bien acompana
algunos comprobantes de gastos, éstos ni siquiera se aproximan al elevado reclamo formulado.
A modo de ejemplo, podrd observar ésta Corte IDH, que adjunta como prueba supuestos
comprobantes efectuados en supermercados de la ciudad de Asuncidn, donde consta una
compra de aceite o panificados que no alcanzan ni siquiera a un dolar.

Por otro lado, adjunta como prueba una compra de divisa realizada en la ciudad de Bogota,
Colombia por 55 USS$. Esto, ni siquiera guarda nexo causal con el presente caso. En el mismo
sentido, gastos en la ciudad de Washington, que tampoco guarda relacién con el caso.

De los traslados desde Argentina a Paraguay, podra observar éste Tribunal que la gran mayoria
se realizd via dGmnibus y no en avién. Viajando de la ciudad de Moreno (Argentina) a Clorinda
(Argentina) gast6 la suma de 120,00 § pesos argentinos que realizando el cambio de divisa,
menos de 1 dolar. Por otro lado, se observan compras de divisa que no alcanzan a 20 us$.

También, ésta Corte debe tener presente que los gastos de traslados fueron subsidiados en su
totalidad por el gobierno argentino. Esto, es habilmente omitido por el representante de la
presunta victima

Como podra concluir esta Corte, lo reclamado como dafo emergente carece, en general, de
respaldo documental y en varios de los items carecen de un nexo causal directo con los hechos
controvertidos motivo por el cual debe ser rechazado.

- RESPECTO A LOS GASTOS DE COSTAS Y HONORARIOS PROFESIONALES

En concepto de costas relacionados con el reclamo de justicia interno solicita al Estado la suma
de 150.000 US$ que incluyen supuestos gastos por tasas de justicia, viajes, llamadas telefonicas,
elaboraciéon de escritos y otros. El monto reclamado es infundado en base a los siguientes
argumentos:

En primer lugar, se debe indicar que en el ordenamiento nacional, por principio general, la parte
vencida en el juicio debera pagar todos los gastos de la contraria, aun cuando ésta no lo hubiere
solicitado!!¢. Asi también es facultad del Juez eximir total o parcialmente de las costas al vencido,
siempre que encontrare razones para ello, expresandolas en su pronunciamiento, bajo pena de
nulidad''”. En el caso que nos ocupa, el Estado no fue parte interviniente del proceso judicial
"Dylan Cdrdoba s. restitucion internacional” por lo que mal podria considerdrsele como “parte
vencida" para afrontar los gastos de un juicio que no tuvo intervencion.

En segundo lugar, se tiene que la parte vencida en el juicio es la sefiora M
que si existian costas que absorber, deberian ser afrontadas por ésta conforme
normativa realizada.

Hecp.C Art 192
U7 CP.C Art. 193.
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IEn tercer lugar, se debe indicar que las costas comprenden todos aquellos gastos ocasionados
por la sustanciacién del proceso, las mismas solo buscan reintegrar a la parte gananciosa de los
costos que le ha acarreado el desarrollo del proceso. De las constancias del expedtente, se puede
comprobar que la jueza no impuso costas a la parte vencida M_ . IEsta decision
judicial no fue apelada por el sefior Cordoba y las resoluciones dictadas en el marco de dicho
proceso se encuentran firmes y ejecutoriadas. LEn ese sentido, mal podria reclamar en este
proceso internacional costas que no fueron impuestas en el proceso.

En cuarto lugar, se debe tener en cuenta que en los procesos ante el fuero de nifez y
adolescencia no se abonan tasas judiciales. Respecto a las cédulas de notificacién, la gran
mayoria se realiza de oficio y son notificadas en el juzgado. De las documentales que presenta,
solo se encuentran dos pagos de notificaciones por la suma de 60.000 & y 15.000 G, que

sumadas ascienden a la suma de 75.000 G, equivalentes a 10 U$S.

En quinto lugar, el representante legal del sefior Cérdoba tenfa el derecho de solicitar la
regulacién de honorarios profesionales en el marco de dicho proceso y no lo hizo por lo que
nada tiene que reclamar aqui en dicho concepto a la sefiora L_)’, mucho menos, al
Iistado paraguayo.

Por ultimo, se debe indicar que en el Paraguay rige la ley n®. 1376/88 "de arancel de honorarios
de abogados y procuradores”, que establece en su articulo 13:

Los abogados p odran fijar por contrato eserito el monto de sas honorarios, y no se admitira otra priteba
de su existencia qute la exhibicion del respectivo instrmmento priblico o privado. En este iiltinn caso
deberd ser reconocido en jricio por el obligado a su pago.

En este caso, ni siquiera consta el contrato de la presunta victima con su representante legal,
por lo que claramente el rubro reclamado debe ser rechazado.

Elrepresentante de la presunta victima, ya sin disimular su codiciay el enriquecimiento indebido
que pretende, reclama la suma de 250.000 US$ en un supuesto concepto de honorarios
profesionales relacionados con el caso ante la Comision Interamericana por supuesta
preparacion del escrito, reunion con expertos, etc. En autos no existe una prueba documental
que se acerque al monto que reclama, e igual que en el caso anterior, ni siquiera obra el contrato
donde se pueda comprobar los términos que acordaron para la representaciéon en este
contencioso internacional. Por lo demas, es sabido que los procedimientos ante la Comision
Interamericana son gratuitos y que la Comisidn no exige la representacion de un abogado en la
presentacion y tramite de la peticion.

A la luz de lo anterior, el Estado paraguayo solicita a esa Honorable Corte que, de darse

eventualmente la fijacion de reparaciones, considere que lo reclamado cargee de respaldo

documental y varios de los items carecen de un nexo causal directo g£on lps hechos

controvertidos, por lo que no debe hacerse lugar a lo solicitado.
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- RESPECTO AL LUCRO CESANTE

Por el rubro de lucro cesante el representante de la presunta victima reclama la suma de 300.000
US$. Manifiesta que el senor Cordoba trabaja de forma independiente desempenandose como
remisero. De forma genérica, indica que la presunta victima percibe un ingreso aproximado de
10.000 ARS por dia y habiendo supuestamente perdido anos de trabajo, solicita dicha
exorbitante suma.

En la prictica, si se realiza el cilculo propuesto por el representante de la presunta victima, se
tiene que supuestamente percibe en Argentina la suma mensual de 300.000 $ ARS equivalentes
a2.229 Us$ mensuales. Este monto es falso, y estd por demis inflado en atencion a tres puntos
que se desarrollan a continuacion.

En primer lugar, se debe advertir que en el expediente no obra una sola prueba que permita
comprender desde cuando trabaja como remisero ni cuinto recibe en su calidad de remisero.
Ni siquiera adjunta algin comprobante que permita conocer cuales son sus ingresos reales,
cuinto abona en impuestos a larenta y sus dias de inactividad laboral. Peor atin, tampoco existe
alguna prueba que demuestre que efectivamente el senor Cordoba se desempenaba —o se
desempena— como remisero. Ya en el caso “Cawese vs. Paragieay”, esa Corte ha resuelto que:

0 fgard indemmizacion algna por este concepto, fen virtnd a que} no corista en el acervo probatorio de este
caso prueba suficiente que perniita establecer cidles fueron los ingresos aproxiiuados gre aquel no perxibio
por ctiles actividades el serior Canese defé de recbir ingresos..."'$

En segundo lugar, la situacion econémica de la Repiblica Argentina es conocida por todos y
no entraremos en ese detalle. Sin embargo, si resulta relevante para el caso, traer a colacion la
Resolucion n°. 6/2022 del 6 de mayo del 2022 dictada por el Ministerio de Trabajo, Empleo y
Seguridad Soctal Consejo Nacional del Empleo, la Productividad y el Salario Minimo, Vital y
Movil de la Republica Argentina por el cual decretd aumentar el salario minimo vigente
considerando que se incrementaron los montos minimo y maximo de la prestacion por
desempleo v entendiendo que la recuperacion del salario es una prioridad y constituye una
condicion necesaria para que la economia sostenga la reactivacion en marcha. En ese sentido,
se ha aumentado el salario minimo legal a partir de 1° de agosto del 2022, dejando establecido
enla suma de 47.850 $ ARS. Del cilculo realizado por la adversa, se tiene que imaginariamente
debia percibir como remisero una mensualidad que supera el 84% del salario minimo vigente
actual. Esto no tiene sustento alguno v mucho menos esti probado.

236. LEn tercer lugar, si se toma como un escenario ficticio que la presunta victima efectivamente

percibe la suma reclamada (guod norr), se debe indicar que ni en el caso en que dejase de trabajar
ni un solo dia durante 10 afios alcanza la cifra que reclama al Estado paraguayo en concepto de
lucro cesante.

118 Corte [DH, Caso Ricardo Cancse 1s. Paragnay. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 31 de agosto de
111, parr.202.
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En este estado de cosas, los 300.000 US$ reclamados en concepto de lucro cesante, no solo son
desproporcionados y fuera de contexto, sino también infundados por lo que se solicita a esta
Corte que sean rechazados.

- RESPECTO AL DANO PATRIMONIAL INTRAFAMILIAR

El representante de la presunta victima "consideraacorde” que se le otorgue la suma de 145.000
US$ por danio patrimonial intrafamiliar. Este rubro se encuentra completamente infundado.
Como podra notar ésta Corte, es una combinacion de gastos de traslados, dafio moral y fisicoy
un agregado de supuestos gastos por exilio y reubicacion de hogar y pérdida de posesiones.
Nada de esto se encuentra probado en el caso y debe ser desestimado.

Por otro lado, se debe senalar que dadas las circunstancias, D_ ha alcanzado la
mayoria de edad En estos 18 afos, su padre no ha aportado absolutamente nada para el
crecimiento y educacion de su hijo a pesar de la demanda de prestacion alimentaria que ha
promovido la madre.

En ese sentido, no existe erogacion alguna que deba ser absorbida por el Estado, motivo por el
cual éste rubro debe ser desestimado.

- RESPECTO AL DANO MORAL:

Como dafio moral, el representante de la presunta victima reclama la suma de 1.120.000 US$
distribuidos en la suma de 560.000 US$ para el sefior Cordoba y 560.000 US$ para el sefor
[_. El monto reclamado excede ampliamente los estandares internactonales que
en materia pecuniaria tiene establecido esta Corte. Al respecto, el Estado se permite realizar los
siguientes argumentos:

En primer lugar, se debe reiterar la problematica procesal que se da en este caso ya que D-

no es parte del proceso tal como se ha explicado en las constderaciones preliminares
de este escrito. Se recuerda que a la fecha D- es mayor de edad por lo que necesariamente
tuvo que haber sido consultado acerca de sus pretensiones econdmicas en el marco de éste
contencioso. Dicho esto, se tiene que I- no tiene conocimiento que en su nombre
se esta reclamando al Estado paraguayo la exorbitante suma de 560.000 USS$.

Por otro lado, se debe indicar que el sefior Cérdoba no tiene nocion del estado de salud fisica y
mental en que se encuentra su hijo. Conforme consta en los diversos informes pstcologicos que
obran en el expediente sobre restitucion internacional, D_ se encuentra en un

estado normal En efecto, el propio D- a la edad de 15 anos ha declarado en

audiencia:

Me va bien en la esciela tengo in promedio de 4. No me snelo aplagar. Ne voy ¢ / el ///i/o tarde

entro a las 12 y 20 y salumos a las 5. Me gustan las matematicas. Estudif pay
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trompeta. Ne voy las sibados. También juego fiithol en la escuela de fiithol Serranito. Ya tengo

novia. No guiero gne me molesten mds, estoy tranquilo abora'?.

En ese sentido, el reclamo de 560.000 USS$ a favor de D_ es infundado y debe ser

desestimado.

Respecto al sefior Javier Cordoba, se debe senalar que el 27 de julio del 2005 solicité un subsidio
econoémico a la Republica Argentina por discapacidad fisica y mental. Conforme consta en el
expediente sobre restitucion internacional, el sefor favier Cdérdoba ya padecia neurosis
postraumatica. Es decir, efectivamente el sefior Cérdoba padece de danos sicolégicos pero no
guardan nexo causal con el caso ya que se dieron con anterioridad a los hechos denunciados!?0,
Por otro lado, a modo de probar el dano psicologico ha adjuntado Gnicamente un informe
médico en el que consta un diagnéstico de obesidad y acomparia un recetario nutricional. Nada

de esto puede ser atribuido al Estado.
En efecto, se tiene dicho que:

El wexo de causalidad representa un elemento fundamental para el litigio de las partes, ya sea en
probar ta necesidad de la medida, o en su caso, destirtuar la cansalidad de la misnia. En la actnalidad,
la Corte Interamericana observa a detalle dicha concurrencia y de no considerarla acreditada las
medidas han sado desestimadas'?!.

Por ello, de aplicarse alguna reparacion por daio moral, se solicita a ésta Corte, que ordene la
reparacion sobre la base del principio de equidad tal como viene aplicando en su jurisprudencia.

- LA INTENCION DEL ESTADO DE CUMPLIR CON LAS RECOMENDACIONES DEL
INFORME DE FONDO N.°377 DELA CIDH

El Estado paraguayo como garante de los derechos consagrados en la CADH y en su buena fe
abrio6 el espacio para un eventual acuerdo de cumplimiento, a fin de propiciar las condiciones
que sean necesarias para materializar las recomendaciones del informe de fondo n.° 377 de la
CIDH.

En cuanto a la primera recomendacion del informe de fondo n.° 377, vinculada a la
compensacion pecuniaria de las presuntas victimas, el Estado paraguayo, luego de un anilisis
de la jurisprudencia de la Corte IDH, comunicé a la CIDH en su informe estatal del 16 de
agosto de 2021 que, el Estado puede ofrecer como compensacion pecuniaria la suma total de
35.000 USS (treinta y cinco mil dolares de los Estados Unidos de América); 20.000 US$ (veinte
mil ddlares de los Estados Unidos de América) a favor del sefior Arnaldo Cérdoba y 15.000

119 Anexo VI - 5.
120 Anexo I, Tomo I, parte 1, p. 95 del pdf
12% . - S 2 s . 3
Calderon Gamboa, Jorge. La reparacion integral en la jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos egtifidgfes aplicables

al niero paradigma mexitane, Fundacion Konrad Adenauer, 2013, . 62
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US$(quince mil délares delos Estados Unidos de América) a favor de 1-, siguiendo
los criterios de razonabilidad propuestos por la jurisprudencia de la Corte IDH, que mal podrian
implicar enriquecimiento o empobrecimiento para la victima'22.

Sin embargo, en sus ultimas observaciones, el representante legal del sefior Javier Cérdoba se
pronuncio en desacuerdo sobre el monto total ofrecido por el Estado, incluido aquel destinado
a D-, presentando como contrapropuesta la suma total de 400.000 US$ (cuatrocientos mil
ddlares de los Estados Unidos de América), sin mencionar la cifra que se consignaria a favor de
su hijo.

Por este motivo, el Estado resalté a la CIDH que resultaba clave que la representante legal de
l' sea informada sobre la propuesta de indemnizacién que el Estado ofrecia en el marco de
ese caso y que sea ésta —junto con D_— quien manifieste su parecer sobre la
cuestién, de lo contrario se estaria invisibilizando a este ultimo como presunta victima. Al
respecto, cabe senalar que fue el Estado el que solicité a la CIDH que arbitre los medios
necesarios para que la representante legal I' integre la mesa de didlogo.

En ese sentido, el 10 de noviembre de 2021 se llevéd a cabo una reunién de trabajo
interinstitucional con el propodsito de coordinar dicho acercamiento de posiciones con la parte
peticionaria (padse y la representante legal de ['). Como primer resultado el Estado
consideré aumentar el monto de dinero total ofrecido a 50.000 US$ (cincuenta mil ddlares de
los Estados Unidos de Norte América); 20.000 USS (veinte mil dolares de los Estados Unidos
de Norte América) a favor del sefior Cérdoba y 30.000 US$ (treinta mil délares de los Estados

Unidos de Norte América) a favor de D_

Asi pues, en linea con lo solicitado por la CIDH en relacion con el acercarniento de las partes y
la presentacion de la propuesta a la representante legal de _ el Estado informo
que el 24 de noviembre de 2021, una comitiva de la Comision Interinstitucional encargada del
cumplimiento de los compromisos en materia de Derechos Humanos (CICSI) se reunio, en la
ciudad de Atyra, domicilio de [., con las senoras I__ y L\_, tutora
y madre de respectivamente. Durante dicho encuentro, el Estado conversé con la familia
materna de y presento la propuesta vinculada a la reparacion pecuniaria. Asimismo, se
pudo explorar alternativas para impulsar un plan efectivo de relacionamiento entre D- y el
sefior Cordoba.

El Estado paraguayo hace saber a la Corte IDH, en primer lugar, que D_ no tenia
conocimiento del estado procesal de este caso ante el Sistema Interamericano de Derechos
Hunianos, y en segundo lugar, que la familia materna de D- se mostro predispuesta a
y
D-—- para que se pueda concretar un relacionamiento efectivo entre el sefior Cordoba y su
hijo.

colaborar —como ya lo han venido haciendo desde la localizacion de la sefiora I

122 Corte IDH. Caso Hilaire, Coustantine y Benjamin y otros v5. Trintdad y Tabago. Sentencia de 21 de junio de 20
parr. 205; Corte LD.H., Caso de los “Niiios de la Calle” (1 illagran Morales y otros). Sentencia de 26 de mavo
77, parr. 63.




255.

256.

257.

258.

259.

260.

261.

532

50

En este contexto, el Estado paraguayo trabajo en un borrador de acuerdo de reparacion a ser
presentado a las partes en base a los criterios ya descritos. Pese a ello, la CIDH decidi6 elevar
el caso a la jurisdiccion contenciosa de la Corte IDH.

Con relacion a Ja recomendacion establecida en el punto dos, vinculada al régimen de
relacionamiento, el Estado reiterd que el juzgado de la Ninez y la Adolescencia del Primer
Turno de Caacupé dispuso la implementacion del plan de relacionamiento entre [' y su
padre. Asimismo, el Estado comunico las acciones desplegadas para dar cumplimiento al plan
de revinculacion, junto con los documentos que respaldan dichas gestiones, las que se
acompanan también a este escrito de contestacion.

En tal sentido, mucho sorprende al Estado las alegaciones del representante del sefior Arnaldo
Cordoba, referente a la supuesta nula comunicacion entre €l y [. Conforme al plan de
relacionamiento, en cinco ocasiones no se pudo concretar debido a que el sefior Arnaldo
Cordoba no respondio a las ilamadas, y en otras cinco ocasiones por la reticencia de D-
-, pudiéndose realizar efectivamente la comunicacion entre ambos en dos

oportunidades.

La Corte IDH puede advertir que el Estado hizo sumayor esfuerzo para que el relacionamiento
tenga lugar, prospere, se sostenga y afiance en el tiempo. Pero como es logico, los tinicos que
pueden garantizar que el vinculo padre-hijo se genere son el sefior Cordoba y D- El Estado
solamente puede garantizar las condiciones materiales para los encuentros se produzcan, lo
demas corresponde al dmbito de la subjetividad de D- y del sefior Cordoba, y de como ellos
—sobre todo el senor Cordoba siendo una persona adulta— lleven adelante el acercamiento.

Igualmente, no es menor el dato de la situacton de pandemia a nivel mundial que mantuvo las
fronteras cerradas durante mucho tiempo. De hecho, la psicéloga a cargo expreso que

Ia revinculacion virtnal ha sido 1 obsticeulo siguificativo, y que se debe tener en cuenta que para el
relacionannento s ea efectivo y qure se necesita 1111 contacto cercano con la persona, a fiin de poder transmutir

las emociones y sentimientos.

Como respuesta a este informe, el juzgado dicto el A.L n® 343 del 6 de septiembre de 2021,
mediante el cual otorgdé un amplio régimen de relacionamiento, facultando al sefior Cordoba a
realizar visitas periodicas al domicilio de D-.

Con respecto a las recomendaciones de los puntos 3 y 4 del informe de fondo vinculadas a
medidas necesarias y capacitacion para asegurar que el procedimiento relativo a sustraccion
internacional de nifias, nifios o adolescentes cumpla con los estindares referidos a este informe,
el Estado puso a conocimiento de la CIDH, y en esta oportunidad de ia Corte IDH, los avances
alcanzados por el Estado —a través del Ministerio de la Nifiez y Adolescencia, autoridad central

en materia de restitucion internacional- desde el afio 2018, para la aplicacion addcua
convenios relativos a restitucion internacional, estos son:



533

51

Reestructuracion de las intervenciones y funciones de la autoridad central,
realizando abordajes psicosociales-juridicos que permitan optimizar la aplicacion de
los procedimientos de restitucion internacional por medio del retorno voluntario,
lograndose de forma efectiva un 80 % de retornos voluntarios en el ano 2019 e
inicios del atio 2020.

Convenio de Cooperacion interinstitucional entre el Ministerio de la Defensa
Publica y el Ministerio de la Ninez y Adolescencia (que esta vigente desde agosto
de 2019) en materia de restitucion internacional, con la finalidad de que la Defensa
Publica asuma la representacion legal como Estado, requerido en los procesos de
visita y restitucion internacional, a efectos de garantizar el acceso a la justicia de
forma gratuita.

Instructivo de procedimiento judicial dirigido a los jueces de la ninez y adolescencia,
publicado en diciembre del ano 2019, para la aplicacion de los instrumentos
internacionales ratificados por la Republica del Paraguay en materia de restitucion
internacional de menores de edad.

Proyecto de Ley “Que regula el proceso de restitucion internacional de ninos, ninas
y adolescentes”, que se encuentra en proceso de aprobacién en la Camara de
Senadores del Congreso Nacional

262. Encuanto a la realizacion de capacitaciones, el Estado menciona que periddicamente se realizan

capacitaciones dirigidas a operadores de justicia y auxiliares especializados en la ninez sobre el

derecho al relacionamiento entre ninos, ninas o adolescente y sus progenitores.

263. Como la Corte [nteramericana podra advertir, estamos ante este contencioso con el tnico

motivo de que el sefior Arnaldo Codrdoba y su representante legal se beneficien

economicamente.

6. PRUEBAS OFRECIDAS

6.1. DOCUMENTALES

264. El Estado paraguayo agrega al presente escrito el listado de pruebas documentales presentadas

COMmo anexo.

Anexo I. Expediente: “_ s/ restitucion internacional”

(Tomos I - V).
Anexo II. Expediente: “D_ s/ medida
cautelar”.

Anexo III. Acuerdo y Sentencia n.® 438 del 22 de mayo de 2019.

Anexo IV. AL n° 592 del 10 de diciembre de 2020.
Anexo V. AL n.° 343 del 6 de septiembre de 2021.
Anexo VI. Resoluciones judiciales varias.

Anexo VIL Expediente: “

alimenticia”.

s/ Asistencia
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e Anexo VIII. Documentales sobre el proceso de relacionamiento entre D- y el
sefior Arnaldo Cordoba.

6.2. TESTIFICALES

&

quien se
pronunciara sobre: a) el contexto de violencia doméstica e intrafamiliar en el que estaba

inserta y L\/_ y D_ en la Republica Argentina; b) aspectos

materiales e inmateriales relacionados con la crianza de , en caricter de tia y

guardadora; c) su participacion en el proceso de relacionamiento de D- con el senor
Arnaldo Cordoba.

b) M

se pronunciara sobre: a) su relacion con el sefior Arnaldo Cordoba b) las

circunstancias que tuvo que atravesar personal y familiarmente para proteger a D-

_ c) su participacion en el proceso de vinculacion de [. con el senor

Arnaldo Cordoba.

o DI

, quien se pronunciara sobre su relacionamiento con la sefora )

senor Arnaldo Cordoba y la sefiora I__ .

d) Luz Griselda Gaona de Ortega, paraguaya, con cédula de identidad

domicilio:

de pazdelaciudadde Atyra,
, quien se pronunciard sobre: a) las condiciones materiales
que han estado disponibles para el relacionamiento entre D_ y el sefior Arnaldo
Cordoba; b) datos de contexto que se dieron durante el proceso de relacionamiento entre
ambos en el cual estuvo comisionada para acompanar.

¢) Maria Magdalena Velazquez de Servin, paraguaya, con cédula de identidad

psicologa clinica,

, quien se pronunciara

sobre: a) el proceso evolutivo de durante las sesiones de
psicoterapia de contencion emocional a las que éste asistia; b) otros datos de contexto que
no estén amparados bajo el secreto profesional que guarden relacién con el proceso de
restitucion internacional, tramitado ante el Juzgado de Primera Instancia de la Nifiez y la

Adolescencia de Caacupé.

265. Del listado que antecede, el Estado paraguayo solicita que la sefiora I.-
B dcclare en audiencia y que las demds personas lo hagan a través de affidagii.
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7. PETITORIO

Por lo expuesto, el Estado solicita respetuosamente a esta Corte lo siguiente:

1. Tenga por presentado el escrito de contestacion al informe de fondo de la CIDH, al
escrito de sometimiento del caso ante la Corte IDH y al ESAP.

2. Tenga por admitidas todas las pruebas ofrecidas por el Estado.

3. Dicte un sobreseimiento respecto a las alegadas violaciones a los articulos 5, 8, 11,17, 19
y 25 de la Convencion Americana en relacion con los articulos 1.1. y 2 del mismo texto en este
caso, y, en consecuencia,

5. Desestime las reparaciones solicitadas en el caso.

Atentamente,

: General
#”" Procurzduria General de la Republica

Asuncion, | 7 de agosto de 2022.





