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I. APRESENTACAO

1. Em 28 de marco de 2000, o Gabinete de Assessoria Juridica as Organizacdes
Governamentais (GAJOP) e o Centro pela Justica e o Direito Internacional (CEJIL)
denunciaram o estado brasileiro por alegadas violagfes de direitos humanos decorrentes
do homicidio da estudante Marcia Barbosa de Souza, ocorrido em 18 de junho de 1998,
na cidade de Jodo Pessoa, estado da Paraiba, da ocultacdo de seu cadaver e da situacéo de
impunidade que teria sido verificada. O principal suspeito do crime era o entédo deputado
estadual Aércio Pereira de Lima. Uma vez que a Assembleia Legislativa do estado
denegou a instauracdo de processo criminal contra o parlamentar, por duas vezes, Aércio
Pereira de Lima foi processado, apés a alteracéo do texto da Constituicdo Federal de 1988,
por meio da Emenda Constitucional n° 35, de 2001, e condenado a 16 anos de reclusao
em primeiro grau de jurisdi¢do, tendo recorrido em liberdade. Em fevereiro de 2018, o

condenado faleceu antes do cumprimento da pena.

2. A Comissdo Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) aprovou o
Relatorio de Admissibilidade n° 38/07, em 26 de julho de 2007, e, em 28 de setembro de
2007, notificou as partes, que contaram com todos 0s prazos regulamentares para

apresentar suas observacdes adicionais sobre o mérito.

3. Conforme sintese realizada pela CIDH, no Relatério de Admissibilidade n®
38/07, os peticionarios apontaram que o corpo de Marcia Barbosa de Souza foi
encontrado sem vida em um terreno baldio nas cercanias de Jodo Pessoa e atribuiram a
responsabilidade do crime ao entdo deputado estadual Aércio Pereira de Lima. Segundo
0s peticionarios, a imunidade de que o parlamentar gozava a época teria sido desvirtuada,
concorrendo para sua impunidade. A parte apontou, assim, violacdo dos direitos as
garantias judiciais e protecdo judicial, alegando que a morte de Marcia Barbosa e a
suposta impunidade resultante dos fatos violariam disposicao da Convencao de Belém do

Para.

4. O estado ndo contestou os fatos narrados, tendo informado a CIDH, em
sintese, que: i. Em duas oportunidades, o Tribunal de Justica da Paraiba solicitou a
Assembleia Legislativa do Estado autorizacdo para instaurar acdo penal contra o
parlamentar, e que ambas foram negadas; ii. A Secretaria de Estado de Direitos Humanos
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do Estado da Paraiba passou a estudar as medidas adicionais para o caso; iii. Houve gestédo
junto aos poderes do estado da Paraiba, a fim de ressaltar a sensibilidade do caso e a
importancia de aplicacdo de castigo exemplar; iv. O processo criminal alcancou decisao
de mérito; v. Os familiares da vitima nao estavam impedidos de apresentar acéo civil; vi.
O estado brasileiro adotou medidas para promover a igualdade de género; vii. Aércio
Pereira de Lima recorreu da condenacdo em liberdade devido a permissivo legal; viii. N&o
violou o direito a igualdade, pois a imunidade é uma prerrogativa necessaria para que 0s
parlamentares possam exercer sua funcéo; ix. N&o violou o direito a vida, na medida em
que Marcia Barbosa perdeu a vida em um crime ndo cometido por um agente estatal no
exercicio de suas fungdes; x. Ndo violou nenhuma das normas alegadas pela parte
peticionaria, porque ndo houve obstaculos para que os familiares apresentassem acéo civil
de reparacdes; xi. O artigo 53, da Constituicdo Federal de 1988, foi alterado para permitir
a apresentacdo e o inicio de acdo penal em face de parlamentares sem autorizacdo
legislativa; xii. A duragéo do julgamento resultou do fato de que o rito processual para 0s
crimes dolosos contra a vida é mais complexo e exige rigido respeito as garantias do
devido processo legal; e xiii. Adotou diversas medidas com o objetivo de prevenir, punir

e erradicar a violéncia contra a mulher.

5. Em 12 de fevereiro de 2019, a CIDH informou ao estado sobre a aprovacéo
do Relatério de Mérito n® 10/19. Neste, a Comissdo concluiu que nao é possivel atribuir
responsabilidade direta ao estado pela morte ocorrida como consequéncia do
descumprimento do dever de respeito, nem pelo descumprimento do dever de garantia
em seu componente de prevencdo, analisada a situacao concreta da vitima.

6. Concluiu, além disso, que a imunidade parlamentar, nos termos definidos na
norma interna e aplicada ao caso concreto, constituiu uma violacdo dos direitos as
garantias judiciais, principio da igualdade e ndo discriminacdo e protecdo judicial
estabelecidos nos artigos 8.1, 24 e 25.1 com relacdo ao direito a vida estabelecido no
artigo 4 e com as obrigaces estabelecidas nos artigos 1.1 e 2 da Convencdo Americana
sobre Direitos Humanos (CADH), em detrimento da mae e do pai de Marcia Barbosa de
Souza; que o prazo de mais de nove anos de investigagéo e processo penal pela morte de
Méarcia Barbosa de Souza constitui uma violagdo da garantia de prazo razoavel e uma
negacdo de justica nos termos dos artigos 8.1 e 25.1 da Convengcdo Americana com
relacdo ao direito a vida estabelecido no artigo 4 e o artigo 1.1 do mesmo instrumento,

em detrimento da mée e do pai da vitima; que a impunidade de que gozou o agressor de
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Méarcia Barbosa de Souza é contraria a obrigacao internacional voluntariamente adquirida
por parte do Estado ao ratificar a Convencéo de Belém do Para; e, que o estado brasileiro
é responsavel pela violagdo do direito a integridade psiquica e moral estabelecida no
artigo 5.1 da Convencdo Americana, com relacdo as obrigagdes previstas no artigo 1.1 do

mesmo instrumento em detrimento do pai e da méae de Marcia Barbosa de Souza.
7. Recomendou, desse modo, ao estado brasileiro o seguinte:

1. Reparar integralmente as violagbes de direitos humanos declaradas no
presente relatorio, tanto no aspecto material como no imaterial. O Estado
deverd adotar medidas de compensacdo econémica e satisfacdo do dano

moral.

2. Dispor as medidas de atencéo a saude fisica e mental necessérias para a
reabilitacdo da mée e do pai de Méarcia Barbosa de Souza, se assim for sua

vontade e com seu acordo.

3. Reabrir uma investigacdo de maneira diligente, efetiva e dentro de um
prazo razoavel com o objetivo de esclarecer os atos de forma completa,
identificar todas as possiveis responsabilidades a respeito do assassinato e
aos atrasos que culminaram na impunidade. O Estado brasileiro devera
dispor as medidas necessarias para sanar as omissdes que aconteceram nas
investigacBes de outros possiveis responsaveis, conforme indicado no
presente relatério. Levando em conta a gravidade dos atos e os padrdes
interamericanos a esse respeito, a Comissdo destaca que o Estado ndo
poderd opor a garantia de ne bis in idem, coisa julgada ou prescricdo, para

justificar o ndo cumprimento desta recomendagao.

4. Dispor mecanismos de ndo repeticdo que incluam: i) adequar o quadro
normativo interno para assegurar que a imunidade de altos funcionarios do
Estado, incluindo a imunidade parlamentar, se encontre devidamente
regulada e delimitada para os fins buscados ¢ que na propria norma se
adotem as salvaguardas necessarias para que a mesma nao se constitua em
um obstaculo para a devida e pronta investigagdo de casos de violagdes de
direitos humanos; ii) assegurar que as decisdes dos drgdos respectivos
relacionadas com a aplicabilidade de imunidade de altos funcionarios em
casos concretos sejam devidamente fundamentadas e cumpram com 0s
padroes estabelecidos no presente relatorio de mérito; e iii) continuar

adotando todas as medidas necessarias para 0 cumprimento integral da Lei
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Maria da Penha e dispor de todas as medidas legislativas, administrativas e
de politica publica para prevenir, investigar e punir a violéncia contra as

mulheres no Brasil.

8. Em 13 de agosto de 2019, o estado brasileiro foi comunicado sobre a

submissdo do presente caso a Corte IDH por parte da CIDH.

9. Com base nas razdes que passa a expor, o estado brasileiro compreende que
hd excecbes preliminares que impedem que este caso seja apreciado pela Corte
Interamericana de Direitos Humanos e, se o for, que ndo deve ser julgado procedente no

mérito.

I.,TRAMITACAO DO CASO NA CIDH: 19 ANOS ENTRE A APRESENTACAO
DA PETICAO E A APROVACAO DO RELATORIO DE MERITO

10. Em 28 de marco de 2000, os peticionarios apresentaram perante a CIDH
denuncia em face do estado brasileiro pelo assassinato de Marcia Barbosa de Souza por
um ex-deputado estadual, ocorrido em junho de 1998, bem como pela situacdo de

impunidade que teria sido verificada.

11. Em 19 de abril de 2000, a CIDH notificou o estado brasileiro da peti¢cdo contra
ele instaurada. Na mesma data, comunicou-se aos peticionarios o recebimento da peticdo

por eles apresentada.

12. Em 8 de agosto de 2000, o estado solicitou prorrogacdo do prazo para sua

resposta, o que Ihe foi concedido e comunicado no dia 14 do mesmo més.

13. Em setembro de 2000, comunicou-se ao estado o recebimento da informacéo

por ele encaminhada.

14, Em nota de 31 de outubro de 2000, o estado remeteu informacao adicional

sobre o caso, a qual foi transmitida aos peticionarios.
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15. Em 21 de dezembro de 2000, os peticionarios apresentaram observacgoes
sobre a informacdo adicional prestada pelo estado, o qual as recebeu para fins de
apresentacdo das observagdes que considerasse pertinentes.

16. Em 20 de maio de 2003, os peticionarios remeteram informacédo adicional
sobre o0 caso, que foi transmitida ao estado, a fim de que apresentasse as informacées que

julgasse convenientes.

17. Em 7 de setembro de 2006, a Comissdo solicitou aos peticionarios que
enviassem informacdes atualizadas sobre 0 caso e se pronunciassem sobre o interesse em

dar prosseguimento ao mesmo.

18. Em 19 de julho de 2007, o estado submeteu a consideracdo da Comisséo

novas informacdes sobre o caso, que foram transmitidas aos peticionarios.

19. Em setembro de 2007, a CIDH remeteu ao estado o Relatério de
Admissibilidade n° 38/07, admitindo a peticdo em relagdo aos artigos 4°, 8.1, 24 e 25 da
CADH, em conexédo com o artigo 1.1 do mesmo instrumento, bem como o artigo 7° da
Convencao de Belém do Para. A peticdo foi declarada inadmissivel em relacéo ao artigo

2° da CADH e aos artigos 3°, 4° e 5° dessa Convencao.

20. Em setembro de 2010, os peticionarios pronunciaram-se quanto ao mérito. Na
sequéncia, o estado brasileiro apresentou resposta as observacGes adicionais dos

peticionarios.

21. Entre os anos de 2011 e 2018, as partes apresentaram diversos comentarios e

observac@es adicionais sobre 0 mérito, a pedido da Comisséo.

22. Em fevereiro de 2019, a CIDH enviou ao estado brasileiro o Relat6rio de

Meérito n° 10/19 sobre o caso 12.263, e comunicou o fato aos representantes.

23. Em junho de 2019, a pedido da Comisséo, o estado apresentou informagdes a
respeito das medidas para dar cumprimento as recomendacdes feitas pela CIDH. Os

peticionarios responderam a manifestacao estatal em julho de 2019.
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24. O caso, no entanto, foi submetido a Corte Interamericana de Direitos

Humanos em julho de 2019, fato comunicado ao estado em agosto de 2019.

111 EXCECOES PRELIMINARES

I11.1. Incompeténcia ratione personae quanto a vitimas nao listadas no
Relatorio da CIDH

25. No Escrito de Peti¢cdes, Argumento e Provas (EPAP) (Item | - Aspectos
Gerais - D — Identificagdo das Vitimas), os representantes pedem, com base em um
precedente desta Corte, que este Tribunal adote posi¢éo flexivel e considere como vitima,

além do pai (falecido) e da mée de Marcia Barbosa de Souza, sua irma,

26. De inicio, o estado brasileiro recorda as obrigacbes da Comissdo
Interamericana quanto a identificacdo das supostas vitimas. Relembra, ademais, que estas
devem ser somente aquelas indicadas no relatério da Comissao Interamericana, conforme

assentado no julgamento do caso de La Masacre de las Dos Erres Vs. Guatemala®:

20. El Tribunal ha establecido en su jurisprudencia que las presuntas
victimas deben estar sefialadas en la demanda y debe corresponder
con el informe de la Comision Interamericana del articulo 50 de la
Convencion. Ademés, de conformidad con el articulo 34.1 del
Reglamento, corresponde a la Comision y no a este Tribunal
identificar con precision y en la debida oportunidad procesal a las
presuntas victimas en un caso ante esta Corte. La seguridad
juridica exige, como regla general, que todas las presuntas victimas
estén debidamente identificadas en ambos escritos, no siendo
posible afadir nuevas presuntas victimas en la demanda.
Consecuentemente, al no haber sido mencionadas en el momento
procesal oportuno, el Tribunal no puede considerar como presuntas
victimas en el presente caso al sefior Bernabé Cristales Montepeque, a
la sefiora Maria Rebeca Garcia Gdmez, ni a las personas que fallecieron
durante la masacre. Consecuentemente, no corresponde pronunciarse
acerca de las supuestas violaciones alegadas en su perjuicio. (grifo
N0sso)

1 CORTE IDH. Caso De la Masacre de las Dos Erres Vs. Guatemala. Sentenca de 24 de novembro de 2009
(Excecao Preliminar, Mérito, ReparacOes e Costas). Série C. No. 211. par. 20. No mesmo sentido: CORTE
IDH. Caso Bayarri Vs. Argentina. Sentenca de 30 de outubro de 2008 (Excegdo Preliminar, Mérito,
ReparacGes e Custas). Série C. No. 187. par. 126; CORTE IDH. Caso Barreto Leiva Vs.
Venezuela.Sentenca de 17 de novembro de 2009 (Mérito, Reparagdese Custas). Série C. No. 206. par. 127.
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217. Com efeito, observa-se, por meio de leitura atenta do Relatorio de Mérito n°
10/19, que a CIDH néo listou , irmd de Mércia Barbosa de
Souza, como vitima das violacdes de direitos humanos assinaladas. Registre-se, nesse
ponto, o entendimento desta Corte no sentido de que ndo é possivel acrescentar novas
supostas vitimas apos o relatério de mérito, salvo em condi¢des excepcionais, quando
justificada a impossibilidade de identificacdo prévia, hipétese claramente ndo aplicéavel

a0 caso.?

28. A inclusdo excepcional de vitima ndo enumerada pela CIDH relaciona-se a
casos de lesbes multitudinarias, como, por exemplo, em circunstancias de massacres ou
violagBes sistematicas, onde ha dificuldade natural de determinagdo de lesados. O caso

em analise é totalmente diverso, ndo devendo ser admitida a incluséo pleiteada.

29. Desse modo, em nome da seguranca juridica e a luz da Convengdo Americana
e da jurisprudéncia da Corte Interamericana, o estado brasileiro solicita a Corte IDH que
declare sua incompeténcia ratione personae quanto a suposta vitima

, uma vez que ndo se encontra identificada no Relatorio de Mérito n° 10/19 da
CIDH.

I11.2 Incompeténcia ratione temporis quanto aos fatos anteriores a data de
reconhecimento da competéncia desta Corte (10 de dezembro de 1998)

30. O estado brasileiro assumiu obrigagdes juridicas no plano internacional
quanto ao cumprimento da Convencdo Americana sobre Direitos Humanos desde a
edicdo do Decreto n° 678, de 6 de novembro de 1992, que formalizou sua adeséo esse

instrumento normativo.

31. A Convencdo Americana, em seu artigo 62, dispds que cada estado deveria

declarar que reconhece como obrigatoria, de pleno direito e sem convencéo especial, a

Z Corte IDH. Caso Favela Nova Brasilia Vs. Brasil. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 16 de febrero de 2017. Serie C No. 333, par. 36

Corte IDH. Caso Chaparro Alvarez y Lapo Ifiguez vs. Ecuador. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 21 de noviembre de 2007, pars. 221-225.
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competéncia da Corte em todos os casos relativos a interpretacdo ou a aplicacdo da

Convencao.

32. Determinou, também, que a referida declaracdo poderia ocorrer no momento
de depdsito do instrumento de ratificacdo da Convencdo ou de adesdo a ela, ou em
qualquer momento posterior, assim como poderia ser incondicional ou condicionada a

reciprocidade, por prazo determinado ou para casos especificos.

33. No exercicio da faculdade conferida pelo artigo 62, 1, da CADH, diversos
estados partes formularam declaracfes de reconhecimento da competéncia obrigatoria
desta Honoravel Corte sem qualquer limitacdo temporal.

34. No caso destes estados, por forca do principio da irretroatividade que rege o
Direito dos Tratados, é certo que a Corte ndo pode julgar supostas violagdes de direitos
humanos causadas por fatos de efeitos instantaneos e anteriores ao reconhecimento de sua

competéncia.

35. A doutrina entende ser evidente a irretroatividade da declaracdo de
reconhecimento da competéncia obrigatdria desta Honoravel Corte:

Despite this principle, the Inter-American Court holds that it cannot rule
on any violation of the Convention’s rights that occurred before the State
accepted the Court’s jurisdiction. In other words, the Court has
jurisdiction over events that took place in a State Party to the American
Convention only after that State accepted the jurisdiction of the Court or
over events that continued after the date of acceptance.®

36. As violagdes de carater continuado iniciadas antes do reconhecimento da
jurisdicdo da Corte por determinado estado se contrapdem as violagfes instantaneas, que
ndo se prolongam no tempo. No caso Alfonso Martin del Campo Dodd vs. México, a
Corte Interamericana, ao constatar que o ato de tortura se executa e se consuma em si
mesmo, e que sua execucao nao se estende no tempo, declarou a auséncia de competéncia
para analisar o delito de execucdo instantdnea ocorrido antes do reconhecimento de sua

jurisdicdo pelo estado mexicano:

SPASQUALUCCI, Jo M. The practice and procedure of the Inter-American Court of Human Rights.2%d.
Nova lorque: Cambridge, 2013 (e-book), pos. 5604.
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La Corte debe determinar si el supuesto delito de tortura alegado por
la Comision Interamericanay los representantes de la presunta victima
y sus familiares es un delito de ejecucion instantanea o un delito de
gjecucién continua o permanente. Cada acto de tortura se ejecuta 0
consume en si mismo, y su ejecucion no se extiende en el tiempo, por
lo que el acto o actos de tortura alegados en perjuicio del sefior Martin
del Campo quedan fuera de la competencia de la Corte por ser un delito
de ejecucidn instantaneo y haber supuestamente ocurrido antes del 16
de diciembre de 1998. Asimismo, las secuelas de la tortura, alegadas
por los representantes de la presunta victima y sus familiares, no
equivalen a un delito continuo. Cabe sefialar que la Corte ha reiterado
en su jurisprudencia constante su rechazo absoluto a la tortura y el
deber de los Estados Partes de investigar, procesar y sancionar a los
responsables de la misma.

[...]

Al ejercer la funcién de proteccidon que le atribuye la Convencién
Americana, la Corte busca un justo equilibrio entre los imperativos de
proteccién, las consideraciones de equidad y de seguridad juridica,
como se desprende claramente de la jurisprudencia constante del
Tribunal.

En razon de lo anterior, la Corte estima que debe aplicarse el principio
de la irretroactividad de las normas internacionales consagrado en la
Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados y en el derecho
internacional general, y de acuerdo con los términos en que México
reconocid la competencia contenciosa de la Corte, acoge la excepcion
preliminar “ratione temporis” interpuesta por el Estado para que la
Corte no conozca supuestas violaciones a la Convencién Americana ni
a la Convencidn Interamericana contra la Tortura ocurridas antes del
16 de diciembre de 1998 (supra parr. 57) y declara, en consecuencia,
que no le compete a la Corte analizar la segunda excepcion
preliminar.*

37. O mesmo principio restou assentado pela Corte IDH no caso Cantos vs.

Argentina:

Cabe sefialar, que en el caso de la Argentina, ésta deposito el instrumento
de ratificacion de la Convencién Americana y de aceptacion de la
competencia contenciosa de la Corte en la misma fecha, en el entendido
(conforme al articulo 62) de que ello sélo tendria efecto respecto a
hechos o actos juridicos acaecidos con posterioridad al depdsito de la
ratificacion de la Convencion y de la aceptacion de la competencia
contenciosa de la Corte.

A la luz de lo anterior, la Corte considera que debe aplicarse el principio
de la irretroactividad de las normas internacionales consagrado en la
Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados y en el derecho

4 CORTE IDH. Caso Alfonso Martin del Campo Dodd Vs. Estados Unidos Mexicanos. Sentenga de 03 de
setembro de 2004 (ExcecGes Preliminares). Série C, No. 113. pars. 78, 84 e 85.
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internacional general, observando los términos en que la Argentina se
hizo parte en la Convencién Americana.’

38. H& estados partes da Convencdo Americana que impuseram limitacéo
temporal para o reconhecimento da competéncia obrigatoria desta Corte. Ao invés de
simplesmente reconhecerem a competéncia do 0rgao, tais estados se valeram da faculdade
prevista no artigo 62, 2, da CADH, para aceitar sua competéncia apenas quanto a fatos
posteriores a determinada data:

Chile recognized the Court's jurisdiction only as to ‘“situations
occurring subsequent to the date of deposit of this instrument of
ratification, or, in any event, to circumstances which arose after 11
March 1990”. Likewise, Brazil, Paraguay, Guatemala, Mexico,
Nicaragua, and El Salvador incorporated conditions of nonretroactivity
in their instruments of acceptance.®

39. Trata-se do caso do Brasil. O estado brasileiro optou por reconhecer a
competéncia dessa Egrégia Corte em momento posterior a adesdo a Convencao
Americana, ocorrida em 1992, e optou por reconhecé-la “sob reserva de reciprocidade e
para fatos posteriores a 10 de dezembro de 1998, nos termos do Decreto n° 4.463, de 8

de novembro de 2002, in verbis:

Art. 1° E reconhecida como obrigatdria, de pleno direito e por prazo
indeterminado, a competéncia da Corte Interamericana de Direitos
Humanos em todos os casos relativos a interpretacdo ou aplicacdo da
Convencdo Americana de Direitos Humanos (Pacto de Sao José), de 22
de novembro de 1969, de acordo com art. 62 da citada Convencéo, sob
reserva de reciprocidade e para fatos posteriores a 10 de dezembro
de 1998.

Art. 2° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacéo. (grifo
Nosso)

40. Ao apreciar os termos e as circunstancias do reconhecimento de sua
competéncia por declaracbes com limitacdo temporal proferidas por determinados
estados, esta Corte tem entendido que tais declaragdes restringem sua jurisdi¢do para
fatos ou omiss@es iniciados apds a data indicada na declaracéo. Essa compreenséo

distingue tais estados daqueles cuja declaracdo ndo indica qualquer limitacdo temporal,

® PASQUALUCCI, Jo M. The practice and procedure of the Inter-American Court of Human Rights.2%d.
Nova lorque: Cambridge, 2013 (e-book), pos. 5692.
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uma vez que, para estes, ainda que os fatos anteriores e instantaneos escapem a
competéncia da Corte, em decorréncia do principio da irretroatividade, os fatos iniciados
antes da aceitacdo da competéncia e que constituam violacdo continuada estariam sujeitos

a jurisdicdo da Corte Interamericana, como acima destacado.

41. Consequentemente, supostas violagdes estatais do dever de prote¢éo judicial
(art. 25 da CADH), alegadas em raz&o de processos criminais ndo efetivos, so estariam
sujeitas a jurisdicdo da Corte se tais processos tivessem se iniciado ou devessem ter
se iniciado ap6s o marco temporal indicado na declaracdo de reconhecimento de
jurisdicdo da Corte. Processos criminais iniciados antes do marco temporal
estabelecido, ainda que estejam em curso apos essa data, ndo podem ser invocados, para
se alegar violacdo do estado ao dever de protecdo judicial, por incompeténcia ratione

temporis desta Corte.

42. A Corte, no entanto, ressalva que, na condugdo de tais processos durante
periodo que ultrapassa o referido marco temporal, podem-se observar as chamadas
“violacOes especificas e autdbnomas de denegacdo de justica”. Trata-se de fatos
independentes, observados no curso da acéo penal, que, se ocorridos em data posterior ao
limite temporal fixado para o reconhecimento da competéncia da Corte, seriam
alcancados por sua competéncia ratione temporis. Nesse caso, ndo basta que a Comissao
aponte a acdo penal como um todo, ou sua suposta inefetividade ou demora, como fato
violador do dever de protecdo judicial. E preciso que aponte os fatos especificos e
auténomos ocorridos no curso do processo que constituam tal violagdo. E necessario,
também, que esses fatos tenham ocorrido, comprovadamente, apds o marco temporal de

submissdo do estado a jurisdicao da Corte:

Debido a que el Estado demandado establecié una limitacién temporal
al reconocer dicha competencia, que persigue el objetivo de que queden
fuera de la competencia de la Corte los hechos o actos anteriores a la
fecha del depésito de la declaracion de reconocimiento de la
competencia del Tribunal, asi como los actos y efectos de una violacion
continua o permanente cuyo principio de ejecucion sea anterior a dicho
reconocimiento, y que la alegé como excepcion preliminar, el Tribunal
procede a analizar si esta limitacion es compatible con la Convencion
Americana y a decidir sobre su competencia.

[.]
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En el presente caso, la limitacion temporal hecha por El Salvador al
reconocimiento de la competencia de la Corte tiene su fundamento en
la facultad, que otorga el articulo 62 de la Convencion a los Estados
Partes que decidan reconocer la competencia contenciosa del Tribunal,
de limitar temporalmente dicha competencia. Por lo tanto, esta
limitacion es valida, al ser compatible con la norma sefialada.

[...]

De conformidad con las anteriores consideraciones y de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 28 de la Convencion de Viena sobre el Derecho
de los Tratados de 1969, la Corte admite la excepcidn preliminar ratione
temporis interpuesta por el Estado para que el Tribunal no conozca de
los hechos o actos sucedidos antes del 6 de junio de 1995, fecha en que
el Estado depositd en la Secretaria General de la OEA el instrumento
de reconocimiento de la competencia de la Corte.

Debido a que la limitacion temporal hecha por el Estado es compatible
con el articulo 62 de la Convencidn (supra parr. 73), la Corte admite
la excepcion preliminar ratione temporis interpuesta por el El
Salvador para que el Tribunal no conozca de aquellos hechos o
actos cuyo principio de ejecucién es anterior al 6 de junio de 1995
y que se prolongan con posterioridad a dicha fecha de
reconocimiento de competencia.

[...]

La Corte considera que todos aquellos hechos acaecidos con
posterioridad al reconocimiento de la competencia de la Corte por El
Salvador referentes a las alegadas violaciones a los articulos 8 y 25 de
la Convencion, en relacion con el articulo 1.1 de la misma, no estan
excluidos por la limitacién realizada por el Estado, puesto que se trata
de actuaciones judiciales que constituyen hechos independientes
cuyo principio de ejecucion es posterior al reconocimiento de la
competencia de la Corte por parte de El Salvador, y que podrian
configurar violaciones especificas y autonomas de denegacion de
justicia ocurridas después del reconocimiento de la competencia del
Tribunal.”(grifo nosso)

Asimismo, conforme a la jurisprudencia de este Tribunal, este tipo de
limitaciones temporales al reconocimiento de la competencia de la
Corte tienen su fundamento en la facultad, que otorga el articulo 62 de
la Convencion a los Estados Partes que decidan reconocer la
competencia contenciosa del Tribunal, de limitar temporalmente dicha
competencia. Por lo tanto, esta limitacion se encuentra prevista en la
propia Convencion.

[.]

" CORTE IDH. Caso de las Hermanas Serrano Cruz Vs. El Salvador. Sentenca de 23 de novembro de 2004.
(Excecdes Preliminares). Série C, No. 118, pars. 62, 72, 73, 78 e 79.
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Esta Corte ha considerado que en el transcurso de un proceso se
pueden producir hechos independientes que podrian configurar
violaciones especificas y autonomas de denegacion de justicia.

[...] Dichos hechos [...] podrian constituir violaciones auténomas de los
articulos 8.1 y 25 de la Convencion, en relacion con el articulo 1.1 de
la misma. En consecuencia, el Tribunal estima que no estan
excluidos por la limitacién realizada por el Estado. De otra parte,
acerca de las supuestas “omisiones de investigacion, procesamiento
y sancion de los responsables del homicidio del sefior Luis
Almonacid” alegadas por la Comision (supra parr. 40.a.ii), la Corte
advierte que ni ésta ni el representante precisaron cuéles son esas
omisiones, por lo que la Corte no puede determinar a cuales hecho
se refieren y, por ende, la fecha en que ocurrieron, por lo que
desestima tal argumento.®(grifo nosso)

43. Essas especificidades das declaracbes que certos estados fizeram, ao
reconhecer a jurisdi¢do da Corte IDH, sdo usualmente questionadas pela Comisséo e por
representantes de vitimas, que buscam atrair a competéncia desta Corte para apreciar
eventual violacdo ao direito a protecdo judicial derivada de fatos iniciados antes da data
fixada na declaracéo de aceitacao da jurisdi¢do contenciosa da Corte IDH. Essa tentativa
tem por objetivo tornar indcua a opcao do estado de reconhecer a competéncia da Corte
Interamericana em momento posterior a adesdo a Convencdo Americana e de limitar sua

competéncia somente aos fatos iniciados apos a data indicada no ato de aceitacgo.

44, Na situacdo em debate, sdo narradas supostas violacdes aos direitos a
integridade pessoal, as garantias judiciais e a protecéo judicial (arts. 5, 8 e 25 da CADH),
bem como a obrigagdo em matéria de violéncia contra a mulher (art. 7 da Convencéo de
Belém do Para). Considerando que a declaracéo de aceitacao da jurisdicdo da Corte IDH
pelo Brasil traz uma limitacao temporal e que as supostas violagdes dos direitos humanos
acima indicados teriam ocorrido a partir de fato de efeitos instantaneos, o estado brasileiro
reitera que esta Corte possui competéncia ratione temporis para analisar somente as

alegadas violacdes causadas em razdo de fatos posteriores a 10 de dezembro de 1998.

45, A propdsito, essa limitacdo temporal quanto a competéncia da Corte para

julgar os fatos encontra-se reconhecida pelos proprios representantes das vitimas que, no

8 CORTE IDH. Caso Almonacid Arellano y otros Vs. Chile. Sentenca de 26 de setembro de 2006(Excecdes
Preliminares, Mérito, Reparacdes e Custas). Série C No. 154, pars. 43, 44, 48 e 49.
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“Capitulo I — Aspectos Gerais” de seu Escrito de Peti¢des, Argumentos e Provas (pag. 6),

expressamente consignaram o seguinte:

Os fatos submetidos ao conhecimento desta Honoravel Corte sdo
aqueles ocorridos posteriormente ao dia 10 de dezembro de 1998, data
em que o Estado brasileiro aceitou a competéncia deste Alto Tribunal.

46. Este reconhecimento expresso € reiterado em outras oportunidades ao longo

do texto do EPAP, nos seguintes termos:

[.]

No presente caso, a [lustre Comissao determinou como vitimas Marcia
Barbosa de Souza e seus familiares. Em razao do feminicidio de Marcia
Barbosa ter se dado em uma data anterior a aceitagdo da competéncia
desta Honoravel Corte por parte do Estado brasileiro, as representantes
consideram que este Tribunal somente pode reconhecer como vitima os
familiares de Marcia Barbosa. (pag. 8)

[.]

O feminicidio de Marcia Barbosa de Souza ocorreu em 17 de junho de
1998, ou seja, antes do reconhecimento da competéncia deste Alto
Tribunal por parte do Estado brasileiro, portanto, as representantes
entendem que esta ndo possui competéncia para se pronunciar a
respeito.

Contudo, uma série de fatos relacionados as investigacdes e a busca por
justica por parte dos familiares de Marcia Barbosa de Souza ocorreram
depois de 10 de dezembro de 1998. Tais fatos contribuiram para que o
feminicidio de Marcia Barbosa se mantenha até os dias de hoje na

impunidade.

Em virtude do exposto, as representantes consideram que esta
Honoravel Corte possui competéncia para conhecer e se pronunciar
sobre os fatos ocorridos posteriormente ao reconhecimento do Estado

brasileiro a aceitagdo da competéncia da Corte. (pag. 9)

47. De forma mais explicita, quando os representantes discorrem sobre os fatos
especificos do caso (a partir da pag. 45), delimitam, no subitem “b” do item 2, os “fatos
dentro da competéncia temporal da Corte IDH”. Na pégina 69, especificamente, 0s

representantes indicam o seguinte
ainda que as representantes sejam conscientes de que essa Honoravel

Corte ndo tem competéncia para se referir a todos os fatos relativos ao
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processo judicial, consideram que depois de 10 de dezembro de 1998,
data em que o Estado aceitou a competéncia da Honorével Corte, foram
realizadas diversas acfes e omissfes por parte de agentes estatais que
geraram violagdes aos direitos de Marcia Barbosa de Souza e seus

familiares.

48. Como indicado anteriormente, 0s representantes alegam que o estado é
responsavel pela violacdo dos direitos a protecdo judicial e as garantias judiciais (arts. 8°
e 25, em combinacdo com o art. 1.1 da CADH), bem como do direito a integridade pessoal
(art. 5 da CADH), todos em relacdo ao artigo 1.1 do mesmo instrumento, e, por fim, ao
art. 7° da Convencédo de Belém do Para. Contudo, tendo em vista a declaracdo de aceitacao
da jurisdicdo da Corte IDH pelo Brasil e considerando que as supostas violacGes dos
direitos humanos acima indicadas teriam se iniciado em data anterior a 10 de dezembro
de 1998, o estado brasileiro compreende que esta Corte possui competéncia ratione
temporis para analisar somente as supostas violagdes aos artigos 8° e 25 da CADH
causadas por fatos comprovadamente iniciados ou que deveriam ter se iniciado apés 10
de dezembro de 1998 e que constituam violacGes especificas e autbnomas de denegacao

de justica.

49. Pede-se, portanto, que essa Honoravel Corte Interamericana de Direitos
Humanos reconheca sua incompeténcia ratione temporis para analisar supostas violacoes
de direitos humanos a partir de fatos iniciados e ocorridos antes de 10 de dezembro de
1998.

111.3 N&o esgotamento prévio dos recursos internos

111.3.1 Sobre a compreensao do requisito

50. O Direito Internacional impde deve ser conferida ao estado a oportunidade de
reparar internamente supostas violagdes a direitos humanos ocorridas em seu territorio,
antes que se possa exercer qualquer jurisdicao internacional. Tal preceito reforca o carater

subsidiario do sistema internacional®, particularmente do Sistema Interamericano de

® Corte IDH. Caso Tarazona Arrieta e Outros vs. Peru. Sentenca de 15 de outubro de 2014. Série C, n° 286.
“136. En relacion con lo anterior, esta Corte ya expresé que el Sistema Interamericano de Derechos
Humanos “consta de un nivel nacional que consiste en la obligacion de cada Estado de garantizar los
derechos y libertades previstos en la Convencion y de sancionar las infracciones que se cometieren” y que
“si un caso concreto no es solucionado en la etapa interna o nacional, la Convencion prevé un nivel
internacional en la que los drganos principales son la Comision y esta Corte”. Asi mismo este Tribunal
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Direitos Humanos (SIDH), em relacéo a jurisdicdo doméstica, ao mesmo tempo em que
reforca o0 papel do estado enquanto ente que detém a responsabilidade primaria de
promover a devida reparacdo por eventuais violagbes que venham a ocorrer em seu

territorio.

51. A interposicdo e 0 esgotamento prévios dos recursos internos, talvez em
decorréncia da sua importancia para o bom funcionamento do Sistema, é o primeiro
requisito de admissibilidade das peticGes apresentadas perante a Comissdo, nos termos

do artigo 46 da Convencéo:

Art. 46, 1. Para que uma peticdo ou comunicagao apresentada de acordo
com os artigos 44 ou 45 seja admitida pela Comissdo, serd necessario:

a. que hajam sido interpostos e esgotados 0s recursos da jurisdi¢do

interna, de acordo com os principios de direito internacional
geralmente reconhecidos; [...] (grifo nosso)

52. O artigo 47 da CADH, de seu turno, prevé que:

Art. 47. A Comissao declarara inadmissivel toda peticdo ou comunicacéo
apresentada de acordo com os artigos 44 ou 45 quando:

a. ndo preencher algum dos requisitos estabelecidos no artigo 46; [...].

53. O esgotamento dos recursos internos €, assim, um dos mais importantes
requisitos de admissibilidade exigidos pela CADH (artigos 46 e 47), e sua demonstracao

cabe, em regra, ao peticionario, devendo, sempre, acompanhar a primeira peticdo

también indico que “cuando una cuestion ha sido resuelta definitivamente en el orden interno segun las
clausulas de la Convencion, no es necesario traerla a esta Corte para su ‘aprobacion’ o ‘confirmacion’
[128].

“137. Por tanto, la responsabilidad estatal bajo la Convencion sélo puede ser exigida a nivel internacional
después de que el Estado haya tenido la oportunidad de establecer, en su caso, una violacién de un derecho
y reparar el dafio ocasionado por sus propios medios. Lo anterior se asienta en el principio de
complementariedad (o subsidiariedad), que informa transversalmente el Sistema Interamericano de
Derechos Humanos, el cual es, tal como lo expresa el Preambulo de la misma Convencion Americana,
“coadyuvante o complementario de la [proteccion] que ofrece el derecho interno de los Estados
americanos”. De tal manera, el Estado “es el principal garante de los derechos humanos de la personas, de
manera que, si se produce un acto violatorio de dichos derechos, es el propio Estado quien tiene el deber
de resolver el asunto a nivel interno y, [en su caso,] reparar, antes de tener que responder ante instancias
internacionales como el Sistema Interamericano de Proteccion de los Derechos Humanos, lo cual deriva
del caracter subsidiario que reviste el proceso internacional frente a los sistemas nacionales de garantias de
los derechos humanos” [129]. El referido caracter subsidiario de la jurisdiccion internacional significa que
el sistema de proteccion instaurado por la Convencion Americana sobre Derechos Humanos no sustituye a
las jurisdicciones nacionales, sino que las complementa.”
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destinada a CIDH, conforme disciplina o artigo 28.8 do regulamento daquele érgédo

interamericano:

Art. 28. Requisitos para a consideracdo de peticdes

As peticBes dirigidas & Comissdo deverdo conter as seguintes
informag0es:

[...]

8. as providéncias tomadas para o esgotamento dos recursos da
jurisdicdo interna ou a impossibilidade de fazé-lo acontecer de acordo
com o artigo 31 deste Regulamento;

[.]

54. Decorre da interpretacdo dos dispositivos da CADH e do regulamento da
CIDH acima salientados que aquele que postula perante o Sistema Interamericano de
Direitos Humanos deve demonstrar que esgotou todos o0s recursos internos disponiveis
antes de postular a instancia supranacional. A devida compreensdo do requisito
estabelece, pois, que é preciso recorrer, primeiramente, a jurisdicdo doméstica para entdo
se buscar o reconhecimento de determinada violacdo de direitos humanos protegidos

internacionalmente, assim como sua reparagéao.

55. A incidéncia do requisito e sua devida compreensdo sdo sedimentadas e
indiscutiveis, ja tendo sido expressamente declaradas pela Corte IDH em situacGes
diversas. O caso Velasquez Rodriguez Vs. Honduras € emblematico nesse sentido:°

A regra do prévio esgotamento dos recursos internos permite ao Estado
resolver o problema em conformidade com seu direito interno antes de
se ver enfrentado em um processo internacional, o qual é especialmente
valido na jurisdigdo internacional dos direitos humanos, por esta ser
"coadjuvante ou complementar" & interna (Convengdo Americana,
Predmbulo).

56. Note-se que a CADH determina que o requisito estara devidamente satisfeito
quando os recursos tiverem sido interpostos e esgotados. Em diversas situagdes, o
peticionario logra comprovar a interposicdo, mas nao seu esgotamento; em outras, nao ha
qualquer prova ou sequer alegacdo de interposicdo do recurso necessario. A distin¢ao
também abrange as hipdteses que excepcionam o requisito. Enquanto certas hipoteses

excepcionam a propria interposicdo do recurso (art. 46, 2, a e b, primeira parte, da

OCORTE IDH. Caso Velasquez Rodriguez Vs. Honduras. Sentenca de 29 de julho de 1988 (Mérito). Série
C. N°4, par. 61.
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Convencdo), outras excepcionam somente seu esgotamento, de maneira que a

interposicao continua sendo necessaria (art. 46, 2, b, in fine, e ¢, da Convenc&o).

57. A percepcdo desta dupla face do requisito € decisiva para a correta
compreensdo do 6nus de provar a interposicdo e o esgotamento prévios e, especialmente,

a hipdtese que o excepciona, conforme sera demonstrado adiante.

58. Ademais, a devida compreensdo do requisito estabelece que € preciso
recorrer, primeiramente, a jurisdicdo domestica para entdo se buscar o reconhecimento de
determinada violacdo de direitos humanos protegidos internacionalmente, assim como
sua devida reparacdo. Se a finalidade ultima do requisito é permitir ao estado remediar
danos causados por suposta violacdo de direitos humanos consagrados na Convencéo, €
necessario que 0s recursos internos manejados sejam aptos a promover a reparacao
pleiteada. A finalidade reparatéria dos recursos internos a serem manejados pelas vitimas

é reconhecida claramente por esta Corte:

En este caso, segin los principios del Derecho Internacional
generalmente reconocidos y la practica internacional, la regla que exige
el previo agotamiento de los recursos internos esta concebida en interés
del Estado, pues busca dispensarlo de responder ante un drgano
internacional por actos que se le imputen, antes de haber tenido la
ocasion de remediarlos con sus propios medios.**(grifo nosso)

59. No caso Acevedo Jaramillo et al. Vs. Peru, esta Corte também deixou claro
gue o esgotamento de recursos internos adequados e efetivos é, ao mesmo tempo,
obrigacdo e direito do estado, ja que é por meio dos recursos internos que o estado pode
reconhecer e reparar violagdo de direitos humanos que venha a ocorrer e, com isso, ndo
ser submetido a foros internacionais:

[...] The Court makes clear that the State is the principal guarantor
of human rights and that, as a consequence, if a violation of said
rights occurs, the State must resolve the issue in the domestic
system and redress the victim before having to answer before
international fora, such as the Inter-American System for the
Protection of Human Rights; as it derives from the ancillary nature of

11 CORTE IDH. Asunto Viviana Gallardo y otras. Decisdo de 13 de novembro de 1981. Série A. N° 101,
par. 26.
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the international system in relation to local systems for the protection
of human rights.*? (grifo nosso)

60. A limitacdo da jurisdicdo internacional para determinar reparacfes
pecunidrias sem que antes tal reparacdo tenha sido buscada na jurisdicdo domestica é,
igualmente, reconhecida no Sistema Europeu de Direitos Humanos:

The award of damages, the Court’s other main avenue of providing just
satisfaction, involves a more incisive remedial role of the Court, and is
intended to provide direct relief to the applicant. Like the issuance of
declaratory judgments, however, the power to order damages also is
constrained by the principle of subsidiarity and can be exercised only
when the Court “is satisfied that the injured party cannot obtain
adequate reparation under the national law of the State concerned.”?

61. Cabe ressaltar, por fim, que, se compete a CIDH apreciar em primeiro lugar
a observancia deste requisito, esta Honoravel Corte IDH tem competéncia para revisar
todas as questdes conhecidas e decididas pela CIDH, o que ora se requer:

Es a la Comision a la que corresponde esa apreciacion, sin perjuicio de
que, respecto de lo actuado por ella antes de que el caso haya sido
sometido a la Corte, ésta tiene la facultad de revisar in todo lo que
aquella haya hecho y decidido (Caso Veldsquez Rodriguez,
Excepciones Preliminares, Sentencia de 26 de junio de 1987, Serie C
No. 1, parr. 29; Caso Fairén Garbi y Solis Corrales, Excepciones
Preliminares, Sentencia de 26 de junio de 1987. Serie C No. 2, parr. 34
y Caso Godinez Cruz, Excepciones Preliminares, Sentencia de 26 de
junio de 1987. Serie C No. 3, parr. 32).14

111.3.2 Sobre as situacbes que dispensam a interposi¢ao de recursos internos ou seu
esgotamento

62. As situagdes excepcionais em que se relativiza a incidéncia do requisito séo

somente aquelas trazidas pela propria CADH:

12 CORTE IDH. Caso Acevedo-Jaramillo et al. Vs. Peru. Sentenca de 24 de novembro de 2006
(Interpretacdo da Sentenca de Excecfes Preliminares, Mérito, Reparagdes e Custas). Série C. N° 157, par.
66.

13 NIFOSI-SUTTON, Ingrid. The Power of the European court of human rights to order specific non-
monetary relief: a critical appraisal from a right to health perspective. Harvard Human Rights Journal,
2010, Vol. 23, p. 54

14 CORTE IDH, Opinido Consultiva OC 11/90, de 10 de agosto de 1990. Excecles ao esgotamento dos
recursos internos (art. 46.1, 46.2.a e 46.2.b da Convengdo Americana sobre Direitos Humanos). Série A.
N° 11, par. 39.
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Art. 46. 2. As disposicdes das alineas a e b do inciso 1 deste artigo ndo se
aplicardo quando:

a. ndo existir, na legislacdo interna do Estado de que se tratar, o devido
processo legal para a protecdo do direito ou direitos que se alegue tenham
sido violados;

b. ndo se houver permitido ao presumido prejudicado em seus direitos 0
acesso aos recursos da jurisdicdo interna, ou houver sido ele impedido de
esgota-los; e

c. houver demora injustificada na decisdo sobre os mencionados
recursos.*

63. Nas situacdes em que o ndo esgotamento dos recursos internos é justificado
pelo peticionario a partir de uma das exce¢des acima, a analise do requisito se relaciona
com a suposta violacao pelo estado de seu dever de prover recursos adequados e efetivos
para protecéo judicial, ou seja, com suposta nova violagdo das obrigacGes decorrentes da
CADH. Em muitos casos, portanto, 0 ndo esgotamento de recursos internos se aproxima

da questdo de mérito.

64. No que concerne, especificamente, a dispensa de esgotamento de recursos
internos quando estes sofrem demora injustificada para sua conclusdo (art. 46, 2, c, da
CADH), o estado brasileiro conhece entendimento dessa Corte no sentido de que
processos judiciais que tardam mais de cinco anos sem sentenca ultrapassam a duracao
razoavel a que faz referéncia o art. 8°, 1, da Convencdo, e que tais processos s6 podem
ser aceitos como recursos adequados se 0 estado trouxer “explicagdo convincente para
justificar a demora”.'® Resta claro, portanto, que essa Corte reconhece haver razdes aptas
a justificar a demora processual e que compete aos estados demonstrar a incidéncia destas

razoes em cada caso.

65. No presente caso, ha recursos internos adequados para a protecdo dos direitos
que se alega terem sido violados e para a obtencdo de reparacdes decorrentes de violagdes

que sejam comprovadas. Isso ndo obstante, os representantes, embora pudessem ter

15 CONVENCAO Americana sobre Direitos Humanos, art. 46, §2°.

16 CORTE IDH. Caso Las Palmeras Vs. Colombia. Sentenca de 4 de fevereiro de 2000 (Excecles
Preliminares), Série C, No. 67, par. 38; CORTE IDH. Caso Genie Lacayo Vs. Nicaradgua. Sentenca de 29
de janeiro de 1997 (Mérito, Reparagdes e Custas), Série C, No. 30, par. 81; CORTE IDH. Caso Suarez
Rosero Vs. Equador. Sentencga de 12 de novembro de 1997. Série C, No. 35, par. 73.
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acesso aos referidos recursos, de modo a obter tais reparacdes, ndo se desincumbiram de

esgota-los previamente, como se demonstrara.

111.3.3 Sobre 0 momento em que 0s recursos internos devem ser esgotados

66. A CADH disp6e claramente que a peticao apresentada inicialmente a CIDH
deve preencher todos os requisitos estabelecidos em seu artigo 46, entre 0s quais se
encontra a interposicdo e o esgotamento de recursos da jurisdicdo interna. Cabe
transcrever, novamente, a norma para o posterior detalhamento de sua compreensao:

Art. 46. 1. Para que uma peticdo ou comunicacdo apresentada de acordo
com os artigos 44 ou 45 seja admitida pela Comissdo, serd necessario:

a. que hajam sido interpostos e esgotados 0s recursos da jurisdi¢ao interna,
de acordo com os principios de direito internacional geralmente
reconhecidos; [...] ¥

67. A CADH néo permitiu a admissao de peticdes pela CIDH cujos recursos
internos estivessem em vias de serem interpostos ou esgotados, ou ainda, no estagio de
iminente esgotamento, ou muito menos com recursos que SO viriam a se esgotar muito
tempo apds a apresentacdo da peticdo, como no presente caso, mas somente daquelas

em que 0s recursos internos ja tenham sido interpostos e esgotados.

68. A interposicdo e 0 esgotamento de recursos da jurisdicdo interna s6 podem
ser prévios se o forem em relacdo a apresentacdo dos fatos e das alegacdes perante o
mecanismo internacional de protecdo. Interpretacdo diversa, de maneira a permitir a
apresentacdo de peticdes perante o SIDH sem o esgotamento dos recursos internos,
implica uma série de consequéncias prejudiciais ndo apenas ao estado demandado, mas,
principalmente, ao regular e legitimo funcionamento do SIDH, que deve,
necessariamente, se dar em acordo com as normas basicas interamericanas acordadas

pelos estados partes desse sistema.

69. N&o obstante sua compreensdao quanto a0 momento em que 0S recursos
internos devem ser esgotados, o estado brasileiro conhece decisfes dessa Corte IDH que
relativizam a regra da CADH, para admitir que peticdes sejam apresentadas a CIDH antes

mesmo do esgotamento de recursos internos. E preciso lembrar, no entanto, que, nestas

1" CADH, art. 46, 81°.
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situacOes, a Corte IDH deixa claro que o esgotamento dos recursos internos deve ocorrer
antes do inicio do tramite da peticdo pela Comissdo, ou seja, antes que o estado seja

notificado a apresentar suas primeiras consideracdes sobre a demanda:

La Corte advierte que si bien la Comision recibid la denuncia acerca
de este caso cuando el procedimiento penal se hallaba pendiente de
resolucion definitiva en Gltima instancia, ante la justicia militar, la
mera presentacion de aquélla no motivo que la Comision iniciara el
tramite del asunto.[...]

Es necesario observar que en este caso el trdmite comenzo varios meses
después de la presentacion de la denuncia, cuando ya existia sentencia
definitiva del 6rgano de justicia militar de ultima instancia. Fue
precisamente entonces cuando la Comision hizo saber al Pert, mediante
notificacion de 29 de junio de 1994, la denuncia presentada y requiri6 sus
observaciones sobre ella, para que el Estado pudiera aducir en su defensa
lo que creyese pertinente. ¥(grifo nosso)

70. Tal entendimento dessa Corte IDH, ainda que relativize a regra geral da
CADH quanto a0 momento em que 0S recursos internos devem ser esgotados, nédo
descuida do devido processo legal no SIDH, ja& que preserva o direito do estado de
apresentar sua primeira resposta a peticdo somente apds 0 esgotamento dos recursos

internos relacionados as supostas violagdes de direitos humanos.

71. E preciso, desta feita, esclarecer que o fato de a CIDH apreciar a
demonstracdo quanto ao prévio esgotamento dos recursos internos quando se manifesta
sobre a admissibilidade da peticdo, o que, no presente caso, se deu no momento da
emissdo do Relatério de Admissibilidade n° 38/2007, ndo significa que a comprovagao
do esgotamento possa ocorrer até esse momento. Ao contrario do que defende a
Comissao, trata-se de momentos distintos. O prazo dado pela CADH aos peticionarios
para que comprovem a interposicao e o esgotamento dos recursos internos (art. 46, a, da
Convencao) é diferente do prazo atribuido a CIDH para que ela se manifeste sobre o
atendimento ou ndo do requisito, por meio de seu relatorio de admissibilidade (art. 47, a,

da Convencao).

72. Assim, a despeito do tempo que a CIDH possa levar analisando uma petigéo

antes de se manifestar sobre o preenchimento dos requisitos de admissibilidade, como

18 CORTE IDH. Caso Castillo Petruzzi y otros Vs. Per. Sentenca de 4 de setembro de 1998. Série C. N°
41, pars. 54 e 55.
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ocorreu em relacdo ao presente feito, 0 momento convencional e regulamentar para
comprovacdo do requisito de admissibilidade por parte dos que peticionam perante o
Sistema ndo se altera, ocorrendo, como ja assinalado, incontroversamente, quando da
submissdo da peticdo perante a CIDH. Entendimento contrario distorceria a normativa
interamericana e violaria frontalmente os preceitos do contraditério e do devido processo

legal que devem nortear o sistema de peti¢des individuais do SIDH.

73. No caso concreto, como se demonstrara adiante, certos recursos foram
esgotados apo6s o inicio do tramite da peticdo pela CIDH, muitos anos ap6s a notificacdo

do estado para apresentar sua resposta a demanda.

111.3.4 Sobre 0 6nus da prova de esgotamento

74. No que concerne ao 6nus da prova quanto ao prévio esgotamento dos recursos
internos, ndo ha davidas de que este se impde, como regra geral, ao peticionario. A CADH
dispde claramente que a peti¢do apresentada inicialmente a CIDH deve preencher todos
0s requisitos estabelecidos em seu artigo 46, entre 0s quais Se encontra a interposicao e o
esgotamento prévios de recursos da jurisdi¢do interna. Cabe transcrever, novamente, a

importante norma inscrita no artigo 47 da CADH, para o posterior detalhamento de sua

compreensao:
Art. 47. A Comissao declarara inadmissivel toda peti¢do ou comunicacdo
apresentada de acordo com os artigos 44 ou 45 quando:
a. ndo preencher algum dos requisitos estabelecidos no artigo 46;

75. A CADH néo traz excecdes a regra de que o 6nus da prova se impde ao

peticionario. Apesar disso, em seu Regulamento, a CIDH afirma que o 6nus da prova

pode recair sobre o estado, nos seguintes termos:

Art. 31, 3. Quando o peticionario alegar a impossibilidade de comprovar
0 requisito indicado neste artigo, cabera ao Estado em questdo demonstrar
gue 0s recursos internos ndo foram previamente esgotados, a menos que
isso se deduza claramente do expediente.

76. Assim, segundo a regra estipulada pela CIDH, o 6nus da prova pode,
excepcionalmente, recair sobre o estado, mediante constatacdo de duas condicdes

necessarias: a) quando o peticionario alegar a impossibilidade de comprova-lo; e b)
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quando o recurso a jurisdigdo interna tiver sido devidamente interposto, mas ainda nédo
tiver sido esgotado, caso em que recaird sobre o estado o dever de comprovar 0 nao

esgotamento.

77. De fato, como anunciado acima, a excecao estipulada pela CIDH para atribuir
ao estado o 6nus de provar 0 ndo esgotamento dos recursos internos se restringe, como
ndo poderia ser diferente, ao ndo esgotamento em si. A inverséo do 6nus da prova nao
alcanca situacdes de ndo interposicdo do recurso interno, nem poderia, j& que seria
praticamente impossivel que o estado pudesse apresentar tal prova negativa. Nao seria
possivel que o estado comprovasse que nenhuma acéo judicial foi iniciada pelas vitimas
Ou Seus representantes, para promover o0 reconhecimento e a reparacdo de direitos
humanos supostamente violados. Ainda que o estado possua sistemas informatizados de
tramitacdo processual em suas instancias administrativas e judiciais, a prova negativa, de

ndo interposicdo, seria claramente inviavel.

78. Ainda assim, ao se desincumbir de seu 6nus de provar 0 ndo esgotamento,
demonstrando os recursos internos disponiveis as vitimas ndo esgotados, o estado
transmite aos peticionarios o énus da prova em contrério. Nessa situacdo, cabera aos
peticionarios demonstrar e provar que se aplica uma das exce¢des ao requisito. E assim

que entende esta Corte:

Al tenor del articulo 46.1.a de la Convencidn y de conformidad con los
principios generales el Derecho internacional, incumbe al Estado que
ha planteado la excepcién de no agotamiento, probar que en su sistema
interno existen recursos cuyo ejercicio no ha sido agotado (Caso
Velasquez Rodriguez, Excepciones Preliminares, supra 39, parr. 88;
Caso Fairén Garbi y Solis Corrales, Excepciones Preliminares, supra
39, parr. 87 y Caso Godinez Cruz, Excepciones Preliminares, supra 39,
parr. 90). Una vez que un Estado Parte ha probado la disponibilidad de
recursos internos para el ejercicio de un derecho protegido por la
Convencidn, la carga de la prueba se traslada al reclamante que debera,
entonces, demostrar que las excepciones contempladas en el articulo
46.2 son aplicables, bien sea que se trate de indigencia o de un temor
generalizado de los abogados para aceptar el caso o de cualquier otra
circunstancia que pudiere ser aplicable. Naturalmente, también debe
demostrarse que los derechos involucrados estan protegidos por la
Convencion y que para obtener su proteccion o garantia es necesaria
una asistencia legal .t

19 CORTE IDH. Opinido Consultiva OC 11/90, de 10 de agosto de 1990. Excepciones ao esgotamento dos
recursos internos (art. 46.1, 46.2.a e 46.2.b da Convengdo Americana sobre Direitos Humanos). Série A.
N° 11, par. 41.
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111.3.5 Sobre 0 momento em que 0 ndo esgotamento dos recursos internos deve ser
contestado pelo Estado
79. N&o parece haver duvidas de que o estado deve alegar o ndo esgotamento dos

recursos internos durante a fase de admissibilidade da peticdo perante a CIDH:

Tratandose de un derecho que se puede renunciar incluso tacitamente,
debe suponerse que hay una oportunidad para ejercerlo, y que esa
oportunidad no es otra que la fase de admisibilidad de la peticién o
comunicacién ante la Comision.?°

80. O regulamento da CIDH é muito claro nesse sentido:

Art. 30. 6. As consideragdes e 0s questionamentos a admissibilidade da
peticdo deverdo ser apresentados a partir do momento do envio das
partes pertinentes da peti¢do ao Estado e antes de a Comissao adotar
sua decisdo sobre admissibilidade.?* (grifo nosso)

81. No presente caso, 0 estado arguiu 0 ndo esgotamento dos recursos internos
perante a CIDH em sua primeira resposta, ap6s a comunicacdo da CIDH, em 2000,
portanto, no momento oportuno para se manifestar sobre o requisito de admissibilidade,
em conformidade com as normas convencionais e regulamentares interamericanas. A
defesa estatal quanto a admissibilidade, ademais, ocorreu sete anos antes de a CIDH
adotar sua decisao sobre a admissibilidade da petigéo.?

82. Foi tempestiva, portanto, a alegacao do estado brasileiro de ndo esgotamento

dos recursos internos, motivo pelo qual deve ser conhecida por essa Corte IDH.

111.3.6 N&o houve demonstracao quanto ao esgotamento dos recursos internos

83. Conforme exposto, compete, em regra, aos peticionarios comprovar que, ao

tempo da apresentacdo da peticdo perante a CIDH, todos os recursos haviam sido

20 _LEDESMA, Héctor F. El sistema interamericano de proteccion de los derechos humanos: aspectos
institucionales y procesales. 3 ed. San José: Instituto Interamericano de Direitos Humanos, 2004, p. 300.

2ICIDH. Regulamento modificado em seu 147° periodo de sessGes (8 a 22 de marco de 2013), art. 31, §6°.

ZCIDH. Caso n° 12.066. Fazenda Brasil Verde. Relatdrio n°® 169, de 3 de novembro de 2011
(Admissibilidade e Mérito).
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interpostos e esgotados, salvo eventual comprovacdo de uma das excecOes

regulamentares a essa preliminar previstas pela CADH.

84. Neste contexto, o estado esta ciente de seu dever convencional de prover
recursos adequados e efetivos para a protecdo dos direitos humanos convencionalmente
protegidos. O estado brasileiro, alias, por forca do que dispbe a Carta constitucional de

1988, possui, igualmente, o dever constitucional de proteger os direitos fundamentais.

85. Assim, como demonstrou o estado brasileiro durante o tramite do caso perante
a CIDH, recursos internos para a protecdo de todos os direitos alegadamente violados

foram disponibilizados as supostas vitimas.

86. Com efeito, diversos recursos internos cabiveis e eficazes para a elucidacao
dos acontecimentos e das responsabilidades relacionadas ao assassinato de Marcia
Barbosa de Souza foram acionados, ndo tendo havido quaisquer atos estatais tendentes a
impedir o0 acesso a tais recursos. Parte desses recursos, inclusive, seguiu em vias de
esgotamento, sem que tivesse havido qualquer demora de natureza injustificada.
Contrariamente ao alegado pelos representantes, ndo houve qualquer descumprimento do
dever de disponibilizacdo de recursos internos idoneos para a defesa dos direitos
invocados. Ao contrario, todas as medidas necessarias para a apuracdo do ocorrido foram
adotadas, em tempo razoavel, com a regular conducdo da acdo penal para a solucdo

interna do caso.

a) Acéo Penal

87. Importa lembrar, de inicio, que a morte da vitima e o0s primeiros
procedimentos investigatorios, conquanto facam parte da narrativa deste texto em varios
topicos, ocorreram antes que o estado brasileiro aceitasse a competéncia contenciosa da

Corte IDH, motivo pelo qual escapam ao escopo de analise dessa Corte.

88. O homicidio de Marcia Barbosa de Souza ocorreu em 17 de junho de 1998,
na cidade de Jo&o Pessoa, na Paraiba. A época, Marcia tinha 20 anos e era estudante. Seus

pais residiam na cidade de Cajazeiras, também na Paraiba.
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89. A Delegacia de Crimes Contra a Pessoa, da Secretaria da Seguranca Publica
do Estado da Paraiba, instaurou inquérito policial (Anexo - Relatério da PCPB) com a
finalidade de apurar a morte da vitima. Dentre as providéncias iniciais, foram ouvidas
testemunhas e interrogados suspeitos (Anexo - Diligénciasl, Anexo - Diligéncias2,
Anexo - Diligéncias3, Anexo - Diligéncias4). No prazo estabelecido por lei, a autoridade
policial encaminhou 0s autos ao juizo competente, pedindo a devolugdo dos autos para a
continuidade das investigacdes, o que foi deferido, com a anuéncia do Ministério Publico
do Estado da Paraiba.

90. De acordo com as conclusdes do relatorio final, o deputado estadual Aércio
Pereira conhecia a vitima desde novembro de 1997. No dia 17 de junho de 1998, Marcia
estava hospedada na pousada “Canta Maré” e, ap0s registro de ligacdo do telefone do
parlamentar, Marcia teria ido para o motel “Trevo” com ele. O corpo da vitima foi
encontrado por um transeunte no dia 18 de junho de 1998, em terreno baldio nos arredores
da cidade de Jodo Pessoa (Anexo - Laudo de exame, p. 6).

91. Vé-se que o fato foi objeto de rapida e diligente investigacdo pela Policia
Civil do Estado da Paraiba (Inquérito Policial no200980102954) e suas conclusdes
(Anexo - relatério final PCPB) balizaram o oferecimento da denlncia pelo Ministério
Publico do Estado da Paraiba (Anexo - dentncia) em face de Aércio Pereira, em cujo
texto se solicitou ao magistrado que efetuasse pedido de autorizacdo a Assembleia

Legislativa do Estado da Paraiba para a suspensdo da imunidade do denunciado.

92. Na sequéncia, a Assembleia Legislativa do Estado da Paraiba negou o pedido
de licenca para a instauracdo da acdo penal, por duas vezes.

93. Tao logo a Emenda Constitucional n® 35 de 2001 foi aprovada pelas Mesas
da Camara dos Deputados e do Senado Federal (20 de dezembro de 2001), o Procurador-
Geral de Justica do Ministério Publico do Estado da Paraiba solicitou o andamento do
feito na forma da lei (Anexo - Parecer PGJ). Assim, houve a retomada do regular tramite
processual, o que foi impulsionado pela ndo reeleicdo do entdo deputado, com a

consequente perda das prerrogativas parlamentares.
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94. Apds a prondncia (Anexo - Pronuncia), o acusado Aércio Pereira foi
submetido a julgamento pelo Tribunal do Jari. Esta decisao foi objeto de recurso (Anexo-
Recurso em sentido estrito), contraditado pelo Ministério Publico do Estado da Paraiba
(Anexo - Cont Rese defesa e CR Rese MPPB), tendo a decisdo sido mantida (Anexo -

Acordao desprovimento RESE).

95. O acusado, em face da Gltima decisdo, recorreu ao Superior Tribunal de

Justica (STJ), o qual inadmitiu o expediente (Anexo - Recurso Especial STJ).

96. O 1° Tribunal do Jari da Comarca de Jodo Pessoa, Paraiba condenou, em 27
de setembro de 2007, o ex-deputado estadual Aércio Pereira a 16 anos de reclusdo pelos
crimes de homicidio e ocultacdo do cadaver de Marcia Barbosa de Souza.

97. O réu ainda se utilizou do recurso cabivel contra decisdo do Conselho de
Sentenca, o que foi objeto de contrarrazdes a apelacdo, tanto pelo Ministério Publico

quanto pelos genitores da vitima, através de seu assistente de acusacao.

98. Sucede que, apds seu falecimento por causas naturais, em 12 de fevereiro de
2008, declarou-se a extincao da punibilidade por morte do agente, com fulcro no artigo

107, inciso I, do Cédigo Penal®,

99. Como visto, o rito foi rigorosamente respeitado e tanto Aércio Pereira de
Lima quanto os genitores da vitima tiveram pleno acesso aos recursos disponiveis no
sistema processual penal brasileiro. 1sso ndo obstante, a ocorréncia de causa extintiva da

punibilidade — ébito do acusado - impediu o exercicio do jus puniendi do estado.

100. Assim, o estado garantiu o devido cumprimento aos mandamentos
convencionais e constitucionais em relacdo aos fatos do caso em analise, tendo propiciado
0 acesso aos recursos internos existentes e eficazes para viabilizar a punicdo do

responsavel pela morte de Marcia Barbosa de Souza.

23 Extinc&do da punibilidade
Art. 107 - Extingue-se a punibilidade: (Redagéo dada pela Lei n°® 7.209, de 11.7.1984)
| - pela morte do agente; (...)
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101. No entanto, no que tange a seara penal, é forcoso reconhecer que, ao tempo
da apresentacdo do caso a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos, no ano
de 2000, ndo haviam sido esgotados o0s recursos internos para responsabilizacdo dos

envolvidos no episodio.

102. Cumpre salientar que a pormenorizada descricdo das etapas processuais pelas
quais passou o procedimento penal interno deixa claro que, contrariamente ao que
determina a CADH e o regulamento da CIDH, o acionamento da esfera internacional

ocorreu sem o regular esgotamento prévio dos recursos internos disponiveis.

103. Verifica-se, a respeito do presente caso, que a llustre CIDH foi acionada em
marco de 2000, ainda na pendéncia de procedimentos com vistas a processar 0 ja
denunciado e entdo deputado estadual Aércio Pereira. Assim, a dendncia perante a CIDH
ndo foi, a evidéncia, acompanhada da devida demonstragdo do esgotamento dos recursos
internos. Na realidade, vérias etapas do complexo processo penal interno se sucederam
desde o peticionamento perante a CIDH, com proferimento de decisao pelo Tribunal do
Juri em 2007. Assim, resta claro que o oferecimento da dendncia internacional se deu de

maneira precoce, em ofensa a regra convencional aplicavel.

104. Embora a CIDH tenha levado muito tempo analisando a peticdo antes de se
manifestar sobre o preenchimento dos requisitos de admissibilidade, 0 momento
convencional e regulamentar para comprovacéo do requisito de admissibilidade por parte
dos que peticionam perante o Sistema ndo se altera, ocorrendo, como ja assinalado,
incontroversamente, no momento da submissdo da peticao perante a CIDH. Entendimento
contrario distorceria, como se apontou, a normativa interamericana e violaria
frontalmente os preceitos do contraditorio e do devido processo legal que devem nortear

0 sistema de peti¢des individuais do SIDH.

105. Cabe esclarecer que, em relacdo ao presente caso, ndo sdo aplicaveis
quaisquer das excegdes as regras convencionais sobre a necessidade de demonstracéo
quanto ao esgotamento dos recursos internos e 0 momento adequado para realizacdo da

referida demonstracéo.
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106. Nenhuma das situacbes excepcionais em que se poderia relativizar a
incidéncia do requisito de prévio esgotamento dos recursos internos se apresenta no
presente caso. Conforme dispde a CADH, o requisito poderia ser relativizado quando ndo
existisse, na legislacdo interna do estado, o devido processo legal para a protecdo do
direito ou dos direitos que se alegue tenham sido violados; quando ndo se houvesse
permitido ao presumido prejudicado em seus direitos 0 acesso aos recursos da jurisdicao
interna, ou houvesse sido ele impedido de esgota-los; e quando houvesse demora

injustificada na deciséo sobre 0s recursos internos.

107. Na legislagdo interna do estado brasileiro, € patente a existéncia de robusto
sistema de direitos e garantias constitucionais e infraconstitucionais para resguardo do
devido processo legal, do contraditério e da ampla defesa. A Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil, em seu artigo 5°, é explicita, ao consagrar como fundamentais as
garantias do devido processo legal, do contraditério e da ampla defesa, as quais devem

ser observadas nos processos judiciais e administrativos:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢cdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no
Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

[.]

XXXV - a lei ndo excluiré da apreciagdo do Poder Judiciario lesdo ou
ameaca a direito;

[..]

LI - ninguém serd processado nem sentenciado sendo pela autoridade
competente;

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos
acusados em geral sdo assegurados o contraditério e ampla defesa, com
0S meios e recursos a ela inerentes;

[...]

LVII - ninguém sera considerado culpado até o transito em julgado de
sentenga penal condenatoria;

108. A luz da Constituicio, a legislacdo interna prevé os recursos aptos a
possibilitar a defesa dos direitos dos jurisdicionados, em sede tanto administrativa quanto

judicial e nos mais variados ramos juridicos, como penal, civel e trabalhista, com vistas

a resguardar o devido processo legal, o contraditorio e a ampla defesa.
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109. Tendo isso em conta, é possivel afirmar ndo ser cabivel a excecédo
convencional ao requisito expressa no artigo 46, 2, a, da CADH. O estado tampouco se
omitiu na adocdo das medidas judiciais cabiveis ou impediu a participacdo dos
interessados na condicdo de assistentes de acusacao, como se verificou. O estado atuou
regularmente na conducéo das investigacoes, no oferecimento da dendncia e na realizacao
da complexa instrucdo probatdria. Em razdo da adequada atuacdo do estado no exercicio
de suas atribuicBes de acusar e julgar, o responsavel pelo homicidio foi condenado
criminalmente. Com isto, é possivel verificar tampouco ser cabivel a excecdo

convencional ao requisito expressa no artigo 46, 2, b, da CADH.

110. O estado brasileiro ndo incorreu, além disso, em demora injustificada no
processamento dos recursos internos existentes e eficazes, ndo sendo aplicavel a dispensa
convencional quanto ao esgotamento de recursos internos disciplinada pelo artigo 46, 2,
¢, da CADH. A esse respeito, deve-se ressaltar que, contrariamente a l6gica estabelecida
pela Convengao, a [lustre CIDH, ao invés de analisar o requisito da ‘demora injustificada’
no periodo entre a ocorréncia do fato e 0 momento do peticionamento, procurou justificar
a admissibilidade do caso quase sete anos ap0s a dendncia, utilizando-se de periodo muito

posterior ao oferecimento desta.

111. Esse fato ndo pode passar despercebido por essa Corte IDH, pois essa
interpretacdo dos dispositivos, permitindo a apresentacdo de peticdo perante a CIDH sem
gue neste momento se demonstre realmente uma demora injustificada, implica uma série
de consequéncias negativas, indesejaveis e prejudiciais ao Sistema Interamericano de

Direitos Humanos como um todo.

112. Permitir que seja aferida a existéncia de demora injustificada na decisdo de
recursos internos interpostos considerando-se periodo muito posterior a data da dendncia
representa um estimulo indevido a submissdo de peti¢bes perante a esfera internacional
sem que tenha havido o prévio esgotamento dos recursos internos nas instancias da
jurisdicdo doméstica, 0 que inverte a ordem de subsidiariedade entre os sistemas
doméstico e interamericano de protecdo dos direitos humanos, algo indesejado pela
CADH e pelos estados que conferiram o mandato convencional aos 0Orgaos
interamericanos, na expectativa de que fossem observados 0s parametros

internacionalmente acordados.
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113. A anélise da excec¢do convencional de demora injustificada na decisdo quanto
aos recursos internos a partir de contagem e soma de periodo muito posterior a data do
peticionamento perante o Sistema Interamericano € prejudicial, inclusive, ao bom
funcionamento da prépria CIDH, porque acaba por condicionar o processamento das
peticOes e, em ultima andlise, a edi¢do de seu relatério de admissibilidade, a numerosas
tentativas de comprovar a observancia desse requisito, 0 que causa demora indesejada no
processamento dos casos. Essas tentativas, realizadas, na maioria das vezes, em
comunicacdes de peticionarios e estados, ndo raro tomam muitos anos, a exemplo deste
caso, e, com isso, distanciam consideravelmente a CIDH dos fatos que supostamente

provocaram violagdes de direitos humanos.

114. E importante recordar que esta Corte IDH ja deixou claro em outras
oportunidades que o esgotamento dos recursos internos deve ocorrer antes do inicio do
tramite da peticdo pela Comisséo, ou seja, antes que o estado seja notificado a apresentar
suas primeiras consideracOes sobre a demanda. Ora, se esse entendimento é cabivel a
regra (esgotamento prévio dos recursos internos), também deve ser aplicado a excecao a
regra (demora injustificada na decisdo sobre 0s recursos), ja que este substitui aquele no
momento da apresentacdo do caso a Comissdo. Em outras palavras, se o ‘esgotamento
dos recursos internos’ deve ocorrer antes do inicio do trAmite da petigcdo pela Comissao,
e se a demora injustificada na decisdo sobre os recursos faz com que essa regra seja
afastada, por lI6gica, € no momento em que a peticdo € apresentada que a exce¢do deve

ser comprovada.

115. Esse correto entendimento da Corte IDH privilegia o devido processo legal
no Sistema Interamericano, ja que assegura o direito do estado de apresentar sua primeira
resposta a peticdo somente depois de o peticionario demonstrar ter preenchido um desses
requisitos (art. 46, 1, “a” e art. 46, 2, “c”), garantindo-se 0 efetivo contraditorio, essencial
a defesa estatal, e evitando-se surpresas processuais, com o atendimento de todos os

pressupostos minimamente necessarios a uma resolugéo ética e justa do caso.

116. No caso concreto, ndo houve comprovacdo do esgotamento dos recursos
internos no momento da peti¢do. Muito pelo contrario, no que diz respeito & ag¢do penal,
como se demonstrou, o0 peticionamento ocorreu precocemente, em violagdo a logica de

subsidiariedade entre os sistemas domeéstico e interamericano de direitos humanos, tendo
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a CIDH sido acionada ainda em marco de 2000, pouco depois da instauracdo do

procedimento investigatdrio e da dendncia pelo Ministério Pablico do Estado da Paraiba.

117. O acionamento precoce da CIDH, ademais, aponta para o ndo atendimento
por parte dos representantes do prazo razoavel para a apresentacao da peti¢do, nos termos
da CADH?*,

118. Além disso, € importante salientar que o estado ndo incorreu em demora
injustificada, tendo em vista a complexidade da presente demanda. No que tange ao
aspecto criminal, a apuracdo final da responsabilidade do envolvido foi marcada por
circunstancias relativas ao procedimento aplicavel ao caso, situacdo alterada pouco tempo

apos o peticionamento a CIDH.

119. No diligente processamento da acdo penal, os 6rgaos estatais competentes
para o processo e julgamento do feito criminal, a fim de garantir a lisura do procedimento
e sua conformidade com os parametros convencionais, constitucionais e legais de
imparcialidade, devido processo legal, contraditorio e ampla defesa, conduziram atos
processuais que, naturalmente, demandaram tempo. Assim € que, como ja apontou 0
estado, a instrucdo processual se estendeu pelo tempo necessario, conforme a legislacao

interna, para a garantia de sua lisura e maxima imparcialidade.

120. O decurso de tempo durante o processamento da ag¢éo penal, portanto, ndo se
deveu a inércia ou a omissdo do estado, mas ao fiel cumprimento dos ditames
convencionais e constitucionais, em estrita obediéncia ao pilar do devido processo legal.
Foi justamente essa atuacdo diligente que permitiu que sobreviesse a condenacgédo do ex-

deputado estadual envolvido com o evento crime.

121. Desta feita, o estado insta a Honoravel Corte IDH a verificar, atentando a

complexidade da matéria objeto da controvérsia, que ndo houve demora injustificada no

24 Regula o prazo razoavel para apresentacdo da peticdo o artigo 46, 1, b da CADH, como segue:

“Artigo 46

1. Para que uma peticdo ou comunicacdo apresentada de acordo com os artigos 44 ou 45 seja admitida pela
Comissdo, sera necessario:

L]

b. que seja apresentada dentro do prazo de seis meses, a partir da data em que o presumido prejudicado em seus
direitos tenha sido notificado da decis&o definitiva;

L]
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processo criminal que permita a simples desconsideracao quanto ao fundamental requisito
convencional de demonstrabilidade do esgotamento prévio, e ndo posterior, dos recursos
internos. O estado entende, assim, que atuou diligentemente e que o tempo de tramite do

processo penal se ateve aos parametros da razoabilidade.

122. Diante do constatado, e tendo em vista que a questdo foi decidida pela CIDH
em desconformidade com os parametros normativos interamericanos, o estado solicita

que a Honoravel Corte IDH decida pelo ndo esgotamento dos recursos internos.

b) Processo Civil de reparacao

123. Os representantes, no item 1V do EPAP, solicitam a Corte Interamericana que
ordene ao estado a reparacédo integral dos danos ocasionados aos familiares de Marcia

Barbosa de Souza como consequéncia das violacGes aos direitos da vitima.

124, Esclareca-se, de inicio, a existéncia de importante regra de protecdo de
direitos existente na legislacdo brasileira, que ndo condiciona o ajuizamento de agdes
civeis com vistas a reparacao de danos materiais e morais a conclusédo de investigaces e

processos penais.

125. O artigo 66, caput, do Codigo de Processo Penal brasileiro traz o principio (e
norma) da independéncia das instancias penal e civel, autorizando a propositura de agdo
civil reparatdria contra aquele ou aqueles que praticaram ato ilicito, independentemente
de prévia acdo criminal que apure as condutas e mesmo, em certos casos, apesar do

resultado alcangado no procedimento criminal. Assim dispde o referido dispositivo:

Art. 66. Nao obstante a sentenca absolutoria no juizo criminal, a agdo
civil podera ser proposta quando ndo tiver sido, categoricamente,
reconhecida a inexisténcia material do fato.

126. Determina o artigo 67, por sua vez, que a a¢do civil com vistas a reparacao
podera ser proposta contra aquele que cometeu o ilicito penal ainda que o inquérito penal
tenha sido arquivado, ou que tenha havido decisdo declarando extinta a punibilidade ou

sentenca absolutdria que conclua ndo ser crime o fato imputado:
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Art. 67. Nao impedirdo igualmente a propositura da acéo civil:

I - o despacho de arquivamento do inquérito ou das pecas de
informacao;

Il - a deciséo que julgar extinta a punibilidade;

111 - a sentenca absolutoria que decidir que o fato imputado nao constitui
crime.

127. Desse modo, consoante as normas internas, nem mesmo uma sentenca penal
absolutéria representa, necessariamente, obstaculo a busca por indenizacdo no ambito
civel, desde que comprovadas as alegacdes pelo autor, sob os standards de prova adotados
na instancia civel. A busca de reparacdo por danos na seara civel por ato ilicito penal
contra o causador do dano somente ficard impedida caso declarada pelo juizo penal a
absolvicdo em razédo da inexisténcia do fato (artigo 386, inciso I, do Codigo de Processo
Penal) ou caso se tenha verificado néo ter sido o réu o autor da infragdo penal ou ndo ter
ele concorrido para sua prética (artigo 386, inciso 1V, do Codigo de Processo Penal). Nao

€ 0 caso dos autos.

128. Absolvicdes pelos demais fundamentos elencados no artigo 386 do Codigo
de Processo Penal®ou decises na seara penal que extingam o processo sem declarar a
absolvicdo, como aquelas em que o juizo penal declara extinta a punibilidade ou
determina o arquivamento do inquérito ou das pecas de informacdo, ndo fazem coisa
julgada no ambito civel. Neste sentido, em conformidade com a legislacdo, decide o
Superior Tribunal de Justica acerca da independéncia entre as instancias penal e civel:

AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. ACAO
INDENIZATORIA. ACIDENTE DE TRANSITO. OBITO. ART.
198, 1, DO CC. NECESSIDADE DE INTERDICAO. FUNDAMENTO

% Artigo 386 do Codigo de Processo Penal:

Art. 386. O juiz absolvera o réu, mencionando a causa nha parte dispositiva, desde que reconheca:

| - estar provada a inexisténcia do fato;

Il - ndo haver prova da existéncia do fato;

I11 - ndo constituir o fato infracdo penal;

IV — estar provado que o réu nao concorreu para a infracdo penal;

V — ndo existir prova de ter o réu concorrido para a infragdo penal;
VI — existirem circunstancias que excluam o crime ou isentem o réu de pena (arts. 20, 21, 22, 23,26 e § 1°
do art. 28, todos do Codigo Penal), ou mesmo se houver fundada divida sobre sua existéncia.
VIl — ndo existir prova suficiente para a condenacéo.
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INATACADO SUFICIENTE PARA MANUTENCAO DO
ACORDAO. SUMULA N° 283/STF. ESFERAS CIVEL E
CRIMINAL. PRESCRICAO. ART. 200 DO CC. ACAO CIVEL
PARALELA. NAO INCIDENCIA DA REGRA. PRECEDENTES DO
STJ. DECISAO MANTIDA

1. A subsisténcia de fundamento inatacado apto a manter a conclusao
do aresto impugnado impde 0 ndo conhecimento da pretensdo recursal.
Stmula n® 283/STF.

"Desde que haja a efetiva instauracdo do inquérito penal ou da acéo
penal, o lesado pode optar por ajuizar a acdo reparatoria civel
antecipadamente, ante o principio da independéncia das instancias
(art. 935 do CC/2002), ou por aguardar a resolucdo da questdo no
ambito criminal, hipdtese em que o inicio do prazo prescricional é
postergado, nos termos do art. 200 do CC/2002" (REsp
1631870/SE,Rel. Min. Ricardo Villas Bdas Cueva, Terceira Turma,
DJe 24/10/2017).

3. Agravo interno ndo provido.?® (grifo nosso)

EMBARGOS DE DECLARACAO NO AGRAVO INTERNO NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. DIREITO PROCESSUAL
CIVIL. ALEGADA OMISSAO. NAO OCORRENCIA. PRETENSAO
DA PARTE EM OBTER EFEITOS INFRINGENTES. PETICAO
COM ALEGADO FATO SUPERVENIENTE INCAPAZ DE
MODIFICAR AS CONCLUSOES DO TRIBUNAL ESTADUAL.
ABSOLVICAO PENAL NAO INTERFERE NA
RESPONSABILIDADE  CIVIL. INDEPENDENCIA  DAS
INSTANCIAS. EMBARGOS REJEITADOS.

1. E inadmissivel a oposicdo de embargos declaratorios para rediscutir
questdes tratadas e devidamente fundamentadas na decisdo embargada,
ja que ndo sdo cabiveis para provocar novo julgamento da lide.
Precedentes.

O v. ac6rddo embargado ndo padece de omissdo quando, analisados
todos os pontos do agravo interno, deixar de se pronunciar a respeito de
peticdo, no qual contém a narragdo de fato superveniente incapaz de
modificar a conclusdo apresentada pelo eg. Tribunal estadual.

3. A absolvigao no processo penal com fundamento na atipicidade
dos fatos (art. 386, Ill, do CPP) é incapaz de afastar a
responsabilidade na seara civil, devido a independéncia das
instancias. Precedente.

4. Embargos de declaracéo rejeitados.?” (grifo nosso)

26 STJ, 42 Turma, Agint no REsp 1481096 / PR, Relator Ministro Luis Felipe Salomé&o, DJe 02/03/2018.
27 STJ, 4% Turma, EDcl no Agint no AREsp 1179279 / PR, Relator Ministro Lazaro Guimaraes, DJe
22/08/2018.
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129. Assim, por vigorar, no Brasil, o principio da independéncia de instancias,
segundo o qual os processos penais, civis e administrativos sao independentes entre si,
ndo havia qualquer impedimento a propositura de acao civil de indenizacdao, por parte dos
familiares de Marcia Barbosa de Souza, de acordo com provisdo do Cddigo Civil
brasileiro (art. 927)%,

130. Cabe lembrar que a imunidade parlamentar tampouco impedia a propositura
da referida acdo, expediente que no foi utilizado pelos familiares. E certo, portanto, que
os familiares de Marcia Barbosa de Souza podiam acionar a Justica brasileira para pedir

a reparacdo pleiteada; todavia, ndo o fizeram.

131. No ordenamento juridico brasileiro, existem recursos ndo so disponiveis aos
cidaddos, mas também bastante efetivos, quando se busca o reconhecimento da
responsabilidade do estado. Os tribunais brasileiros reconhecem a responsabilidade
objetiva do estado quando constatados: a) existéncia do dano; b) existéncia de a¢do ou
omissdo administrativa; e c) incidéncia de nexo de causalidade entre a agdo ou a omisséo

administrativa e o dano observado.

132. Ou seja, ndo ha justificativa para a auséncia de postulacdo de reparacao civil

perante a jurisdi¢do interna por parte das supostas vitimas.

133. Verifica-se que a llustre CIDH foi acionada em mar¢co de 2000, quando
sequer acdes internas buscando reparacao civil haviam sido iniciadas pelos familiares de
Marcia Barbosa de Souza, devendo-se reiterar, a esse respeito, 0s argumentos

anteriormente deduzidos sobre o tema.

134. Vale lembrar que, com vistas a reduzir a demora processual, 0 principio da
duracdo razoavel do processo, incorporado em nosso ordenamento juridico por meio da
CADH, fora consolidado por meio da inclusdo do inciso LXXVIII ao artigo 5°da

Constituicéo brasileira, pela Emenda Constitucional n® 45 de 20042°.

28Art. 927. Aquele que, por ato ilicito (arts. 186 e 187 ), causar dano a outrem, fica obrigado a repara-lo.
2Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros
e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranga e a propriedade, nos termos seguintes:

L]


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/l10406.htm#art186
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135. Assim, a denlncia perante a CIDH ndo foi acompanhada da devida
demonstracdo do esgotamento dos recursos internos, inclusive na esfera civel. Observa-
se que a llustre CIDH, ao concluir sobre a admissibilidade em seu relatorio de 2007,
resolveu simplesmente substituir a jurisdicao interna pela internacional, o que, repise-se,
fere o carater complementar do Sistema Interamericano, que é garantia do estado, ao
ratificar a Convencéo e aceitar a jurisdi¢do da Corte IDH.

136. Tendo em conta a exposto, o estado solicita a essa Corte IDH que exerca sua
competéncia revisora quanto a esta questdo decidida pela CIDH em desconformidade
com 0s parametros normativos interamericanos, porquanto, no que tange ao procedimento
de reparacao civil, sequer houve o ajuizamento de acdo com tal fim, o que demonstra o

descumprimento do requisito convencional do esgotamento prévio dos recursos internos.

137. O estado requer, portanto, que essa Honoravel Corte declare o néo

esgotamento dos recursos internos neste ponto.

IV. MERITO

IV.1.Consideracgdes sobre a responsabilidade do estado por atos de seus
agentes

138. No EPAP, os representantes discordam do entendimento da Comissdo, em
seu Relatorio de Merito n°® 10/19, no sentido de que ndo seria possivel atribuir
responsabilidade direta ao estado pela morte como consequéncia do descumprimento do
dever de respeito, nem pelo descumprimento do dever de garantia em seu componente de
prevencdo, em relacdo ao direito a vida (artigos 4 e 1.1 da Convengdo Americana) e as
obrigaces em matéria de violéncia contra a mulher (art. 7 da Convengdo de Belém do

Pard).

1309. Embora a Comiss@o tivesse considerado o alto cargo e a imunidade

parlamentar de Aércio Pereira de Lima, concluiu que isso ndo seria, por si s, suficiente

LXXVIII - a todos, no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a razoavel duragdo do processo e
0s meios que garantam a celeridade de sua tramitagdo. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 45, de
2004)


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc45.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc45.htm#art1
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para determinar que este agira no exercicio de suas funcdes ou sob 0 amparo da autoridade
estatal, raz&o pelo qual ndo encontrou elementos que permitissem considerar que houvera
na motivagdo do perpetrador carater ndo privado do ato cometido, de tal forma que fosse

possivel atribuir responsabilidade ao estado pelo descumprimento do dever de respeito.

140. O entendimento merece prestigio. Em verdade, a compreensao dessa Corte
segue no sentido indicado pela CIDH e ndo ha qualquer controvérsia a esse respeito.

141. Com efeito, o crime ndo foi cometido por agente estatal no exercicio de suas
funcBes, tampouco sob o amparo aparente de autoridade estatal. Aércio Pereira de Lima
ndo estava em servigo ou sob a chefia de alguém na noite de 17 de junho de 1998. N&o
h& comprovacdo alguma, nos autos, de que o deputado estadual estivesse atuando na

qualidade de funcionario estatal no momento da morte de Marcia Barbosa de Souza.

142. Portanto, recorrendo aos artigos sobre a responsabilidade do estado por atos
internacionalmente ilicitos da Comissdo de Direito Internacional da Organizacdo das
Nacdes Unidas®, entende-se que ha casos em que funcionarios agem em sua capacidade
como tal, embora ilegalmente ou violando instrucdes. Todavia, hd outros casos em que
seu comportamento é tdo remoto do escopo de suas funcBes oficiais que deve ser
equiparado ao de individuos, ndo atribuiveis ao estado.

143. Diante da evidéncia relativa ao presente caso, entende-se estar diante da

segunda situacao.

144, A CIDH, com base em jurisprudéncia dessa Corte®!, além de reconhecer essa
excecao, também concluiu que a condicao de Aércio Pereira de Lima, que ocupava, desde
1979, o cargo de deputado no estado da Paraiba (EPAP, p. 66), ndo autorizava, por si so,

a atracao da responsabilidade internacional do estado brasileiro.

30 NacgGes Unidas, Assembleia Geral - Responsabilidad del Estado por hechos internacionalmente
ilicitos, A/RES/56/83, 28 de enero de 2002, articulo 7. “El comportamiento de un 6rgano del Estado o de
una persona o entidad facultada para ejercer atribuciones del poder publico se considerara hecho del
Estado segun el derecho internacional si tal 6rgano, persona o entidad actlia en esa condicidn, aunque se
exceda en su competencia o contravenga sus instrucciones.”

31 Corte IDH. Caso Villamizar Duran e outros Vs. Colombia. Exce¢do Preliminar, Mérito, Reparacfes e
Custas. Sentenca de 20 de novembro de 2018. Serie C No. 364.


http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_213_esp.pdf
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145. Ademais, ndo se trata de contexto de violagGes sistematicas de direitos
humanos, de modo que o estado teria ou deveria ter o dever de conhecimento do

desrespeito ou deveria ter adotado medidas para impedi-lo.

146. A proposito, em recente decisdo no caso Lopez Soto y Otros vs. Venezuela,
essa Corte, tratando exatamente do tema da violéncia contra mulheres, asseverou o
entendimento de que o estado ndo é responsavel por violacdo a direitos humanos praticada
por particulares, e que sua obrigacdo de prevenir atos atentatorios é de meio, e nao de

resultado:

130. En particular, esta Corte ha establecido que la obligacién de
garantizar presupone el deber de los Estados de prevenir violaciones a
los derechos humanos, inclusive aquellas cometidas por terceros
particulares. No obstante, un Estado no puede ser responsable por
cualquier violacion de derechos humanos cometida entre particulares
dentro de su jurisdiccién, como se desarrollard posteriormente (infra
parrs. 137 a 150). Es claro, a su vez, que la obligacion de prevenir es de
medio 0 comportamiento y no se demuestra su incumplimiento por el
mero hecho de que un derecho haya sido violado.*

147. Deve-se registrar, no entanto, distin¢cdo fundamental entre o contexto fatico
do precedente citado e o caso ora em analise, que ndo afeta a conclusdo acima. No caso
Ldpez Soto y Otros vs. Venezuela, foi aventada responsabilidade indireta do estado por
violagOes de direitos humanos em vista de haver comunicacédo prévia, realizada pela irma
da vitima as autoridades, sobre a existéncia de ameaca. No presente caso, diferentemente,
ndo havia por parte do estado sequer o conhecimento prévio da situacao, motivo pelo qual

seria impossivel o reconhecimento de qualquer responsabilidade estatal.

148. Além disso, como ja destacado, o estado brasileiro aceitou a competéncia
contenciosa da Corte Interamericana em 10 de dezembro de 1998, data posterior ao

egvento criminoso.

149. Nesse contexto, a tentativa dos representantes de responsabilizar o estado pela
morte de Marcia Barbosa esta fora dos limites da lide definidos pela CIDH na submissao

do caso a Corte e, também, fora da competéncia temporal deste Tribunal.

32 Corte IDH. Caso Lépez Soto e outros v. Venezuela. Sentenca de 26 de setembro de 2018. Série C, n°
362, § 130. Disponivel em <http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_362_esp.pdf>
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IVV.2 O estado ndo violou os direitos as garantias judiciais (artigo 8, em relacdo
ao artigo 1.1, da CADH), a protecdo judicial (artigo 25, em relacéo ao artigo
1.1, da CADH), bem como o artigo 7° da Convencao de Belém do Para, em
prejuizo dos familiares de Marcia Barbosa de Souza

IV.2.1 Da adequada compreensdo dos direitos de garantia judicial e de protecao
judicial a luz dos artigos 8° e 25 da CADH

150. Segundo os peticionarios, o estado brasileiro teria violado, simultaneamente
os artigos 8° e 25 da CADH. E imperioso, porém, esclarecer que eventual violagdo ao
artigo 25 (protecdo judicial) ndo enseja violacdo simultanea ao artigo 8 da Convencéo

(garantias judiciais).

151. Os artigos 8.1 e 25.1 possuem a seguinte redacao:

Artigo 8 - Garantias judiciais

1. Toda pessoa tera o direito de ser ouvida, com as devidas garantias e
dentro de um prazo razoavel, por um juiz ou Tribunal competente,
independente e imparcial, estabelecido anteriormente por lei, na
apuracdo de qualquer acusacdo penal formulada contra ela, ou na
determinacdo de seus direitos e obrigacOes de carater civil, trabalhista,
fiscal ou de qualquer outra natureza.

[...]
Artigo 25 - Protecdo judicial

1. Toda pessoa tem direito a um recurso simples e rapido ou a qualquer
outro recurso efetivo, perante os juizes ou tribunais competentes, que a
proteja contra atos que violem seus direitos fundamentais reconhecidos
pela Constituicao, pela lei ou pela presente Convencao, mesmo quando
tal violacdo seja cometida por pessoas que estejam atuando no exercicio
de suas fungdes oficiais.

[.]

152. A norma trazida pelo artigo 25.1 trata do acesso a jurisdicdo estatal, dizendo
respeito a0 momento subsequente & violagdo de um direito da vitima, que busca, entéo,
pelos meios legais, pleitear a condenacdo dos envolvidos e demais reparagcfes devidas em

decorréncia do ilicito.
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153. E exatamente esse o entendimento que emana da Opini&o Consultiva n® 9, na

qual a llustre Corte IDH teve a oportunidade de se manifestar acerca dos artigos 8° e 25:

23. Como j& mencionado anteriormente pela Corte, 0 artigo 25.1 da
Convencdo é uma disposicdo de carater geral que respalda a institui¢éo
processual do amparo, como procedimento simples e breve, que tem
por objetivo a tutela dos direitos fundamentais (O “habeas corpus” sob
a suspensdo de garantias, supra 16, paragrafo 32). Estabelece este
artigo, igualmente, em termos amplos, a obrigacdo dos Estados em
oferecer a todas as pessoas submetidas a sua jurisdicdo um recurso
judicial efetivo contra os atos de violagéo de seus direitos fundamentais.
Dispde também que a garantia ali consagrada aplica-se ndo s6 quanto
aos direitos contidos na Convengao, como também aqueles que estejam
reconhecidos pela Constitui¢do ou pela lei®3,

154. Assim sendo, deve-se atentar para as diferencas elementares entre os dois
dispositivos. No caso do artigo 25, a pessoa encontra-se na condicdo de vitima e procura
requerer do estado uma providéncia que solucione o seu caso. Se a vitima ndo obtém
protecdo judicial contra a infragdo ao seu direito, surgiria, em tese, a violacdo a regra que
imp0e ao estado o dever de protecéo judicial em favor do cidaddo.

155. Ja no artigo 8° da CADH, a pessoa ja integra um processo civel ou criminal
instaurado pelo estado ou por um particular. Por se encontrar o cidadao nessa condicao,
a Convencéo exige que o estado confira garantias de um processo regular e justo.

156. N&o é sem motivo que o artigo 8° da Convencdo elenca varias recomendacdes
sobre como esse processo judicial deva ser conduzido: artigo 8.1, o acusado deve ser
ouvido dentro de um prazo razoavel; artigo 8.2, a inocéncia do réu deve ser presumida;
ao réu devem ser garantidos os direitos de ser assistido gratuitamente por um tradutor ou
intérprete, caso ndo compreenda ou ndo fale a lingua do juizo ou tribunal e de
comunicacdo prévia e pormenorizada da acusacdo, bem como a concessao de tempo e
meios a preparacao de sua defesa; direito de defender-se pessoalmente ou de ser assistido
por um defensor de sua escolha; direito de ser assistido por um defensor proporcionado
pelo estado, se ndo preferir realizar sua autodefesa; direito de inquirir as testemunhas e

de obter o comparecimento, como testemunhas ou peritos, de outras pessoas; direito de

33 Corte IDH. Opinido Consultiva OC-9/87, de 6 de outubro de 1987. Disponivel em espanhol em
http://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/seriea_09_esp.pdf
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ndo ser obrigado a depor contra si mesmo, nem a confessar-se culpado; direito de recorrer
da sentenca a juiz ou tribunal superior; artigo 8.3, garantia de ndo haver coagéo; artigo
8.4, proibicéo da dupla punicéo pelo mesmo fato - ne bis in idem e artiog 8.5, publicidade

dos atos.

157. Percebe-se, pois, que os artigos 8° e 25 ndo podem ser confundidos ou
interpretados da mesma maneira, de modo que deles se retire um mesmo resultado. Eles
ndo trazem disposicdes iguais e muito menos suportes faticos idénticos, pois, do
contrario, nao haveria razao para que a Convengao disciplinasse a “Prote¢ao Judicial” e
as “Garantias Judiciais” em dispositivos diferentes, conferindo-lhes distintas

denominagdes.

158. O estado brasileiro tem conhecimento de que, ndo obstante o exposto, a Corte
IDH vem aplicando os artigos 8° e 25 da CADH em conjunto, por entender existir uma
relagdo intrinseca entre eles. N&o desconhece o estado, tampouco, a existéncia de votos
dissidentes que discordam dessa posi¢dao, como o proferido pela juiza Cecilia Medina

Quiroga no caso Lépez Alvarez vs. Honduras:

1. Estoy, en general, de acuerdo con la decision de la Corte en relacién
con las violaciones a los derechos humanos determinadas en la
sentencia precedente, excepto respecto de la violacion del articulo 25
de la Convencion Americana.

2. No encuentro en este caso ninguna razon para declarar que se ha
violado este articulo. De hecho, los parrafos de la sentencia que se
refieren a él, los nUmeros 137 a 139, se remiten a citar la jurisprudencia
de la Corte sin vincularla a hechos del caso, como hubiera sido
necesario para fundamentar una violacion de esa disposicion. Por estas
razones, estimo que, en este caso, no es procedente declarar una
violacién del articulo 25.

3. Quisiera insistir en este VVoto que mi posicién no es puramente
académica y formalista. Como lo he dicho ya en otras ocasiones, el
tratamiento conjunto de los articulos 8 y 25 parece sugerir que la Gnica
norma de la Convencion que consagra el derecho “a los recursos” es la
del articulo 25 y que la Gnica manera de proteger los derechos de la
Convencion es a traves de “recursos”. Creo que esto no es asi. La
proteccion de los derechos substantivos de la Convencion Americana
requiere necesariamente la posibilidad de ser oido ante un tribunal para
determinar derechos u obligaciones o para decidir sobre la inocencia o
culpabilidad de un acusado, es decir, requiere tener el derecho a entablar
acciones frente a otros. Los procesos a que den origen estas acciones no
son recursos rapidos y simples que deban resolverse en dias y sin mayor
tramite. Por el contrario, el plazo que se da al Estado para concluir los
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procesos se contard probablemente no en dias ni en meses, sino que a
menudo en afios,ya que se requiere un tiempo considerable para que se
resuelva en un juicio un asunto de fondo, ya sea de carécter penal o
civil, porque hay que darle a las partes la posibilidad, inter alia, de
buscar pruebas, presentarlas a juicio, objetar las del contrario y hay que
darle al tribunal la posibilidad de ponderar todo esto con cuidado. De
ahi que el plazo debe ser “razonable”, lo que significa que no puede ser
demasiado largo, pero tampoco demasiado corto. Probablemente
también, la mayor parte de ellos requerird de asesoria de una persona
experta en derecho, entre otras cosas, por la complejidad de los
procedimientos. Ciertamente, entonces, para asegurar juridicamente el
libre y pleno ejercicio de los derechos humanos, no basta con el recurso
de amparo del articulo 25.

4. Estimo de la mayor importancia preservar la distincion entre los
articulos 8 y 25. El no distinguir estas dos disposiciones desvirtia el
objetivo original del articulo 25, en detrimento de las victimas. Con esa
posicién, la Corte no se da la oportunidad de elaborar el concepto y los
requisitos del recurso de amparo, dificultando asi el identificar qué
recursos de amparo propiamente tales deberian existir en el
ordenamiento juridico interno de los Estados partes de la Convencion
Americana para salvaguardar los derechos humanos de una manera
sencilla, rapida y eficaz®*,
159. Além disso, a interpretacdo sistematica da CADH nos leva a compreenséo de
que segue sendo necessario reafirmar a evidente distingdo existente entre os artigos 8 e
25, sendo o primeiro adequado a tutelar a pessoa que ja componha uma relagdo processual
e 0 segundo, a tutelar a pessoa que se encontre na condi¢do de vitima e, como tal, procura

requerer do estado uma providéncia que solucione 0 seu caso.

IV.2.2 O estado ndo violou os artigos 8° e 25 da CADH, e tampouco o artigo 7° da
Convencéo de Belém do Para.

160. No EPAP, alegam os representantes, em sintese, que a CADH garante a todas
as pessoas 0 acesso a justica, para proteger seus direitos, e que os estados devem garantir,
neste sentido, o acesso a justica com a devida protecdo judicial aqueles que sofrerem

violagdes de seus direitos convencionalmente protegidos.

161. Afirmam os representantes que o estado teria violado sua obrigacdo de
investigar o feminicidio de Marcia Barbosa de Souza em um prazo razoavel, tendo, por

isso, violado os artigos 8° e 25 da CADH.

3 Voto dissidente da Juiza Cecilia Medina Quiroga. Caso Lépez Alvarez vs. Honduras. Disponivel em
www.corteidh.or.cr/docs/casos/votos/vsc_medina_141 esp.doc
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162. Né&o se pode considerar que o estado tenha violado o artigo 8° e o artigo 25,
uma vez que todos os recursos adequados e eficientes para a protecdo dos direitos
alegadamente violados foram disponibilizados e seguiram curso regular na jurisdigéo
interna. A esse respeito, o estado reitera que esta ciente de seu dever convencional de
prover meios adequados e efetivos para a protecdo dos direitos humanos

convencionalmente protegidos.

163. N&o houve quaisquer atos estatais tendentes a impedir 0 acesso a tais recursos
ou qualquer demora injustificada na tramitacdo dos mesmos. Tendo em vista a regular
conducdo do processo penal interno para a solucéo das pretensdes juridicas das supostas
vitimas, ndo houve, na realidade, qualquer descumprimento do dever convencionalmente
atribuido ao estado de disponibilizar recursos internos idéneos, eficazes e tempestivos

para a defesa dos direitos dos jurisdicionados.

164. O estado, efetivamente, deu uma resposta judicial para os fatos tidos como
violadores dos direitos dos familiares: o ex-deputado Aércio Pereira foi condenado pela
morte de Marcia Barbosa em setembro de 2007. A punibilidade foi extinta, reitere-se, por

evento alheio a vontade do estado, no caso, o falecimento do réu, em fevereiro de 2008.

165. E importante salientar que a investigag&o policial dos fatos ocorreu de forma
célere e eficaz, utilizando-se dos meios legais para apurar a conduta dos suspeitos de

terem perpetrado o evento crime, mediante a instauracdo de inquérito policial.

166. Quanto aos demais acusados, importa destacar, inicialmente, que houve uma

investigacdo em separado para

(Anexo -
Inquérito Policial — demais acusados).
167. A autoridade policial responsavel pelas investigacbes, adotadas as
providéncias iniciais (Anexo - Autos de qualificacéo e interrogatorio —
a; Anexo - Auto de qualificacdo e interrogatorio - ), produziu relatério,

em 21 de julho de 1998, indiciando
(Anexo -
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Relatério da PCPB), e encaminhou o documento ao juizo responsavel pelo caso, o qual

seguiu, posteriormente, para o0 Ministério Publico.

168. O Ministério Publico do Estado, argumentando que a autoridade policial ndo
declinara a atividade individualizada dos indiciados no cometimento do crime, requereu
o retorno do inquérito para o cumprimento de medidas requeridas. Deferido o pedido do
Ministério Pablico, em 28 de julho de 1998, conferiu-se o prazo de vinte dias para as

diligéncias (Anexo - Retorno do IP a autoridade policial).

169. ApoOs a oitiva de outras testemunhas, acareacdo e outras diligéncias, o que
incluiu novas declaragdes dos acusados®?, a Policia Civil do Estado da Paraiba produziu
o relatorio final de 27 de agosto de 1998 e o encaminhou para o Ministério Publico da

Paraiba.

170. Em 4 de setembro de 1998, o promotor de justica oficiante no caso, com base
no acervo investigatorio, inquinou culpa formal ao deputado Aércio Pereira,
a (motorista ou assessor do

deputado).

171. O primeiro, “além do aliciamento de menores e suas implicacdes decorrentes
da visada da Lei especial, estara, se confirmada a prova proviséria coletada, também
como perpetrante de homicidio duplamente qualificado, e, mais, pelo cometimento da
ocultacdo de cadaver, na sua forma participativa”. O segundo, “pelo apoio logistico
emprestado, assumindo 0s mesmos tipos penais, com a derivacao do art. 29, do Diploma

Punitivo Penal”. E o terceiro, “pela materializa¢do da ocultagcdo de cadaver”.

172. Com isso, face a presenca entre 0s coobrigados a pretensdo punitiva do estado
de um deputado estadual, requereu a remessa dos autos a Procuradoria de Justica para que

procedesse a dindmica processual correspondente em relacdo a este e passou a

35 A autoridade policial interrogou

a dentre as testemunhas e declarantes.
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acompanhar a instrugédo pertinente aos outros dois (Anexo - Cota do Ministério Publico
PB).

173. Em 18 de marco de 2003, o juiz de direito do 1° Tribunal do Juri determinou
0 arquivamento do inquérito policial (Anexo - Decisdo arquivamento S e outros),
a pedido do promotor de justica do caso, ancorando-se na auséncia de elementos

probatorios que indicassem a participagdo na morte da vitima dos indiciados

174. Ressalte-se que o membro do Ministério Publico manifestou-se pelo
arquivamento do feito porque considerou inexistentes as condi¢fes e 0s requisitos que

autorizam o oferecimento da dendncia.

175. A proposito, ressalta-se que, uma vez finalizado o inquérito policial, o
promotor de justica, exercendo seu papel institucional, é o agente que concentra o encargo
de examina-lo, opinando em favor do indiciado, quando considera ndo existirem

elementos que autorizem a propositura da agdo penal®.

176. A época, o promotor de justica com atuagio na Delegacia Especializada dos
Crimes contra a Pessoa da Capital da Paraiba concluiu ndo haver suporte probatério
minimo - indicios razoaveis de autoria e materialidade - para a acdo penal. Ndo havia

justa causa, fato que ensejou a promocao pelo arquivamento do feito.

177. O estado, mais uma vez, atuou no estrito cumprimento a seu ordenamento

juridico, ndo se podendo falar em omissdes no trato da questao.

% Art. 28, do Codigo de Processo Penal: Art. 28. Se o 6rgdo do Ministério PUblico, ao invés de
apresentar a denuncia, requerer o arquivamento do inquérito policial ou de quaisquer pecas de
informagdo, o juiz, no caso de considerar improcedentes as razfes invocadas, fard remessa do inquérito
ou pecas de informacao ao procurador-geral, e este oferecera a denuncia, designara outro 6rgdo do

36 Confira, dentre outros: Corte IDH. Caso Terrones Silva y otros Vs. Per(. Excepciones Preliminares,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 26 de septiembre de 2018. Serie C No. 360, § 182, Corte
IDH. Caso OmearaCarrascal y otros Vs. Colombia. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 21 de
noviembre de 2018. Serie C No. 368, § 203, Corte IDH. Caso Alvarado Espinoza y otros Vs. México.
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 28 de noviembre de 2018. Serie C No. 370, § 240.


http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_360_esp.pdf
http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_368_esp.pdf
http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_370_esp.pdf
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178. Desse modo, o dever do estado brasileiro de investigar o caso ex officio, sem
demora e de forma séria, imparcial e efetiva, foi cumprido. Diversamente do que afirmam
os representantes no EPAP, néo se utilizou da figura da imunidade processual com o fim

de impedir a investigacdo ou atrasa-la, injustificadamente.

179. Quanto ao tema, cabe salientar a jurisprudéncia da Corte Interamericana de
Direitos Humanos acerca do dever do estado de investigar e punir as violagbes dos

direitos humanos e, se for o caso, processar 0 punir 0s responsaveis.

180. Com efeito, consoante entendimento da Corte IDH, a obrigacao de investigar
violagOes de direitos humanos insere-se no rol de medidas que os estados devem adotar
para assegurar os direitos assentados na Convencdo Americana sobre Direitos Humanos.
Nessa linha, a Corte entende, conforme formula consagrada no caso Velasquez Rodriguez

vs Honduras, que

el deber de investigar es una obligacion de medio y no de resultado, que
debe ser asumida por el Estado como un deber juridico propio y no
como una simple formalidad condenada de antemano a ser infructuosa,
0 como una mera gestién de intereses particulares, que dependa de la
iniciativa procesal de las victimas o de sus familiares o de la aportacién

privada de elementos probatorios.*.

181. A obrigacéo internacional de julgar e, caso seja considerado culpado, punir o
autor da lesdo, decorre do artigo 1.1 da CADH. Essa obrigacdo implica o dever dos
estados de organizar todo o aparato governamental e, em geral, todas as estruturas através
das quais se exerce o poder publico para que estes sejam capazes de assegurar

juridicamente o livre e pleno exercicio dos direitos humanos.

182. Assim sendo, afirma-se, categoricamente, que o estado ndo violou esse dever.

Ao contrério, houve, toda a estrutura do estado atuou de modo a cumprir 0s mandamentos

37 Confira, dentre outros: Corte IDH. Caso Terrones Silva y otros Vs. Per(. Excepciones Preliminares,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 26 de septiembre de 2018. Serie C No. 360, § 182, Corte
IDH. Caso OmearaCarrascal y otros Vs. Colombia. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 21 de
noviembre de 2018. Serie C No. 368, § 203, Corte IDH. Caso Alvarado Espinoza y otros Vs. México.
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 28 de noviembre de 2018. Serie C No. 370, § 240.
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legais e convencionais para solucionar o caso, apesar da regulamentacdo acerca da

imunidade parlamentar que era vigente na época dos fatos.

a) Sobre as alteracbes promovidas pelo estado sobre o sistema de imunidade
parlamentar

183. Sobre a imunidade parlamentar, observe-se que, antes da alteragéo promovida
pela Emenda Constitucional n°® 35, de 2001, a redacdo original do artigo 53 da

Constituicao Federal Brasileira previa o seguinte:

Art. 53. Os Deputados e Senadores sdo inviolaveis por suas opinides,
palavras e votos.

81° Desde a expedicéo do diploma, os membros do Congresso Nacional
ndo poderdo ser presos, salvo em flagrante de crime inafiangavel, nem
processados criminalmente, sem a prévia licenca da sua Casa.

82° O indeferimento do pedido de licenga ou a auséncia de deliberacdo
suspende a prescri¢do engquanto durar o mandato.

184. Com efeito, a imunidade parlamentar é uma prerrogativa concedida aos
parlamentares para que possam exercer seu oficio, sobretudo o exercicio da liberdade de
expressao e de opinido, sem temor a perseguicoes, violagdes e abusos. O instituto deve
ser visto, portanto, como garantia de equilibrio entre os poderes, sendo inerente ao Estado

de Direito.

185. Nas palavras do ministro Gilmar Mendes, do Supremo Tribunal Federal
(STF), as imunidades parlamentares tém “o escopo de assegurar o livre desempenho do
mandato e prevenir ameagas ao funcionamento normal do Legislativo®.” A imunidade,
portanto, serve a protecdo da esfera de liberdade politico-constitucional do parlamentar
contra atentados que contra ele poderiam ser perpetrados, servindo mais de protecdo ao

mandato do que ao proprio mandatério.

186. Notadamente, a imunidade em relacdo a prisdo e ao processo criminal é a
chamada imunidade parlamentar ativa, também conhecida como imunidade processual

ou formal. Sua existéncia ndo significa um impedimento a apuragdo da suposta

38 Mendes, Gilmar Ferreira; Coelho, Inocéncio Martires; Branco, Paulo Gustavo Gonet. Curso de Direito
Constitucional. 3. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2008, p. 901.
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responsabilidade de um parlamentar pela pratica de um crime, mas, tdo somente, 0
sobrestamento dessa apuracdo até o término de seu mandato, ou, como na ocasido do
assassinato de Maércia Barbosa de Souza, até a concessdo de autorizacdo pelo poder

legislativo para que a imunidade seja momentaneamente suprimida.

187. O texto mencionado ndo mais vigora. A redacdo original da Constituicdo
Brasileira de 1988 trazia regra de imunidade parlamentar ampla. Atualmente, ndo ha mais
o impedimento a que existia a propositura de acdo penal em face de parlamentares. A
nova redacdo do artigo 53 da Constituicdo Brasileira, apos a modificacédo levada a efeito

pela Emenda Constitucional n° 35, de 2001, tem o seguinte teor:

Art. 53. Os Deputados e Senadores séo inviolaveis, civil e penalmente,
por quaisquer de suas opinides, palavras e votos. (Redacéo dada
pela Emenda Constitucional n° 35, de 2001)

8 1° Os Deputados e Senadores, desde a expedicdo do diploma, serdo
submetidos a julgamento perante o Supremo  Tribunal
Federal. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 35, de
2001)

8§ 2° Desde a expedicéo do diploma, os membros do Congresso Nacional
ndo poderdo ser presos, salvo em flagrante de crime inafiangavel. Nesse
caso, 0s autos serdo remetidos dentro de vinte e quatro horas a Casa
respectiva, para que, pelo voto da maioria de seus membros, resolva
sobre a priséo. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n°
35, de 2001)

§ 3° Recebida a denlncia contra o Senador ou Deputado, por crime
ocorrido ap6s a diplomacédo, o Supremo Tribunal Federal dara ciéncia
a Casa respectiva, que, por iniciativa de partido politico nela
representado e pelo voto da maioria de seus membros, podera, até a
decisdo final, sustar o andamento da acéo. (Redacéo dada pela
Emenda Constitucional n° 35, de 2001)

§ 4° O pedido de sustacdo sera apreciado pela Casa respectiva no prazo
improrrogavel de quarenta e cinco dias do seu recebimento pela Mesa

Diretora. (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 35, de
2001)
8 5° A sustacdo do processo suspende a prescrigdo, enquanto durar o
mandato.
[...]

188. N&o ha davidas de que o texto trazido pela Emenda Constitucional n°® 35, de

2001, estd em absoluta consonancia com o artigo 2° da Convencdo Americana sobre


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc35.htm#art1
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc35.htm#art1
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Direitos Humanos, segundo o qual o estado deve adotar as disposi¢Ges de direito interno
— medidas legislativas ou de outra natureza —necesséarias para tornar efetivos os direitos e
as liberdades previstos na CADH.

189. Assim, ao invés da sustacao automatica, a regra atual prevé o sobrestamento
de procedimento iniciado contra parlamentar por votagdo de iniciativa de partido politico
e com manifestacdo expressa favoravel da maioria da Casa Legislativa, dentro do prazo
de 45 dias.

190. Sobre esse ponto, vale a pena salientar que o estado providenciou a adequacéo
do sistema constitucional de imunidade parlamentar ao direito interamericano em tempo

razoavel, segundo os pardmetros admitidos pela Corte IDH:

La adecuacion del derecho interno al derecho interamericano debe de
realizarse en un tiempo razonable; la Corte precisé en el Caso Barreto
Leiva Vs. Venezuela que “[e]s razonable entender que la adecuacion
del derecho interno a la Convencion Americana [...] puede tomar al
Estado cierto tiempo. Sin embargo, dicho tiempo debe ser razonable”.
191. Dentre as espécies legislativas, previstas no artigo 59 da Constituicdo da
Republica do Brasil*®, a emenda & Constituicdo € a proposta que exige mais tempo para
preparo, elaboracao e votacdo, uma vez que modifica a Constituicdo Federal. Em razdo
disso, requer quérum quase maximo e dois turnos de votacdo em cada uma das casas

legislativas, Camara dos Deputados e Senado Federal.

192. A Emenda Constitucional n°® 35 de 2001 resultou da aprovacdo da Proposta
de Emenda a Constituicdo n® 610/1998, apresentada em 19 de junho de 1998, pelo senador
Ronaldo Cunha Lima (PMDB/PB)*.. Considerando-se tratar de proposta que reduzia o

escopo da imunidade parlamentar, tema bastante sensivel, a tramitacdo se deu em tempo

39Corte IDH. Caso Barreto Leiva Vs. Venezuela. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 17 de
noviembre de 2009. Serie C No. 206, § 108.

40Art. 59. O processo legislativo compreende a elaboragéo de:

I - emendas a Constituicao;

Il - leis complementares;

11 - leis ordinérias;

IV - leis delegadas;

V - medidas provisorias;

VI - decretos legislativos;

VII - resolucdes.

Paragrafo Unico. Lei complementar dispora sobre a elaboracao, redacéo, alteragdo e consolidagdo das leis.
41 Confira no sitio: https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=14848



http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_206_esp1.pdf
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=14848
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razoavel, compreendido entre julho de 1998 e dezembro de 2001, quando foi

transformada na Emenda Constitucional 35/01.

193. Prova-se, assim, que o parlamento do estado brasileiro ja& manifestava
preocupacdo com a situacao gerada pela antiga norma, o que se materializou na proposta

mencionada, convertida na redagéo constitucional atual.

194. Desse modo, ndo é possivel afirmar que o estado teria, deliberadamente,
violado o direito a igualdade ou, como afirmaram os representantes, que “o Estado
utilizou-se de uma aplicagdo da imunidade parlamentar em desconformidade com os
parametros internacionais para atrasar as investigacoes e persecucao penal do Sr. Aércio
Pereira de Lima”. Como demonstrado, ndo ha provas de que o estado brasileiro tenha
agido nesse sentido. Ao contrério, antes mesmo dos fatos, o Parlamento ja se mobilizava
para aperfeicoar as normas sobre a imunidade parlamentar, resultado na aprovacdo da
Emenda Constitucional 35/01.

195. Reitere-se que a existéncia da imunidade parlamentar processual, desde seus
primérdios, jamais significou o impedimento a apuracdo de responsabilidade por eventual
pratica criminosa, mas, tdo somente, 0 sobrestamento dessa apuracédo, até o término do
mandado ou até a concessdo de licenca pela casa parlamentar correspondente. Por
oportuno, relembre-se, também, que, durante o periodo de sobrestamento (antes e apds a
EC 35/01), o prazo prescricional é suspenso, por expressa disposi¢do constitucional,
evitando o risco de que a demora no processo possa levar a extin¢do da punibilidade pela

prescricao.

196. E imperioso ressaltar, ademais, que o estado nio se furta a seu dever
convencional de prote¢do dos direitos humanos, sobretudo do direito a igualdade. No caso
especifico, vale reiterar que a existéncia de regra de imunidade parlamentar apenas

regulamentou a forma da resposta estatal ao fato criminoso.

197. Outrossim, importa salientar que alegacdo dos representantes no sentido de
gue a norma constitucional sobre a imunidade parlamentar vigente a época do delito
(1998) seria um impeditivo para 0 avango das investigacbes ndo pode obstar a

compreensdo por essa Corte de que o estado brasileiro empreendeu significativos
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esforcos, como visto, para adequar o quadro normativo atinente a este tema, aprimorando

a norma constitucional sobre imunidade parlamentar, & luz dos preceitos da CADH.

198. Logo, o estado entende que esse aprimoramento da legislagdo sobre
imunidade parlamentar € suficiente para sustentar que ndo ha necessidade, tampouco
cabimento, de imposi¢éo de qualquer reprimenda internacional ao estado brasileiro neste
ponto.

199. Por consequéncia, espera-se que a Corte compreenda que o estado ndo foi
leniente, tampouco omisso, no que se refere a questdo da imunidade parlamentar, e tem
atuado, como visto, dentro dos limites inerentes a um estado democrético, para aprimorar
seu quadro normativo, de modo a assegurar respostas efetivas e tempestivas aos seus
jurisdicionados, em observancia aos parametros internacionais de protecdo e promocao

de direitos humanos.

b) O estado brasileiro atuou em tempo razoavel para solucionar o caso

200. No EPAP, os representantes relatam ocasides em que, segundo seu juizo, atos
oficiais praticados e tendentes a solucdo do caso deveriam ter recebido do estado mais

zelo e presteza, com o que, entendem, a justica teria sido alcangcada em tempo razoavel.

201. De inicio, convém expor a Corte que, em se tratando de crime doloso contra
a vida, caso dos autos, a Constituicdo Federal estabelece o seu julgamento pelo Tribunal

do Juri:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢cdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no
Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

(.)

XXXVIII - é reconhecida a instituicdo do jari, com a organizacdo que
Ihe der a lei, assegurados:

a) a plenitude de defesa;

b) o sigilo das votacdes;

C) a soberania dos veredictos;

d) a competéncia para o julgamento dos crimes dolosos contra a vida;
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202. Por sua vez, o Cédigo de Processo Penal brasileiro prevé rito especial para os
crimes de competéncia do Tribunal do Jari (art. 406 e seguintes), que envolve, pela
gravidade do crime, procedimentos mais demorados e maior quantidade de fases

processuais do que as previstas para um processo ordinario.

203. O Tribunal do Jari é composto por um juiz-presidente e pelo Conselho de
Sentenca, integrado por sete jurados leigos, isto €, pessoas escolhidas por meio de sorteio
em procedimento regulado por lei. O juiz-presidente € membro do poder judiciario,
integrante da carreira da magistratura, a quem cabe a dire¢do e a conducdo de todo o
procedimento, bem como a lavratura da sentenca final, apds as conclusdes apresentadas
pelo corpo de jurados, por meio de respostas aos quesitos formulados previamente sobre

as questdes de fato e de direito do caso.

204. O rito do Juri é bifésico. A primeira etapa destina-se a formacdo da culpa,
enquanto a segunda, ao julgamento propriamente dito. Isso se deve ao fato de que o
julgamento dos crimes da competéncia do Jari é atribuido a pessoas ndo integrantes do
poder judiciario, escolhidas aleatoriamente, em diferentes camadas sociais da

comunidade, e de quem, em regra, ndo se espera conhecimento técnico sobre a matéria.

205. A primeira fase, denominada sumario de culpa (iudicium accusationis), é
reservada para a decisdo acerca da possivel existéncia de um crime da competéncia do
Tribunal do Jari. Apds o recebimento da denuncia, o juiz colhe todas as provas do caso
(interrogatério dos réus, defesa prévia, oitiva de testemunhas, alegacdes finais),
encerrando-a com uma decisdo, entre as seguintes opg¢des: a) pronuncia; b) improndncia;
c) absolvi¢do sumaria; ou d) desclassificacdo da infracdo. Trata-se de mero juizo de
admissibilidade, cabendo ao Juri dar a Gltima palavra. No presente caso, essa fase

encerrou-se com a prondncia do réu Aércio Pereira de Lima (Anexo - Pronancia).

206. A segunda etapa, chamada fase do julgamento (iudicium causae), realiza-se
ap6s o transito em julgado da sentenca de prondncia. Recebido o libelo-acusatorio®?, ha

sua notificacdo aos acusados e a seus defensores, que terdo prazo de cinco dias para o

42 E importante lembrar que a Lei 11.689, de 2008, promoveu alteragdes no rito do Tribunal do Juri.
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oferecimento da contrariedade. Esta € uma espeécie de defesa prévia, cuja utilidade reside
na oportunidade de apresentacdo do rol de testemunhas (até cinco), de juntada de
documentos e de requerimento de diligéncias, tal como ocorre em relagdo a acusacdo em

seu libelo.

207. As diligéncias probatérias requeridas pelas partes, no libelo e na
contrariedade, serdo determinadas pelo juiz-presidente do Tribunal do Juri, que podera
também determinar, de oficio, quaisquer outras que julgar necessarias para sanar
nulidades ou para o esclarecimento de fatos que interessem a solucéo da causa. Feito isso,

designa-se dia para o julgamento.

208. Como € possivel observar a partir desta breve exposicdo sobre o rito
processual para os crimes dolosos contra a vida, a complexidade do procedimento faz
com que este se alongue no tempo, sem que isso implique, no entanto, a impunidade do

acusado.

209. Todas as fases sdo marcadas pelo respeito aos principios do contraditorio e
da ampla defesa, consagrados pela Constituicdo Federal brasileira bem como pela

Convencdo Americana.

210. N&o ha, portanto, violacdo aos artigos supracitados, pois o estado brasileiro
promoveu a persecucao penal consoante o devido processo legal, com observancia a todas

as garantias processuais.

211. A proposito, essa Corte, fazendo referéncia aos artigos 8 e 25 da CADH, ja
assinalou em varios casos que “el derecho de acceso a la justicia debe asegurar, en tiempo
razonable, el derecho de las presuntas victimas o sus familiares a que se haga todo lo
necesario para conocer la verdad de lo sucedido y se sancione a los eventuales

responsables”*3

43 Confira, dentre outros: Corte IDH. Caso de la Masacre de Las Dos Erres Vs. Guatemala. Excepcion
Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 24 de noviembre de 2009. Serie C No. 211, §
105, Corte IDH. Caso Familia Barrios Vs. Venezuela. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 24 de
noviembre de 2011. Serie C No. 237, § 179, Corte IDH. Caso I.V. Vs. Bolivia. Excepciones Preliminares,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 30 de noviembre de 2016. Serie C No. 329, § 292, Corte
IDH. Caso Terrones Silva y otros Vs. Per(. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 26 de septiembre de 2018. Serie C No. 360, § 185, Corte IDH. Caso Omeara Carrascal y


http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_211_esp.pdf
http://corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_237_esp.pdf
http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_329_esp.pdf
http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_360_esp.pdf
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212. Deve-se enfatizar que a agdo penal seguiu o tramite regular, conforme rito
processual penal préprio aos crimes de competéncia do Tribunal do Jari, tendo
comportado, para além do ingresso dos familiares de Marcia Barbosa de Souza como
assistentes de acusacdo e a apresentacdo das defesas legalmente previstas, complexa
instrucéo processual, com a oitiva das testemunhas necessarias a devida apuracao judicial,
arroladas pela defesa e pela acusacdo, inclusive, através da expedicdo de cartas
precatorias. O cumprimento das referidas cartas precatorias se deu, considerando-se o

numero de testemunhas arroladas e as dimensdes do estado brasileiro, em prazo razoavel.

213. A sentenca de prondncia, constatando indicios suficientes de autoria e prova
quanto a materialidade, foi prolatada, apds analise das evidéncias produzidas sob o crivo
do contraditério e conclusdo da complexa etapa processual de instrucdo, em julho de
2005.

214. Conquanto a defesa tivesse apresentado recursos, dentro do devido processo
legal, o deputado Aércio Pereira foi condenado, em setembro de 2007, a 16 anos de
reclusdo, Ihe tendo sido concedida a possibilidade de recorrer em liberdade, em razéo de

seus antecedentes.

215. Insta reforcar que a apelacdo seguia tramite regular. Em 11 de fevereiro de
2008, ja havia sido o processo concluso ao relator (Anexo - tramite da apelacéo). Sucede
que o Sr. Aércio Pereira de Lima faleceu em 12 de fevereiro de 2008 (Anexo - Certidao
de ébito - Deputado), sem que o Tribunal de Justica do Estado da Paraiba tivesse julgado

o recurso. Em 21 de fevereiro de 2008, declarou-se extinta a punibilidade do réu.

216. Assim, visto que o caso foi julgado e que o responsavel direto pelo crime
faleceu, a jurisdicdo do estado brasileiro se defrontou com a orientacéo, estatuida em lei,
de encerrar o processo judicial, por forca da extin¢do da punibilidade do réu (art. 107, I,

do Cddigo Penal).

otros Vs. Colombia. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 21 de noviembre de 2018. Serie C No.
368, § 203.


http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_368_esp.pdf
http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_368_esp.pdf
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217. Como demonstrado, o estado brasileiro envidou esforgos, fazendo todo o
necessario, em tempo razoavel, de acordo com o entendimento dessa Corte, para

viabilizar o conhecimento da verdade e a punic¢do dos culpados.

218. O estado reitera que o processo judicial ocorreu de forma célere, que houve
condenacdo em primeiro grau e que a punibilidade foi extinta por evento alheio a atuagao
estatal, qual seja, o falecimento do réu.

219. Ademais, considerando-se a complexidade dos fatos e a necessaria
observacao das garantias do procedimento, compreende-se que o Estado-Juiz atuou em
estrita obediéncia aos mandamentos constitucionais e convencionais. E o fez, repise-se,
em tempo razoavel. Os recursos internos viabilizaram, pois, a persecucao criminal do

responsavel pelo homicidio de Mércia Barbosa de Souza.

220. E imperioso salientar que a garantia do processamento da acdo penal, de sua
lisura e conformidade com os parametros constitucionais e legais de imparcialidade,

devido processo legal, contraditorio e ampla defesa, naturalmente, demandam tempo.

221. Nesse contexto, o lapso decorrido para o processamento da acdo penal ndo
pode ser atribuido a suposta inércia ou omissdo do estado, mas ao fiel cumprimento dos
ditames convencionais e constitucionais, em estrita obediéncia ao pilar do devido
processo legal. Foi justamente a atuacdo diligente do estado, no tempo razoavel para a
consecucdo do complexo objetivo da persecucdo penal, que permitiu que sobreviesse a

condenacdo do ex-deputado envolvido no crime.

222. Ademais, verifica-se ndo existirem quaisquer irregularidades, agdes ou

omissBes que tenham injustificadamente acarretado demora no feito.

223. Uma vez que a pacificacdo de conflitos pela via judicial, com a desejada
obtenc¢do da verdade, da justica e de reparacdo a todos aqueles que tenham seus direitos
comprovadamente violados, ndo pode ser realizada de forma arbitraria, com abuso do
poder punitivo monopolizado pelo estado, afigura-se salutar que o ordenamento interno
preveja, em conformidade com as garantias exigidas pelo artigo 8° da CADH, os recursos

internos necessarios ao esgotamento do contraditorio democratico.
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224, Em verdade, trata-se de terrivel equivoco, em que incorreram 0S
representantes no EPAP e a CIDH em seu Relatério de Mérito, retratar um sistema
estruturado de garantias prdprio de um Estado Democréatico de Direito, como o sistema
processual brasileiro, como um meio de promover a dilacdo injustificada e a denegacao

de direitos.

225. O julgamento da acdo penal que levou a condenacdo de Aércio Pereira de
Lima pelas instancias judiciais internas competentes ocorreu de maneira regular, dentro
dos pardmetros da razoabilidade, conforme a legislacdo, ndo existindo quaisquer atos ou
omissdes que tornem injustificado o tempo natural de transcurso do processo interno de

responsabilizagéo criminal.

226. Saliente-se, por fim, que os representantes ndo juntam aos autos desta
demanda internacional qualquer comprovacdo quanto a acusacdo realizada e ndo ha
noticia de que tenham os representantes ou as supostas vitimas questionado a regularidade
da tramitacdo do feito criminal perante o poder judiciario interno ou as instancias

administrativas correcionais existentes no estado brasileiro.

2217. Tendo o estado brasileiro, através das instituicbes competentes, em prazo
razoavel, apurado criminalmente o homicidio de Mércia Barbosa de Souza e tomado as
medidas adequadas e eficazes para a condenacdo do envolvido no crime, ndo existem, em
relacdo ao processo criminal internamente conduzido, elementos para se imputar ao

estado qualquer descumprimento dos direitos a protecdo judicial e as garantias judiciais.

228. Nesta esteira, considerando demonstrada a regular tramitagdo dos recursos da
jurisdicéo interna, que foram disponibilizados as supostas vitimas e ndo tiveram seu
transcurso obstado por atuacdo estatal, o estado solicita que a Honoravel Corte IDH

reconheca que o estado nédo incorreu em violagdo dos artigos 8° e 25 da CADH.

¢) Os avancos no enfrentamento da violéncia contra a mulher

2209. No EPAP, os representantes relacionam o assassinato de Marcia Barbosa a
um contexto mais amplo de violéncia contra a mulher. Trata-se de outra vertente em que

0 estado, a0 mesmo tempo em que reconhece suas deficiéncias, tem direcionado esforco
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€ recursos expressivos, para aperfeicoar constantemente o quadro normativo e de politicas

publicas, com vistas a maior protecao da mulher.

230. O primeiro marco expressivo de implementacao de politicas publicas voltadas
ao combate a violéncia contra mulheres no Brasil data da década de 1980, quando
comecaram a ser criadas as Delegacias Especializadas em Atendimento as Mulheres
(DEAMS) e as Casas-Abrigo. Essas medidas buscam combater a violéncia contra as

mulheres com énfase na seguranca publica e na assisténcia social.

231. Em 2003, o estado avangou ainda mais, com a cria¢do da Secretaria Nacional
de Politicas Puablicas para Mulheres, que representou ganhos significativos no
enfrentamento a violéncia contra as mulheres, uma vez que foi, entdo, institucionalizado
um orgdo para gerir a politica de enfrentamento & violéncia domestica, de modo

transversal no estado brasileiro.

232. A Lei 10.778/2003, por sua vez, instituiu a notificagdo compulséria dos casos
de violéncia contra as mulheres atendidas nos servi¢os de satde, publicos e privados
(Anexo - Lei 10778-2003).

233. Destaque-se, ainda, a criacdo da Central de Atendimento a Mulher — Ligue
180, pela Lei 10.714/2003 (Anexo - Lei 10714-2003); a Politica Nacional de
Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres, em 2006 (Anexo - Politica nacional); o
Pacto Nacional pelo Enfrentamento a violéncia contra as Mulheres, em 2007 (Anexo -
Pacto nacional); e o mais recente Programa Mulher: Viver sem Violéncia (Anexo -

Programa mulher sem violéncia)*.

234. Em 2006, foi sancionada a Lei 11.340 (Anexo - Lei 11340-2006), conhecida
como Lei Maria da Penha, a qual resultou da internalizacdo de normas internacionais
(Convencdo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacgdo contra a Mulher
das Nagdes Unidas — CEDAW e Convencdo Interamericana para Prevenir, Punir e
Erradicar a Violéncia contra a Mulher), e de recomendagdo da Comisséo Interamericana

de Direitos Humanos, cumprindo, ainda, o disposto no paragrafo 8° do artigo 226 da

4 Em 2019, por forga do Decreto n® 10.112, 0 nome da iniciativa passou a se chamar “Programa Mulher
Segura e Protegida.”
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Constituicdo da Republica Federava do Brasil de 1988, segundo o qual “O Estado
assegurara a assisténcia a familia na pessoa de cada um dos que a integram, criando

mecanismos para coibir a violéncia no ambito de suas relagdes”.

235. A Lei Maria da Penha objetiva coibir e prevenir a violéncia doméstica e
familiar contra a mulher. Ressalva-se que nem toda violéncia contra a mulher faz incidir
a Lei Maria da Penha. E necessario que haja (i) uma questio envolvendo diferenca de
sexos; e (ii) contexto familiar e doméstico. A violéncia objeto da Lei Maria da Penha
consiste em ato ou omissdo que viole os direitos da mulher oriundos de uma relacéo de

afeto ou convivéncia.

236. Saliente-se que esta lei foi impulsionada, enquanto ainda era projeto de lei,
pelo caso Maria da Penha, envolvendo o tema de violéncia doméstica contra as mulheres.
A lei foi, assim, uma das medidas tomadas para “corrigir o desequilibrio de poder
existente entre homens e mulheres”, conforme afirmado, por ocasido da cerimonia de

sancéo da lei.

237. Sem duavida, o advento dessa lei é emblematico sob o ponto de vista dos
artigos 2° e 24 da CADH, porque demonstra o0 compromisso do estado brasileiro tanto
com a protecdo dos direitos humanos, em geral, incluindo-se os consagrados pela
Convencao sobre a Eliminacéo de Todas as Formas de Discriminacdo contra as Mulheres
e pela Convencao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a
Mulher, em atencdo ao artigo 2° da CADH, quanto com a garantia da igualdade de género,
em particular, em atencédo ao artigo 24 da CADH.

238. Essa lei € especialmente relevante no que diz respeito aos compromissos
assumidos pelo estado brasileiro frente a Convencdo de Belém do Pard. Assim sendo,
deve-se analisar a Lei Maria da Penha em face do artigo 7° dessa Convencdo, apontado
pelos representantes como violados pelo estado. Confira-se o dispositivo:

Artigo 7°

Os Estados Partes condenam todas as formas de violéncia contra a
mulher e convém em adotar, por todos os meios apropriados e sem
demora, politicas destinadas a prevenir, punir e erradicar tal violéncia e
a empenhar-se em:
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a) abster-se de qualquer ato ou préatica de violéncia contra a mulher e
velar por que as autoridades, seus funcionarios e pessoal, bem como
agentes e instituicdes publicos ajam de conformidade com essa
obrigacéo;

b) agir com o devido zelo para prevenir, investigar e punir a violéncia
contra a mulher;

c) incorporar na sua legislacdo interna normas penais, Ccivis,
administrativas e de outra natureza, que sejam necessarias para
prevenir, punir e erradicar a violéncia contra a mulher, bem como adotar
as medidas administrativas adequadas que forem aplicaveis;

d) adotar medidas juridicas que exijam do agressor que se abstenha de
perseguir, intimidar e ameacar a mulher ou de fazer uso de qualquer
método que danifique ou ponha em perigo sua vida ou integridade ou
danifique sua propriedade;

e) tomar todas as medidas adequadas, inclusive legislativas, para
modificar ou abolir leis e regulamentos vigentes ou modificar praticas
juridicas ou consuetudinarias que respaldem a persisténcia e a
tolerancia da violéncia contra a mulher;

f) estabelecer procedimentos juridicos justos e eficazes para a mulher
sujeitada a violéncia, inclusive, entre outros, medidas de protegdo, juizo
oportuno e efetivo acesso a tais processos;

) estabelecer mecanismos judiciais e administrativos necessarios para
assegurar que a mulher sujeitada a violéncia tenha efetivo acesso a
restituicdo, reparagdo do dano e outros meios de compensacao justos e
eficazes;

h) adotar as medidas legislativas ou de outra natureza necessarias a
vigéncia desta Convencao.

239. Como visto, o artigo dispde sobre diversas obrigacdes dos estados partes, que
levaram a que o estado brasileiro promovesse alterac6es legislativas e criasse mecanismos
adequados de atendimento, processamento e julgamento dos crimes cometidos contra a

mulher.

240. A Lei Maria da Penha foi uma das medidas tomadas para garantir o
cumprimento da Convencdo de Belém do Pard, ao estabelecer nova modalidade de
procedimento penal aplicavel aos casos de crimes perpetrados contra a mulher, entre

outras medidas. A propdsito, transcreve-se o artigo 1° da Lei Maria da Penha:

Art. 1° Esta Lei cria mecanismos para coibir e prevenir a violéncia
doméstica e familiar contra a mulher, nos termos do § 8° do art. 226 da


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art226%C2%A78
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Constituicdo Federal, da Convencéo sobre a Eliminacao de Todas as
Formas de Violéncia contra a Mulher, da Convencéao
Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia
contra a Mulher e de outros tratados internacionais ratificados pela
Republica Federativa do Brasil; dispde sobre a criacdo dos Juizados
de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher; e estabelece
medidas de assisténcia e protecdo as mulheres em situagdo de
violéncia doméstica e familiar.” (sem grifos no original)

241. Neste dispositivo, depreende-se que a Lei Maria da Penha teve como
fundamento a Convencéo de Belém do Para e que se seu conteudo atende sobretudo ao
que prescreve o artigo 7° dessa norma internacional. E inegavel, portanto, que o estado
brasileiro tem cumprido as obrigagOes internacionais decorrentes da ratificacdo da

Convencao de Belém do Para.

242. Além disso, a normativa de protecdo a mulher ndo permaneceu estanque,
continuando a ser aprimorada, com vistas a ampliar a efetividade do combate a violéncia
contraa mulher. Em relacdo ao atendimento pela autoridade policial, a Lei n® 13.505/2017

acrescentou o seguinte dispositivo a Lei Maria da Penha:

Art. 10-A. E direito da mulher em situacio de violéncia doméstica e
familiar o atendimento policial e pericial especializado, ininterrupto e
prestado por servidores - preferencialmente do sexo feminino -

previamente capacitados.

§ 1° A inquiricdo de mulher em situagdo de violéncia doméstica e
familiar ou de testemunha de violéncia doméstica, quando se tratar de
crime contra a mulher, obedecera as seguintes diretrizes:

| - salvaguarda da integridade fisica, psiquica e emocional da depoente,
considerada a sua condicao peculiar de pessoa em situagéo de violéncia
doméstica e familiar;
Il - garantia de que, em nenhuma hipdtese, a mulher em situacéo de
violéncia doméstica e familiar, familiares e testemunhas terdo contato
direto com investigados ou suspeitos e pessoas a eles relacionadas;

Il - ndo revitimizacdo da depoente, evitando sucessivas inquiricbes
sobre o mesmo fato nos ambitos criminal, civel e administrativo, bem

como questionamentos sobre a vida privada.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art226%C2%A78
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8§ 2° Na inquiricdo de mulher em situagdo de violéncia doméstica e
familiar ou de testemunha de delitos de que trata esta Lei, adotar-se-a,
preferencialmente, o seguinte procedimento:

| - a inquiricdo sera feita em recinto especialmente projetado para esse
fim, o qual contera os equipamentos préprios e adequados a idade da
mulher em situacdo de violéncia doméstica e familiar ou testemunha e
ao  tipo e a  gravidade da  violéncia  sofrida;
Il - quando for o caso, a inquiri¢do sera intermediada por profissional
especializado em violéncia domeéstica e familiar designado pela
autoridade judiciaria ou policial;

Il - o depoimento serd registrado em meio eletrdnico ou magnético,

devendo a degravagdo e a midia integrar o inquérito.

Art. 12 - B § 3° A autoridade policial podera requisitar 0s servigos
publicos necessarios a defesa da mulher em situacdo de violéncia

doméstica e familiar e de seus dependentes.

243. Ha& que se mencionar, ainda, a Lei 13.641/18 (Anexo - Lei 13641-2018), que
tipificou como crime o descumprimento das medidas protetivas previstas na Lei Maria da
Penha, As quais visam a garantir a seguranca da mulher vitima de violéncia domeéstica,
cujo pedido deve ser analisado e deferido pelo juiz em até 48 horas. A respeito de seu

descumprimento pelo agressor, a lei dispde que:

Do Crime de Descumprimento de Medidas Protetivas de Urgéncia
Art. 24-A. Descumprir decisdo judicial que defere medidas protetivas
de urgéncia previstas nesta Lei: Pena — detencéo, de 3 (trés) meses a 2
(dois) anos.

8 1° A configuragdo do crime independe da competéncia civil ou
criminal do juiz que deferiu as medidas.

§ 2° Na hipotese de prisdo em flagrante, apenas a autoridade judicial
poderé conceder fianca.

8 3° O disposto neste artigo ndo exclui a aplicacdo de outras san¢des

cabiveis.

244, Ademais, em maio de 2019, foi sancionada a Lei 13.827 (Anexo - Lei 13827-
2019), que altera a Lei n° 11.340, de 7 de agosto de 2006 (Lei Maria da Penha), para
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autorizar, nas hipoteses especificadas, a aplicacdo de medida protetiva de urgéncia, pela
autoridade judicial ou policial, a mulher em situagdo de violéncia doméstica e familiar,
ou a seus dependentes, e para determinar o registro da medida protetiva de urgéncia em

banco de dados mantido pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ).

245. Em junho de 2019, foi sancionada a Lei n® 13.836 (Anexo - Lei 13836-2019),
que promoveu uma pequena alteracdo na Lei Maria da Penha (Lei n° 11.340/2006),
acrescentando mais um inciso ao § 1° do artigo 12, para indicar que o delegado de Policia
devera informar a autoridade judicial caso a mulher vitima da violéncia seja pessoa com

deficiéncia.

246. A esse respeito, convém realcar que 0s proprios representantes admitem, no
EPAP, a importancia da Lei Maria da Penha no cenario de combate a violéncia contra a
mulher no estado brasileiro, quando afirmam que esta lei “representa um dos mais
importantes progressos aos direitos das mulheres no Brasil, sendo reconhecida pela
Organizacéo das Nagdes Unidas como uma das legislagdes mais avangadas do mundo em

tratamento desta matéria” (pag. 14).

247. O fato é que o estado brasileiro continua avancando em matéria de protecao

dos direitos das mulheres, o que se pode observar em normas sancionadas recentemente.

248. A Lei 13.104/15 (Anexo - Lei 13104-2015, Lei do Feminicidio) alterou o
artigo 121 do Decreto-Lei n°2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Cédigo Penal, para prever
o feminicidio como circunstancia qualificadora do crime de homicidio, ¢ o artigo 1° da
Lei n® 8.072, de 25 de julho de 1990, para incluir o feminicidio no rol dos crimes
hediondos. A pena prevista para 0 homicidio qualificado € de reclusdo de 12 a 30
anos. Deste modo, torna-se qualificado o assassinato de uma mulher cometido por
razbes de sua condicdo de sexo feminino, isto é, quando o crime envolve
“violéncia doméstica e familiar e/ou menosprezo ou discriminacdo a condicdo de

mulher”.

249. A Lei 13.718/18 (Anexo - Lei 13718-2018, Lei da Importunacdo Sexual)
alterou o Codigo Penal, para tipificar os crimes de importunagao sexual e de divulgagdo

de cena de estupro, tornando publica incondicionada a natureza da acdo penal dos crimes
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contra a liberdade sexual e dos crimes sexuais contra vulneravel, estabelecendo causas de
aumento de pena para esses crimes ¢ definindo como causas de aumento de pena o estupro

coletivo e o estupro corretivo.

250. Convém, também, mencionar as iniciativas, 0s projetos e 0s programas sob o
encargo do Ministério da Justica e Seguranca Publica (MJSP) sobre combate a violéncia

contra a mulher, bem como os resultados alcangados ao longo dos ultimos anos.

251. A Secretaria Nacional de Justica (SENAJUS), com vistas a aumentar a
efetividade e a integracdo das ac6es em curso de prevencao e combate a violéncia contra
as mulheres, assinou, em 7 de agosto de 2019, em homenagem ao 13° terceiro aniversario
da edicdo da Lei n° 11.340, de 2006, o Pacto pelas Mulheres.

252. Trata-se de iniciativa intergovernamental, que relne representantes dos trés
poderes e diversas outras entidades. Assinaram o Pacto, além do Ministério da Justica e
Seguranca Publica, o Ministério da Mulher, Familia e Direitos Humanos, o Ministério
das RelacGes Exteriores, o Ministério da Cidadania, o Senado Federal, a Camara dos
Deputados, o Conselho Nacional de Justica, 0 Conselho Nacional do Ministério Pablico,
a Defensoria Publica da Unido, o Conselho Nacional dos Defensores Publicos Gerais e 0
Conselho Nacional dos Chefes de Policia Civil. O Pacto foi proposto para promover a
articulacdo entre seus signatarios, de forma a otimizar a implementagdo de acGes de

prevencdo e combate a violéncia contra a mulher.

253. Seus eixos tematicos de atuacdo sdo os seguintes: 1) aperfeicoamento do
marco normativo de protecdo as mulheres vitimas de violéncia; 2) proposicao de politicas
de geracdo de renda para mulheres em situacdo de vulnerabilidade; 3) proposicdo de
medidas preventivas e recompositivas da paz familiar; 4) desenvolvimento de programas
educativos de ressocializacdo do agressor; 5) desenvolvimento de programas educativos
de prevencdo a violéncia contra a mulher; 6) atendimento, pelo poder publico, das
mulheres vitimas de violéncia; e 7) promoc¢do de politicas de combate ao tréfico de

mulheres e de atendimento a mulheres vitimas de violéncia no exterior.

254. Com relacdo, especificamente, ao grupo de trabalho de aperfeicoamento do

marco normativo de protecdo as mulheres vitimas de violéncia, propostas tém sido
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debatidas e construidas conjuntamente por representantes dos orgaos e das entidades
listados acima. Os temas prioritarios definidos pelo gruposdo o0s seguintes: i)
inaplicabilidade de escusas absolutdrias; ii) encaminhamento a grupos de reflexdo como
medida protetiva; iii) aumento de pena nos casos de ameaca e lesdo corporal; iv) violéncia
psicoldgica; v) perseguicao insistente (“Stalking™); e, vi) injdria e outros crimes contra a

honra.

255. Além disso, a Secretaria Nacional de Seguranca Publica (SENASP) ressalta
que a reducdo e a prevencao da violéncia contra a mulher, em todas as suas formas, sdo
objetivos da Politica Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social (Anexo - Lei 13675-
2018) e do Plano Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social (Anexo - Decreto 9630-
2018).

256. Ressalta-se, ainda, que, por meio da Lei n° 12.681, de 04 de julho de 2012,
com as alteracdes dadas pela Lei n® 13.675/2018, foi instituido o Sistema Nacional de
Informacdes de Seguranca Publica, Prisionais, de Rastreabilidade de Armas e MunicGes,
de Material Genético, de Digitais e de Drogas (Sinesp), tratando-se de plataforma de
informacdes integradas, que possibilita consultas operacionais, investigativas e
estratégicas sobre seguranca publica, implementado em parceria com os entes federados.

257. A base de dados nacionais de seguranca publica contém dados publicos sobre
namero de vitimas e ocorréncias com estratificacdo por ano, regido e unidade federativa;
sendo possivel a busca com desagregacdo por género em relacao a trés tipos penais, entre

0s quais 0 homicidio doloso®.

258. Em consonéncia com os avangos legislativos no ordenamento juridico
brasileiro relativos ao tema, foi editada a Portaria n® 229, de 10 de dezembro de 2018
(Anexo - Portaria 229-2018), com o propdsito de unificar e padronizar as classificaces
e 0 envio de dados definidos pelos entes federados a serem implementados pelo Sinesp,

com a incluséo do crime de feminicidio (art. 3°, 11, da referida portaria).

4 Qs dados publicos encontram-se disponiveis no enderego oficial: https://www.justica.gov.br/sua-
seguranca/seguranca-publica/sinesp-1/bi/dados-seguranca-publica.


https://www.justica.gov.br/sua-seguranca/seguranca-publica/sinesp-1/bi/dados-seguranca-publica
https://www.justica.gov.br/sua-seguranca/seguranca-publica/sinesp-1/bi/dados-seguranca-publica
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259. Outrossim, foram formuladas e editadas normas técnicas de padronizacéao das
Delegacias Especializadas de Atendimento as Mulheres, a fim de aprimorar a politica
publica de combate a violéncia contra as mulheres, por meio da uniformizagdo das

estruturas e dos procedimentos das DEAMSs em todo o territério nacional.

260. Segundo o ultimo balango oficial da Secretaria Nacional de Politicas para as
Mulheres (SNPM), referente ao ano de 2016, havia 504 Delegacias Especiais de
Atendimento a Mulher. Em relacdo aos anos anteriores, o numero indica crescimento
tanto das DEAMSs quanto de outros servicos especializados no judiciario, conforme

aponta a tabela abaixo:

Tipo de Servigo /
Ano

200320042005200620072008200920102011201220132014 2015 2016

Nucleos de
Atendimento
o 6 8 |12 24 |37 56 |58 59 58 45 42 45 41
Especializado da
Defensoria Publica
DEAM's/Nucleos 248|256 278 328 338 354 475 464 475 502 500 497 502 504
Juizados, Varas
Especializadas e 0O O | 0 19 47 68 83 89 95 93 100 101 103 105
Varas Adaptadas
Ndcleos de
Ministérios Publicos
Estaduais
o 0O O | 4 7 1019 21 49 29 46 58 95 94
Especializados em
Violéncia/Promotorias

Especializadas

261. Além disso, no que tange a a¢les, projetos e programas destinados & protecdo
da mulher, é importante mencionar os seguintes: i) projeto Mulheres da Paz; ii)
publicacdo de normas técnicas de padronizacdo das Delegacias Especializadas no

Atendimento a Mulher; iii) fomento de DEAM's nas Casas da Mulher Brasileira;
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iv) fomento as patrulhas, rondas e guardids Maria da Penha; e, v) publicacdo da Norma

Técnica de Atencdo Humanizada as Pessoas em Situacao de Violéncia Sexual.

262. A titulo de exemplo, mencionam-se, ainda, 0s seguintes resultados,

alcancados em 2019:

- em decorréncia da operacdo conjunta MARIAS, deflagrada nos
estados de RS, SC, AC, AP, RR, MT, GO, TO, MG e ES, foram
realizadas 491 prisdes de agressores e o cumprimento de 840 mandados
de prisdo de agressores de mulheres;

- processo de aquisicdo de 280 (duzentas e oitenta) viaturas para
aproximadamente 78 (setenta e oito) Guardas Municipais
pernambucanas, com orientacdo para o fortalecimento das patrulhas
Maria da Penha;

- capacitacdo de 2.380 pessoas, presencial e via facebook, na Jornada
de Trabalho de Promocdo da Seguranca e Defesa da Mulher para o
enfrentamento da violéncia contra a mulher;

- realizagdo, em 23 de outubro de 2019, do Simposio sobre Vitimas da
Criminalidade Violenta com disponibilizacdo do contetdo das palestras
ao publico em geral;

- representacdo do MJSP em 2 (dois) eventos, um internacional e
nacional, sobre violéncia contra a mulher;

- apoio da Confederacdo Nacional de Municipios (CNM) e Frente
Nacional dos Prefeitos (FNP) ao Pacto pelas Mulheres no
enfrentamento da violéncia doméstica e familiar contra a mulher;

- 5,570 (cinco mil quinhentos e setenta) oficios encaminhados aos
Prefeitos, pela CNM, e 27 (vinte e sete) oficios encaminhados aos
Secretarios de Estado, subscritos pela SENASP e SENAJUS,
solicitando apoio no combate a violéncia doméstica e familiar contra a
mulher;

- 02 (duas) campanhas publicitarias nacionais contra a violéncia
doméstica e familiar, nas midias sociais do Ministério da Justica e
Seguranca Publica.

263. Em 2019, ademais, foi estabelecido grupo de trabalho, por meio da Portaria
SENASP n° 67, de 14 de maio de 2019 (Anexo - Portaria SENASP 67-2019), com vistas
a elaborar proposta de projeto de prevencdo a violéncia contra a mulher, com acdes
qualificadas de naturezas primaria, secundaria e terciaria, para qualificar o atendimento e
a prevencdo, pelos agentes de seguranca publica, & violéncia contra a mulher. O trabalho

do referido grupo resultou no Projeto ProMulher, em processo final de aprovacgéo, que
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prevé medidas concretas relacionadas ao crime de feminicidio, como, por exemplo, a
construcdo de protocolos e diretrizes para a padronizacdo e a qualificacdo de
procedimentos de atendimento as vitimas de violéncia doméstica e familiar, de

investigacdo e de pericia do crime de feminicidio.

264. No que se refere a construgdo de protocolos e diretrizes nacionais, ha
iniciativa de lancamento de protocolo nacional para a investigacdo e a pericia do crime
de feminicidio, com vistas a que, em toda e qualquer morte violenta onde a vitima seja
mulher, seja adotado o protocolo de “feminicidio”, com procedimentos e cautelas
especificas, desde o registro do boletim de ocorréncia até a finalizagéo da pericia criminal,
cabendo & autoridade policial responsavel, no decorrer das investigagdes, confirmar ou

excluir a qualificadora por raz6es da condicao de sexo feminino da vitima

265. No tocante a prevencdo do agravamento da violéncia contra a mulher, as
forgas de seguranca estaduais e municipais tém buscado instituir patrulhas ou rondas
Maria da Penha (Policias Militares) e rondas ou guardids Maria da Penha (Guardas Civis
Municipais), com incentivo, aparelhnamento e fomento da SENASP, que funcionam,
essencialmente, por meio de visitas regulares a vitima e ao autor da agressdo, com a
finalidade de prevenir a reincidéncia da violéncia e o descumprimento das medidas

protetivas determinadas pelo poder judiciério.

266. No estado de Minas Gerais*, em particular, o procedimento de prevencio a
violéncia doméstica vai além, pois a atuacdo do agente de seguranca competente
prescinde de que a vitima requeira as medidas protetivas de urgéncia, sendo suficiente o

registro do boletim de ocorréncia para que o trabalho preventivo das visitas se inicie.

267. Quanto ao fortalecimento da seguranca publica municipal, foi langado o
“Livro Azul das Guardas Municipais: Principios Doutrinarios da Seguranca Publica
Municipal”, com orientagdo a formulagéo de politicas publicas de prevencéo a violéncia

domeéstica e contra grupos vulneraveis*’.

4 Confira em:
https://www.policiamilitar.mg.gov.br/conteudoportal/uploadFCK/13rpm/14102016101527467.pdf

47 O documento encontra-se disponivel para acesso e download: https://legado.justica.gov.br/sua-
seguranca/seguranca-publica/guarda-

municipal ?fbclid=IwAROVS6gpAUuchlv6RthF353XyOPGIW_HrAf5uD_PAw4_xOYixvIX3uG6Vso.


https://www.policiamilitar.mg.gov.br/conteudoportal/uploadFCK/13rpm/14102016101527467.pdf
https://legado.justica.gov.br/sua-seguranca/seguranca-publica/guarda-municipal?fbclid=IwAR0VS6gpAUuchIv6RthF353XyOPGIW_HrAf5uD_PAw4_xOYixvIX3uG6Vso
https://legado.justica.gov.br/sua-seguranca/seguranca-publica/guarda-municipal?fbclid=IwAR0VS6gpAUuchIv6RthF353XyOPGIW_HrAf5uD_PAw4_xOYixvIX3uG6Vso
https://legado.justica.gov.br/sua-seguranca/seguranca-publica/guarda-municipal?fbclid=IwAR0VS6gpAUuchIv6RthF353XyOPGIW_HrAf5uD_PAw4_xOYixvIX3uG6Vso
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268. Ainda nesse contexto, ha propostas que pretendem fomentar o atendimento
estadual e municipal especializado a mulher vitima de violéncia doméstica e familiar;

bem como aprimorar a formacéo continua de profissionais da seguranca publica.

269. Ressalta-se, ainda, a realizacdo de campanhas publicitarias preventivas de
combate a violéncia doméstica, voltadas para o publico feminino e para o publico
masculino; e da Jornada de Trabalho de Promocdo da Seguranca e Defesa da Mulher,
ocasido em que se debateram as principais politicas sobre o tema, com disseminacao de
boas préaticas. Desta jornada, resultou a elaboracdo de Ebook, que reunird artigos

cientificos sobre a temética de violéncia contra a mulher.

270. Merece destaque, ainda, a atuacdo do Departamento Penitenciario Nacional
(DEPEN) no recolhimento e no acompanhamento do homem agressor, através de
unidades prisionais, nos casos de homens presos, ou das centrais de monitoragéo
eletronicas e das centrais de alternativas penais, para os demais agressores. Ressalta-se,
a esse respeito, a elaboracdo de diagnostico sobre a problematica da violéncia de género
e a necessidade de maiores esfor¢cos para a minimizagdo dessa violéncia, por meio
de diversos encaminhamentos, como consta no documento anexado (Anexo - Nota
técnica 42-2019).

271. Por fim, cabe reforcar que o nimero de vitimas de homicidio do sexo
feminino reportado no documento enviado pelo DEPEN (Anexo - Despacho 284-2020)
revela maior preocupacdo e atencdo —do estado brasileiro com a especializacdo do
combate a violéncia contra a mulher, o que repercute em aumento da eficacia apuratoria

dos dados.

272. Ainda em relacdo as politicas publicas, tem-se que, em dezembro de 2018,
por meio de Acordo de Cooperacdo entre o Conselho Nacional do Ministério Publico, o
Conselho de Justica e o entdo Ministério dos Direitos Humanos, foi implementado o
Formulario Nacional de Risco e Protecédo a Vida (FRIDA). Este formulario, desenvolvido

a partir de estudos no &mbito do projeto “Dialogos Setoriais Unido Europeia-Brasil”, visa
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a prevenir e enfrentar os crimes praticados no contexto da violéncia doméstica e familiar

contra a mulher, por meio de formulario de avaliacdo de risco, desenvolvido

cientificamente por peritos europeus e brasileiros, que afere o risco em que a vitima de

violéncia doméstica se encontra.

273. O formulério apresenta uma série de perguntas cujas respostas indicam, de
forma objetiva, o grau de risco em que a mulher se encontra no momento em que 0
preenche. O formulério € dividido em duas partes. A primeira é composta por um total de
19 perguntas objetivas e uma escala de classificacdo da gravidade de risco. A segunda
parte consiste em um grupo de perguntas destinadas a avaliar as condicdes fisicas e
emocionais da mulher atendida e as condic¢des objetivas para a prevencao do agravamento

da violéncia em curto prazo.

274. Dando inicio & implementagdo do FRIDA, foram realizados cursos de
capacitacao nos estados de Ceard, Roraima, Minas Gerais, Paraiba e Piaui, com o objetivo
de apresentar o formulario, as instru¢bes para seu uso e as diretrizes de implementacgéo
para variados profissionais, incluindo os dos Sistemas de Justica e Seguranca e 0s que
atuam na rede de atendimento especializado na aplicacdo da Lei Maria da Penha e da Lei
do Feminicidio, além de representantes e técnicos da Defensoria Publica, da Policia Civil,
do Tribunal de Justica, da Organizacdo dos Advogados do Brasil, do governo do estado,
de organizagdes ndo governamentais e da rede de protecdo a mulher contra a violéncia

doméstica.

275. Além disso, em 2019, a Secretaria Nacional de Politicas para as Mulheres
langou o Programa “Salve uma Mulher”. Trata-se de iniciativa do governo federal para
mobilizacdo da sociedade e disponibilizacdo de informagdes que beneficiem do
enfrentamento a violéncia contra as mulheres no pais. Assim sendo, 0 “Salve Uma
Mulher” contempla a realizacdo de ac6es de sensibilizacdo, campanhas e capacitacdo de

voluntarios, por meio de agentes publicos e privados.

276. O projeto sera dividido em trés fases. Na primeira, serdo realizadas oficinas
de sensibilizacdo para agentes puablicos, que, posteriormente, atuardo como
“multiplicadores” da informacao. Nesse primeiro momento, também serdo sensibilizados

e capacitados funcionarios de empresas privadas, por meio de uma metodologia de Ensino
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a Distancia. A segunda etapa consistira na realizacdo de capacitacdo e formacédo de

voluntarios. J& a terceira etapa do Programa consistira na criacdo de grupos de apoio.

277. Em 2019, ainda, foi lancado o Programa Mulher Segura e Protegida, que
prevé a ampliacdo do numero de Casas da Mulher Brasileira no territério nacional.
Recorda-se que a Casa da Mulher brasileira € um espaco institucional no qual se
concentram os principais servicos para atendimento as mulheres vitimas de violéncia,
visando a oferecer acolhimento adequado as vitimas e evitar revitimizacdo durante os

atendimentos.

d) Conclusodes

278. E sabida a obrigacio internacional do estado de investigar, esclarecer e
corrigir quaisquer violacdes de direitos humanos e punir os responsaveis, de acordo com
os artigos 1.1, 8° e 25 da Convencdo Americana. Nesse marco, sublinhe-se que, no caso
em apreco, o estado brasileiro agiu com a diligéncia necessaria, finalizou a investigacao
policial acerca da morte da vitima, denunciou Aércio Pereira de Lima, processou-o e,

finalmente, condenou-o.

279. Outrossim, vé-se que o estado brasileiro, desde entdo, tem agido de acordo
com o artigo 2° da CADH, ao estabelecer mecanismos internos para assegurar o respeito
aos direitos humanos, especialmente os direitos das mulheres (art. 7° da Convencéo de

Belém do Para), em plena conformidade com os termos da CADH.

280. Com isso, o estado brasileiro entende que adere as orientacdes da Corte IDH
no sentido de que
[L]os Estados deben adoptar medidas integrales para cumplir con la
debida diligencia en casos de violencia contra las mujeres. En
particular, deben contar con un adecuado marco juridico de proteccion,
con una aplicacion efectiva del mismo y con politicas de prevencion y

practicas que permitan actuar de amnera eficaz ante las denuncias.*®

48 Corte IDH. Caso Gonzalez y otras (“Campo Algodonero”) Vs. México. Excepci6n Preliminar, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 16 de noviembre de 2009. Serie C No. 205, § 258, Corte IDH. Caso
Lopez Soto y otros Vs. Venezuela. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 26 de septiembre de
2018. Serie C No. 362, § 131.


http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_205_esp.pdf
http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_362_esp.pdf
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281. Isso ndo obstante, ainda que a Honoravel Corte IDH venha a compreender ser
a demanda admissivel quanto ao ponto, o estado compreende ter demonstrado o
progressivo aprimoramento pelo estado brasileiro de legislacdes e politicas publicas de
combate a violéncia contra a mulher, em fiel cumprimento aos deveres positivos

emanados da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil e da CADH.

282. Considerando que o estado tem garantido 0 gozo dos direitos convencionais,
vem, respeitosamente, requerer que a Honoravel Corte IDH declare que ndo incorreu em

qualquer violacéao aos artigos indicados.

IVV.3. Da inexisténcia de provas de que o estado tenha atuado para violar o
direito a integridade pessoal (artigo 5° em relacéo ao artigo 1.1 da CADH)

283. No EPAP, os representantes sustentam, corroborando o entendimento da
CIDH, em seu Relatorio de Mérito n° 10/19, que o sofrimento experimentado pelos
familiares, em razdo de suposta demora excessiva de resposta do estado e impunidade a
respeito dos fatos relativos ao feminicidio de Marcia, representa violacdo do direito a
integridade pessoal, simbolizando uma denegacéo da justica.

284. De inicio, ressalte-se que o estado brasileiro esta convicto de que houve, no
caso concreto, a correta aplicacdo da lei para que o homicidio fosse apurado, em
consonancia com os ditames consagrados na Constituicdo Brasileira e na Convencéo

Americana.

285. O estado brasileiro promoveu a persecuc¢do penal consoante o devido
processo legal e observou as garantias processuais correspondentes. Todas as fases do
complexo rito do Tribunal do Juri foram marcadas pelo respeito aos principios do

contraditério e da ampla defesa, previstos por ambos os diplomas mencionados.

286. E necessario reiterar que, no rito processual dos crimes dolosos contra a vida,
a complexidade do procedimento torna-o um pouco mais prolongado, o que ndo implica,

de forma alguma, a impunidade do acusado.



286
77

287. Desde a ocorréncia do crime até o obito do Sr. Aércio Pereira de Lima, a
conduta das autoridades responsaveis pela persecugcdo penal e pelo julgamento foi
plenamente satisfatdria, ndo tendo havido demora injustificada no trdmite processual e

tampouco denegacdo de justica.

288. Conquanto o0 processo tivesse permanecido suspenso por pouco mais de trés
anos, em virtude do instituto da imunidade parlamentar, cumpre destacar que, entre a
edicdo da Emenda Constitucional n° 35 de 2001 e a condenacéo do deputado, passaram-
se aproximadamente seis anos. E inegavel que toda a dinamica judicial ocorreu sem

delongas, o que culminou na aplicacdo irrepreensivel da lei penal incriminadora.

289. O estado brasileiro ndo deve, assim, ser tido como violador do artigo 5° da
CADH, porque ndo ha provas de que tivesse incorrido em demora injustificada no tramite
processual, e tampouco que tivesse sido negligente em relacédo a seu dever de investigar,

processar e punir o autor do evento crime.

290. O estado, efetivamente, propiciou resposta judicial para os fatos tidos como
violadores dos direitos dos familiares. O ex-deputado foi condenado em setembro de
2007; todavia, teve a punibilidade extinta por evento alheio a vontade do estado, no caso,

o falecimento do réu, em fevereiro de 2008.

291. Além disso, os representantes ndo provaram qualquer inacdo ou ineficiéncia
dos 6rgdos competentes, tampouco provaram terem sido desrespeitados 0s principios e 0s

valores consagrados no ordenamento juridico brasileiro e na CADH.

292. Saliente-se que a conducao do feito foi permeada pela harmonizagéo entre as
garantias judiciais e a celeridade processual. De nada serviria tornar o processo mais
expedito, se isso significasse violar garantias processuais das partes e, em Ultima

instancia, a igualdade entre todos os jurisdicionados perante o poder judiciario.

293. E necessario reiterar que todos sdo iguais perante a lei e todos sdo titulares
dos mesmos direitos humanos e das mesmas garantias processuais. O estado foi, assim,
diligente em sua atuacéo e atentou para as particularidades do caso — crime doloso contra

a vida cometido contra uma mulher.
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294. Desse modo, ndo se pode desconsiderar o necessario equilibrio que o
organismo judiciario deve buscar, em favor de todos. Para tanto, o estado deve agir
orientado pelo direito, sobretudo pelos principios e pelas garantias previstos, de sorte que
o todo funcione de maneira harmonica, distribuindo justica com equidade e

tempestividade.

295. Os representantes afirmam que os familiares foram tratados como “cidadéos
de segunda categoria”, porque ndo teriam sido atendidos em chamado por justica.
Recorda-se, a esse respeito, que o ex-deputado foi condenado, mas faleceu pouco tempo
depois. Este evento ndo pode ser utilizado pelos representantes como um fato a pesar em
uma possivel responsabilizacdo do estado. Como dito, trata-se de uma ocorréncia que o

estado ndo poderia prever, e tampouco evitar.

296. Até o falecimento do ex-deputado, todavia, 0 estado cumpriu seu dever de
garantir os direitos das vitimas, ndo havendo nenhuma prova do contrério. O recurso de
apelacdo em face da sentenga condenatéria tramitou regulamente. Os familiares, como
assistentes de acusacdo (Anexo - contrarrazdes assistentes de acusacdo), bem como o
Ministério Publico (Anexo - Contrarrazdes MPPB) interpuseram recursos e o procurador-

geral de Justica apresentou parecer (Anexo - Parecer PGJ apelacao).

297. Entre outubro de 2007 e fevereiro de 2008 (6bito do réu), a apelacéo teve o0s
seguintes andamentos: vista ao advogado, cumprimento de diligéncia, parecer do
procurador de justica (MPPB), pedido de dia para julgamento e conclusdo ao presidente
da Cémara (Anexo - Tramite da apelacdo). Quando sobreveio a morte do réu Aércio
Pereira de Lima (Anexo - Certiddo de dbito - Deputado), a possibilidade juridica de o

estado impor-lhe a san¢do correlata ao crime cometido se extinguiu.

298. Em relacdo a apuracdo da conduta dos demais acusados, reitera-se a

existéncia de investigacdo em separado para
A esse respeito, o estado faz referéncia ao relatado no ponto 1V.2.2.
299. De todo modo, recorda-se que o Ministério Publico, ap6s apuracdo, e com

base na auséncia de elementos probatorios que indicassem a participacao dos indiciados

na morte da vitima, solicitou o arquivamento do inquérito policial em relacdo a
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, pleito este acolhido pelo juiz de direito do 1° Tribunal do Juri (Anexo

- Decisdo arquivamento e outros).

300. Conforme ja assinalado, ao fim do inquérito policial, cabe ao promotor de
justica, exercendo seu papel institucional, examinar o acervo probatorio e manifestar-se
em favor do indiciado, quando ausentes elementos a autorizar a propositura da agéo
penal®®. No caso, o promotor de justica responsavel concluiu pela inexisténcia de suporte
probatoério minimo - indicios razoaveis de autoria e materialidade - para a acao penal.

Diante da auséncia de justa causa, ndo havia outra op¢do além do arquivamento do feito.

301. O estado, assim, apenas aplicou seu ordenamento juridico, em respeito as

garantias judiciais dos acusados, inexistindo qualquer omissdo ou irregularidade.

302. Como visto, ndo é cabivel falar em violacdo a integridade pessoal dos
familiares, em razdo da suposta impunidade dos fatos relativos ao homicidio de Marcia

Barbosa de Souza, pelo que as alegacGes devem ser repelidas.

V. REPARACOES

V.1 Sobre a compreenséo geral das reparagdes autorizadas pela CADH

303. A obrigacdo geral do Direito que determina que todo dano enseja a devida

reparacao esta refletida de modo expresso na Convencao Americana (artigo 63, 1):

Quando decidir que houve violagdo de um direito ou liberdade
protegidos nesta Convencéo, a Corte determinara que se assegure ao
prejudicado 0 gozo do seu direito ou liberdade violados. Determinara
também, se isso for procedente, que sejam reparadas as conseqiéncias da
medida ou situacdo que haja configurado a violacéo desses direitos, bem
como o pagamento de indenizagdo justa a parte lesada. (grifo nosso)

4SArt. 28, do Cadigo de Processo Penal: Art. 28. Se o érgédo do Ministério Publico, ao invés de apresentar
a denuncia, requerer o arquivamento do inquérito policial ou de quaisquer pegas de informag&o, o juiz, no
caso de considerar improcedentes as razdes invocadas, fara remessa do inquérito ou pecas de informagao
ao procurador-geral, e este oferecera a dendncia, designara outro érgao do Ministério Publico para oferecé-
la, ou insistira no pedido de arquivamento, ao qual s entdo estara o juiz obrigado a atender.
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304. O estado brasileiro, assim como os demais estados partes da Convencao,
assumiu a obrigacéo de reparar violagdes de direitos humanos protegidos pela CADH por
meio de recursos internos adequados e eficazes. Mais do que isso, 0 estado brasileiro e 0s
demais estados que reconhecem a jurisdicdo contenciosa dessa Corte assumiram o
compromisso de se submeter a seus julgamentos e de cumprir as sentencas proferidas por
essa Corte, de modo a promover medidas de reparacdo em face de danos ainda néo
reparados pela jurisdicdo doméstica.

305. A redacdo da Convencdo Americana € bastante clara, ao afirmar que as
medidas de reparacéo pressupdem deciséo da Corte Interamericana de que houve violagéo
de direito ou liberdade protegidos pela Convengdo. O conteudo declaratério da sentenca
é, portanto, fundamento para o capitulo condenatério do julgamento, em que a Corte faz

a determinacdo das reparacdes cabiveis.

306. Entre as medidas cabiveis, a CADH é explicita, ao afirmar que aquela a ser
primariamente buscada é a determinacao ao prejudicado do gozo do direito ou liberdade
violado. O mandamento se dirige a situacGes de violacdo continuada dos direitos
protegidos na CADH. Nessas hipéteses, portanto, a sentenca responsabiliza o estado a
fazer cessar imediatamente a violagdo. Tem-se a chamada obrigacdo de cessacéo.

307. A Ultima parte do dispositivo é voltada as reparacdes propriamente ditas, ou
seja, as medidas cabiveis para compensar situacfes ja exauridas de violagdo de direitos
protegidos pela CADH. Nesses casos, a Corte, segundo a Convencdo, deve determinar
em favor da vitima a “reparagdo das consequéncias da viola¢do” e o “pagamento de
indenizacdo justa”. Sendo certo que o pagamento de indeniza¢do pecunidria constitui
reparacao de certas consequéncias da violacdo (danos morais ou materiais sofridos pela
vitima), deve-se compreendé-lo como espécie do conjunto de reparacdes possivelmente
fixadas pela Corte no caso concreto, a que a Convengdo alude como “reparacdo das
consequéncias da violagdo”. A obrigacdo de indenizag¢do constitui, portanto, espécie da

obrigacéao geral de reparacéo.

308. No exercicio de sua competéncia, essa Corte tem desenvolvido jurisprudéncia

que traz outros contornos da obrigacgéo insculpida no artigo 63, 1, da Convencéo:
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El articulo 63.1 de la Convencidbn Americana acoge una norma
consuetudinaria que constituye uno de los principios fundamentales del
Derecho Internacional contemporaneo sobre la responsabilidad de los
Estados. Al producirse un hecho ilicito imputable a un Estado, surge la
responsabilidad internacional de éste, con el consecuente deber de
reparar y hacer cesar las consecuencias de la violacion. La obligacion
de reparar se regula por el Derecho Internacional, y no puede ser
modificada o incumplida por el Estado invocando para ello
disposiciones de su derecho interno.

La reparacion del dafio ocasionado por la infraccion de una
obligacion internacional requiere, siempre que sea posible, la plena
restitucion (restitutio in integrum), la cual consiste en el
restablecimiento de la situacion anterior. De no ser esto posible
cabe al tribunal internacional determinar una serie de medidas
para, ademas de garantizar los derechos conculcados, reparar las
consecuencias que las infracciones produjeron, asi como establecer
el pago de una indemnizacién como compensacién por los dafios
ocasionados. Es necesario afiadir las medidas de caracter positivo que
el Estado debe adoptar para asegurar que no se repitan hechos lesivos
como los ocurridos en el presente caso.

Las reparaciones son medidas que tienden a hacer desaparecer los
efectos de las violaciones cometidas. Su naturaleza y su monto
dependen de las caracteristicas de la violacion y del dafio ocasionado
en los planos material e inmaterial. No pueden implicar
enriquecimiento ni empobrecimiento para la victima o sus sucesores, y
deben guardar relacién con las violaciones declaradas en la
Sentencia.*(grifo nosso)

300. A respeito da obrigagéo internacional de reparacéo de violagOes de direitos
humanos, ressalta-se, pois, segundo julgamentos da Corte Interamericana, o seguinte: a)
supremacia do direito internacional sobre o direito interno dos estados para regular a
medida da reparacdo; b) primazia das medidas de reparacéo plena (restitutio in integrum),
idealmente com vistas ao restabelecimento da situagdo anterior (status quo ante);>lc)

reparacao das consequéncias da violacdo, inclusive por meio de pagamento de

SCORTE IDH. Caso La Cantuta Vs. Peru. Sentenca de 29 de novembro de 2006 (Mérito, Reparacdes e
Custas). Série C, n. 162, pp. 200-202

51 O Tribunal, ao longo dos anos, desenvolveu ainda uma tipologia da reparagéo integral, que incluiria: i)
restituicdo da vitima ao status quo ante (restabelecimento da liberdade, derrogacéo de leis, devolucao de
terras, demarcacdo de terras indigenas, da restituicdo do emprego, etc); (ii) reabilitagdo fisica e psicoldgica
da vitima e, se for o caso, de seus familiares (tratamento médico ou psicoldgico); (iii) satisfacdo (moral) da
vitima - remédio ndo econdmico (realizacdo dos direitos a memoria, a verdade e a justica, reconhecimento
da responsabilidade estatal, apresentacdo de pedido oficial de desculpas, nomeagdo de obra publica em
homenagem as vitimas, programas para beneficiar uma comunidade, fornecimento de cursos, etc); (iv)
garantias de ndo repeti¢do (capacitacdo de funcionarios publicos e execucdo de politicas e de reformas
legislativas e regulamentares, capazes de ampliar o impacto coletivo das medidas de reparacéo); (v)
obrigacdo de investigar, processar e punir; e (vi) compensacdo (pagamento de indenizacgao), em relagdo as
consequéncias econdmicas e as ndo econémicas.
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compensacdo pecuniaria por danos causados, caso ndo seja possivel a restituicdo da
situacdo anterior; d) adogdo de medidas de carater positivo para que ndo se repitam 0s
fatos lesivos (medidas de n&o repeticdo); e e) fixacdo de reparacgdes relacionadas com as
violacdes reconhecidas na sentenca e proporcionais as violacdes e aos danos, para que

ndo haja enriquecimento ou empobrecimento das vitimas ou dos beneficiarios.

310. O estado brasileiro toma nota da jurisprudéncia desenvolvida pela Corte e
compreende que ela representa parte importante do incremento e da efetividade das
medidas de reparacdo devidas em razdo de violacbes a Convencdo Americana e aos
demais tratados sujeitos a jurisdicdo dessa Corte, especialmente porque o texto

convencional, por si s6, ndo oferece parametros suficientes para sua efetiva aplicacéo.

311. Destaca-se a orientacdo jurisprudencial que confere primazia as chamadas
medidas de restitutio in integrum sobre outras medidas reparatdrias, especialmente sobre
a determinacdo de pagamento de indenizagdo. Esta orientacdo da Corte Interamericana
tem sido elogiada por quem promove estudos comparados com outros sistemas regionais

de protecdo dos direitos humanos:

It has been suggested that the measures of satisfaction awarded by the
Inter-American Court have the role of humanizing reparations in
international human rights law, given that they go beyond a simple
order to pay some monetary compensation. Some judges from that
court have also warned against the danger of mercantilization of
reparations, in the sense of reducing their wide range to simple
indemnifications. Does the current European system encourage the
process of ‘monetizing’ international human rights law remedies in the
sense of focusing excessively on translating issues into a financial
framework as opposed to alternatives?5?(grifo nosso)

312. Ao longo dos altimos anos, a Corte Europeia de Direitos Humanos tem cada
vez mais determinado medidas de restitui¢do integral em suas sentencas. Tem-se, assim,
mudanca na tradicional concepcdo europeia de que as sentencas da Corte deveriam se
limitar a declarar a violagdo e condenar os estados a uma reparacdo pecuniaria. Nesse
contexto, a primazia das medidas de restituicdo integral sobre outras medidas de

reparacdo também tem sido reconhecida por aqueles que analisam sua jurisprudéncia:

52 ICHIM, Octavian. Just satisfaction under the european convention on human rights. United Kingdom:
Cambridge University Press, 2015, p. 20.
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The Court has explained that, following a ruling in which it finds one
or more breaches of Convention rights, Article 46(1) requires
contracting states to effectively put an end to the violations established
by the Court and fulfill restitutio in integrum. Restitutio in integrum is
the primary form of reparation that states parties to the ECHR must
provide. Its purpose is to re-establish as far as possible the situation
existing before the breaches and to “take something from the wrongdoer
to which the victim is entitled and restore it to the victim.” When
practicable, restitutio in integrum is the preferred form of reparation: it
ends continuing violations and, more importantly, “corresponds to the
needs and desires of victims.”®

313. Ao estado brasileiro parece, de fato, que a previsao convencional de possivel
imputacdo de sancao indenizatdria em face de comprovada violacdo de direitos humanos
ndo deve ser a prima ratio entre as medidas de reparacdo cabiveis, sob pena de se
promover indesejada “monetizagdo” do sistema de peti¢cdes individuais insculpido na
Convencdo. Essa mesma preocupacao, alids, deve guiar os tribunais internacionais em
geral, e esta Corte em particular, quando da fixacdo de montantes devidos a titulo de

reparacao pecuniaria por danos materiais ou morais.

314. E nesse sentido que a Corte Interamericana vem desenvolvendo
jurisprudéncia que contempla diversas espécies de reparacdo, tais como medidas de
restituicdo (protecdo de vitimas deslocadas para que retornem ao local de origem, por
exemplo); reabilitacdo (tratamento médico ou psicolégico para as vitimas, por exemplo);
satisfacdo (atos publicos e cerimobnias de reconhecimento de responsabilidade pelo
estado; publicacdo da sentenca; constru¢cdo de monumentos; localizacdo dos restos

mortais das vitimas, por exemplo); além da compensagdo pecuniaria.

V.2 Sobre as chamadas medidas de nao repeticéao

315. Ainda sobre a jurisprudéncia dessa Corte, o Brasil toma nota do entendimento
de que as medidas de reparacdo determinadas em sentenca poderiam abranger ndo
somente medidas individuais, de carater reparatorio, voltadas as vitimas identificadas e
devidamente representadas na controvérsia, mas, também, medidas gerais, de carater

preventivo, como atos administrativos, legislativos ou de outra natureza, a serem adotados

3 NIFOSI-SUTTON, Ingrid. The Power of the European court of human rights to order specific non-
monetary relief: a critical appraisal from a right to health perspective. Harvard Human Rights Journal,
2010, Vol. 23, p. 53.
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segundo parametros estipulados por essa Corte, sem o desenvolvimento de critérios
objetivos relacionados a existéncia de violages sistémicas de direitos humanos que
justifiguem amplas medidas de n&o repeticdo. O estado considera que essa jurisprudéncia

da Corte IDH poderia ser aprimorada.

316. O estado brasileiro conhece o entendimento dessa Corte de que as medidas
de reparacdo fixadas em sentenca condenatdria podem incluir medidas preventivas, de
carater estrutural, que visam a evitar a repeticdo futura das violac6es constatadas no caso
em julgamento, ou seja, as chamadas medidas de ndo repeticdo ou garantias de nédo
repeticdo. Sob o amplo espectro dessas medidas, ha sentencas que determinam aos
estados a adocdo de decisOes legislativas, como aprovacdo, emenda, revogacao ou
afastamento de leis nacionais; administrativas, como medidas de aprimoramento das
capacidades de atuacdo de agentes publicos; e judiciais, como revogacdo de decisdes

judicias domeésticas.

317. Argumenta-se, usualmente, que, se o0s estados partes da Convencdo se
obrigaram a adotar as medidas legislativas ou de outra natureza necessarias para tornar
efetivos os direitos e as liberdades previstos na Convencéo (artigo 2 da CADH), poderia
a Corte Interamericana concretizar tal obrigacdo em sentenca e, a partir de caso
especifico, determinar as medidas gerais, legislativas ou de outra natureza, que deveriam

ser adotadas para tornar efetivos tais direitos e liberdades.

318. Esse raciocinio, no entendimento do estado brasileiro, merece cuidadosa
reflexdo, a luz do consenso estabelecido nos termos do artigo 61(1) da Convencao
Americana. A obrigacdo de adotar medidas legislativas ou de outra natureza necessarias
para tornar efetivos os direitos e as liberdades previstos na Convencdo deve, sim, ser
imputada aos estados partes da CADH, por aplicacdo de seu artigo 2° per se. Todas as
demais obrigacGes assumidas pelos estados, ao se tornarem partes da Convencdo
Americana, alias, guardam essa caracteristica. Em outras palavras, 0s estados signatarios
da CADH devem cumprir as obrigagdes instituidas no artigo 2° da Convencéo, da mesma
forma que devem adimplir as obrigacdes de respeito e garantia instituidas nos demais

dispositivos convencionais.
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3109. Nesse sentido, diante de comprovada violacdo de qualquer outro dispositivo
da CADH, entende o estado brasileiro que a Corte Interamericana tem poderes para
proferir sentenca em que se declare a violagdo da norma convencional (artigo 61(1),
primeira parte) e determinar que se assegure a vitima o gozo dos direitos e das liberdades
violados, que se reparem as consequéncias da medida ou da situacéo que haja configurado
violacdo desses direitos, e que se pague indenizacdo justa a parte lesada (medidas de
reparacao).

320. Nesse sentido, o estado brasileiro entende ser oportuna a reflexdo sobre em
que medida estaria incluida no mandato convencional a condenacéo dos estados & adogéao
de medidas de prevencdo das causas da violacdo, para aléem das medidas de reparacao das
consequéncias de tal violagdo. Em outras palavras, essa reflexdo busca esclarecer em que

medida reparac6es que alcancem possiveis infragdes futuras podem ser determinadas.

321. O exame da questdo sob o prisma do artigo 41 da Convenc¢do Europeia de
Direitos Humanos, norma equivalente ao artigo 63.1 da CADH, tem recebido o seguinte

enfoque:

The judges were very attentive [when ruling on the Broniowski case]
not to assume more powers than those conferred by the Convention.
They examined the need to remedy the systemic nature of the violation
in the context of the state’s obligation under Article 46 to abide by the
Court’s judgments, and not as a matter of reparation for a potential
breach under Article 41, which expressly covers past, not future,
infringements.>*(grifo nosso)

322. Para além de simples exercicio de interpretacdo gramatical, a compreensdo
acima destacada reflete, segundo o entendimento do estado brasileiro, 0 compromisso
assumido por todos os estados que ratificaram a Convencdo Americana sobre Direitos
Humanos. Ainda que essa Corte seja 0 6rgdo competente para indicar como deve ser
interpretada a Convencdo, é fundamental que se observem parametros claros e objetivos
para que, jurisprudencialmente, os limites do pacta sunt servanda sejam preservados.
Ainda que a Convencdo Americana, como qualquer outro tratado, seja instrumento a ser

interpretado de maneira dindmica, a partir da realidade vivida pelo intérprete em seu

% ICHIM, Octavian. Just satisfaction under the european convention on human rights. United Kingdom:
Cambridge University Press, 2015, p. 214.
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tempo, isso ndo pode implicar auséncia de limites de atuacdo. Em outras palavras, a Corte

IDH né&o pode ser legibus solutus.

323. N&o por acaso, a evolucdo desse debate no continente europeu levou os paises
sujeitos ao Sistema Europeu de Direitos Humanos a autorizarem a Corte Europeia de
Direitos Humanos a assistir os estados na identificacdo de solucbes apropriadas para
superar violacOes sistémicas de direitos humanos. Por meio da resolucdo Res (2004)3,
adotada em 12 de maio de 2004, o Comité de Ministros do Conselho da Europa assim

decidiu:

Invites the Court;

I. as far as possible, to identify, in its judgments finding a violation
of the Convention, what it considers to be an underlying systemic
problem and the source of this problem, in particular when it is
likely to give rise to numerous applications, so as to assist states
in finding the appropriate solution and the Committee of Ministers
in supervising the execution of judgments;

Il. to specially notify any judgment containing indications of the
existence of a systemic problem and of the source of this problem
not only to the state concerned and to the Committee of Ministers,
but also to the Parliamentary Assembly, to the Secretary General of
the Council of Europe and to the Council of Europe Commissioner
for Human Rights, and to highlight such judgments in an appropriate
manner in the database of the Court®.(grifo nosso)

324, H4, portanto, elementos que diferenciam consideravelmente os dois sistemas
regionais de protecdo de direitos humanos quanto a adocdo de medidas gerais de ndo

repeticéo.

325. Verifica-se que, pelas vias do adequado procedimento politico de natureza
democratica, a Corte Europeia de Direitos Humanos recebeu o necessario mandato dos
estados para ampliar o escopo das condenagOes proferidas em suas sentengas, 0 que néo
ocorreu, até o0 momento, no Sistema Interamericano de Direitos Humanos, no qual tal

ampliacdo tem se dado por desenvolvimento jurisprudencial.

%5 CONSELHO da Europa. Resolucéo Res (2004)3 do Comité de Ministros sobre Sentencas Reveladoras
de um Problema Sistémico Profundo. Disponivel em: https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?id=743257#Top.
Acesso em: 07 set. 2015.
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326. Outro ponto importante que se sobressai no modelo europeu é o fato de que a
indicacdo da necessidade de adotar medidas gerais de ndo repeticdo pressupde,
necessariamente, a identificacdo de violacdes sistémicas de direitos humanos, o que nao
poderia ser diferente, ja que a ado¢édo de tais medidas em razao de viola¢des individuais

ou isoladas de direitos humanos seria desproporcional.

327. A percepcdo de que as medidas gerais de ndo repeticdo pressupdem uma
violacdo sistémica de direitos humanos também é compartilhada por aqueles que estudam

0 Sistema Interamericano:

A pattern of human rights violations often reveals systemic problems in
the State that are likely to be repeated in the future if fundamental
changes are not made. To end the cycle of human rights abuse, the Court
orders reparations that not only benefit the individual victims in the case
but also bring about structural changes that will benefit society. These
remedies often include capacity building by training public officials,
legislative reform, reversal or execution of domestic court rulings, and
other nonlegal measures such as improving prison conditions.®

328. Apesar disso, ainda ndo houve, por parte dessa Corte, avaliagcdo detida dos
elementos que caracterizam violagdo sistémica apta a ensejar medidas gerais de néo
repeticdo. Apresenta-se, a seguir, reflexdo sobre como tem se pronunciado a Corte

Europeia:

The question is: how many similar cases are necessary before the
Strasbourg judges accept the existence of an internal malfunction and
prescribe general measures? In Broniowski, the Court identified 167
cases on its dockets and a potential total of some 80,000 complainants.
In Lukenda v. Slovenia, 500 length-of-proceedings applications were
pending before the Court, and in addition several statistics confirmed
that delays in judicial proceedings were a major problem in that
country. In Hutten-Czapska v. Poland, where the underlying systemic
problem originated in the malfunctioning of the housing legislation, the
Grand Chamber identified some 600,000 persons potentially affected.
In Yuriy Nikolayevich lvanov v. Ukraine, where the failure consisted
in non-enforcement or delayed enforcement of domestic decisions, the
judges pointed to more than 300 judgments already delivered and some
1,400 applications pending, but further highlighted that any national

% PASQUALUCCI, Jo M. The practice and procedure of the Inter-American Court of Human Rights.2"ed.
Nova lorque: Cambridge, 2013 (e-book), pos. 8088.
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who had obtained a final domestic decision ran the risk of being
deprived of proper enforcement.®’

320. Verifica-se, ademais, que, enquanto o mandato conferido pelos estados
autoriza a Corte Europeia a assisti-los na decisdo, que Ihes compete, sobre as medidas
necessarias para superar problemas sisttmicos de violacdo de direitos humanos, essa
Corte tem construido entendimento de que Ihe compete determinar, de modo cogente,

medidas de ndo repeticdo concretas e especificas.

330. A definicdo de que as medidas de ndo repeticdo possuem natureza
recomendatoria, além de derivar expressamente do mandato conferido pelos estados a
Corte Europeia, leva em consideracdo a maior capacidade que os agentes do estado
possuem para definir a medida concreta a ser implementada para superar o quadro

sisttmico de violag&o:

Unlike individual measures, the Court does not indicate a course of
action, but leaves the choice to the breaching state. In fact, the 2004
resolution of the Committee of Ministers, which is the legal basis
for the Court’s recommendations, has invited the judges to identify
only the existence and the source of a systemic problem, ‘so as to assist
states in finding the appropriate solution’ and the Committee to
supervise the execution. The Court was denied permission to meddle
in internal affairs. Indeed, it would even have been inappropriate
to give it such power, given that governments are better equipped
than an international institution to redress domestic legal
shortcomings.

[...]

The Court’s approach is very cautious in the absence of a treaty
provision to allow it to indicate a course of action, and also given
that member states are extremely sensitive to any unjustified
intervention in their own affairs. The Court has endeavoured to
evade any possible accusation that it assumes more powers than it
has under the Convention, or that it becomes involved in the tasks
of another treaty organ. In so far as it needed a justification in that
respect, the Court associated its new ability to give directions with a
form of co-operation with the Committee [of Ministers] for a better and
easier execution of its judgments, not with a power per se. Thus,
whatever the case, the judges attach their entitlement to suggest general
measures to the state’s obligation to abide by the Court’s decision, not
to their own power to afford just satisfaction. Otherwise stated, those

S ICHIM, Octavian. Just satisfaction under the european convention on human rights. United Kingdom:
Cambridge University Press, 2015, p. 215.
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measures are not linked directly or indirectly to a treaty violation,
but are mentioned in order to assist the execution. In the absence of
an agreement by states, the judges had the only solution of accentuating
the contracting parties’ existing obligations instead of developing
proactive theories of human rights protection.®® (grifo nosso)

331. A jurisprudéncia da Corte Europeia tem, ademais, reiterado o carater

recomendatdrio das medidas de ndo repeticdo por ela sugeridas:

119. The Court observes that under Article 46 of the Convention the
Contracting Parties undertake to abide by the final judgments of the
Court in any case to which they are parties, execution being supervised
by the Committee of Ministers. It follows, among other things, that a
judgment in which the Court finds a violation imposes on the
respondent State a legal obligation not just to pay those concerned the
sums awarded by way of just satisfaction under Article 41, but also to
choose, subject to supervision by the Committee of Ministers, the
general and/or, if appropriate, individual measures to be adopted in their
domestic legal order to put an end to the violation found by the Court
and to redress as far as possible the effects. Subject to monitoring by
the Committee of Ministers, the respondent State remains free to
choose the means by which it will discharge its legal obligation
under Article 46 of the Convention, provided that such means are
compatible with the conclusions set out in the Court's judgment
(see, mutatis mutandis, Scozzari and Giunta v. ltaly [GC],
nos. 39221/98 and 41963/98, § 249, ECHR 2000-V11I).

120. In Broniowski v. Poland ([GC], no. 31443/96, 88 188-94, ECHR
2004-V) the Court considered that, where it found that a violation had
originated in a systemic problem affecting a large number of people,
general measures at national level could be called for in the execution
of its judgments. This kind of adjudicative approach by the Court to
systemic or structural problems in the national legal order has been
described as a “pilot-judgment procedure”. The procedure is
primarily designed to assist the Contracting States in fulfilling their
role in the Convention system by resolving such problems at
national level, thereby securing to the persons concerned the
Convention rights and freedoms as required by Article 1 of the
Convention, offering them more rapid redress and, at the same time,
easing the burden on the Court, which would otherwise have to take to
judgment large numbers of applications similar in substance
(see Broniowski v. Poland (friendly settlement) [GC], no. 31443/96, 8§
34-35, ECHR 2005-1X).%° (grifo nosso)

%8 ICHIM, Octavian. Just satisfaction under the european convention on human rights. United Kingdom:
Cambridge University Press, 2015, p. 216-218.

CORTE EDH. Grande Camara. Caso Sejdovic v. Italy (Petigdo n°. 56581/00), Sentenca de 1° de margo
de 2006, pars. 119-120.
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332. O estado brasileiro compreende que as medidas de ndo repeti¢do constituem
importante instrumento de prevencéo de futuras violagdes de direitos humanos e que véao
ao encontro da obrigacdo estatal de garantir direitos e prevenir futuras violagoes (Art. 1.1
CADH) e de adotar medidas legislativas ou de outra natureza que sejam necessarias para

tornar efetivos os direitos e as liberdades protegidos pela Convencéo (art. 2°, CADH).

333. Isso ndo obstante, se é verdade que os estados precisam adotar medidas que
assegurem o cumprimento de sua obrigacdo de garantia-prevencao para que violacdes de
direitos humanos néo se repitam, é verdade, também, que a adocao de politicas publicas,
administrativas e legislativas deve ser confiada, primordialmente, aos representantes
eleitos democraticamente pelo povo. Nesse contexto, a falta de critérios para o
estabelecimento de amplas obrigacdes de ndo repeticdo, que ostentam inegavel natureza
politica, por instancias internacionais compostas por membros nao eleitos pode prejudicar

a democracia representativa.

334, O estado brasileiro recebe com satisfacdo recomendacdes da Comissao
Interamericana para que medidas de ndo repeticdo sejam adotadas, ou mesmo pareceres
dessa Corte que, no exercicio de sua funcdo consultiva, possam dispor sobre a
compatibilidade em abstrato de atos legislativos ou administrativos domésticos com a
Convencao (artigo 64(2) da CADH).

335. No exercicio de sua competéncia contenciosa, € necessario, contudo, cautela.
Nesse sentido, o estado brasileiro roga a Corte Interamericana que considere desenvolver
parametros gerais, objetivos e razoaveis para a determinacdo de medidas de néo repeticao,
as quais ndo devem assentar-se em meras percepcdes particulares da CIDH ou dos
representantes, mas em evidéncias claras de violacGes que sejam realmente sistémicas.
Ademais, compreende-se que a margem politica de atuacdo para a construcao de politicas
publicas, em seu sentido amplo, deve ser respeitada por essa Corte IDH, de tal forma que
ndo sejam impostas escolhas de natureza politicas as autoridades nacionais,

legitimamente sujeitas as controvérsias préprias ao pluralismo democratico.

336. Tendo em conta o exposto, o estado brasileiro convida esse Egrégio Tribunal
a refletir sobre as consideragdes trazidas acima, com vistas & melhor compreenséo sobre

a natureza e o alcance das medidas de néo repeticéo.
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V.2.1 Sobre as medidas de ndo repeticdo a partir de violagdes derivadas de leis
domésticas

337. O estado brasileiro recorda julgados dessa Corte quanto a sua competéncia
para analisar a convencionalidade de leis domésticas e 0 escopo das medidas que poderia

determinar.

338. Nestes casos, a Corte Interamericana afirmou que teria autoridade para
determinar se uma lei nacional violou a Convengdo Americana apenas quando se tratasse
de leis de aplicacdo imediata que violassem concretamente direitos e liberdades de

individuos especificos.

330. Nesse sentido, a Corte IDH sO poderia realizar o controle de
convencionalidade de leis em abstrato, independente de violagdes concretas, no exercicio

de sua funcdo consultiva. &

340. A Corte IDH reafirmou seu entendimento sobre o tema do controle de
convencionalidade de leis domésticas em abstrato em um caso contencioso, o caso Genie

Locayo Vs. Nicaragua:

49. En ocasion anterior esta Corte ha dicho que “[s]Jon muchas las
maneras como un Estado puede violar... la Convencion... También, por
supuesto, dictando disposiciones que no estén en conformidad con lo
que de él exigen sus obligaciones dentro de la Convencion” y que la
Comision, por su funcién de promocion de la observancia y defensa de
los derechos humanos, tiene “facultad para dictaminar que una norma
de derecho interno, como cualquier otro hecho, puede ser violatoria de
la Convencion...” (Ciertas atribuciones de la Comision, supra 40, parrs.
26 y 37). Sin embargo, en el presente caso, la compatibilidad en
abstracto, tal como lo ha planteado la Comision en el “Objeto de la
demanda”, de los referidos decretos con la Convencion, tiene que
ver con la competencia consultiva de la Corte (art. 64.2) y no con la
contenciosa (art. 62.3).*(grifo nosso)

80CORTE IDH. Opinido Consultiva OC-14/94, de 9 de dezembro de 1994. Responsabilidade Internacional
por Expedicédo e Aplicacdo de Leis Violatorias da Convencdo (arts. 1° e 2° da Convengdo Americana sobre
Direitos Humanos). Série A, No. 14. par. 39-41.

6ICORTE IDH. Caso Genie Lacayo Vs. Nicaragua. Excecdes Preliminares. Sentenca de 27 de janeiro de
1995. Série C, n° 21. par. 49.
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341. Em linha com o esse segmento jurisprudencial, quando as medidas de nédo
repeticdo dizem respeito a determinagdo de reforma legislativa, a Corte tem preservado
limites para a definigdo do conteudo da alteracéo legal, sob o fundamento de que o estado,
em sua qualidade soberana, possui margem de apreciacdo para decidir as medidas que
devera adotar. A sentenca de reparacdes e custas proferida no caso “Nifios de la Calle”

(Villagran Morales y otros) Vs. Guatemala é esclarecedora quanto a esse ponto:

Si bien el Tribunal en su sentencia de fondo no decidié que Guatemala
habia violado el articulo 2 de la Convencidn, norma que dispone que el
Estado esté en la obligacion de adoptar “las medidas legislativas o de
otro caracter que fueran necesarias para hacer efectivos” los derechos
en ella reconocidos, es cierto también que ésta es una obligacion que el
Estado debe cumplir por el mero hecho de haber ratificado dicho
instrumento legal. Asi, esta Corte considera que Guatemala debe
implementar en su derecho interno, de acuerdo al citado articulo 2 de la
Convencion, las medidas legislativas, administrativas y de cualquier
otra indole que sean necesarias con el objeto de adecuar la normativa
guatemalteca al articulo 19 de la Convencion, para prevenir que se den
en el futuro hechos como los examinados. Pese a lo dicho, la Corte no
esta en posicion de afirmar cuales deben ser dichas medidas y si, en
particular deben consistir, como lo solicitan los representantes de
los familiares de las victimas y la Comision, en derogar el Cédigo de
la Nifiez de 1979 o en poner en vigencia el Cédigo de la Nifiez y la
Juventud aprobado por el Congreso de la Republica de Guatemala en
1996 y el Plan de Accién a Favor de Nifios, Nifias y Jovenes de la Calle
de 1997.5(grifo nosso)

342. Com efeito, ndo ha fundamento politico ou normativo que permita que se
confira maior poder a justica internacional que aquele conferido aos mecanismos internos
democréticos, de tal forma que a centralizacdo do poder na esfera internacional se dé

aprioristicamente, sem qualquer referéncia a elementos legitimadores externos.

343. O estado brasileiro, a luz dos julgados que reconhecem a margem nacional de
apreciacao para determinar reformas legislativas, solicita a essa Honoravel Corte que 0s
leve em consideracdo quando da prolagéo de sentenca no presente caso.

V.3 Impossibilidade de condenacdo para adogdo de medidas de ndo repeticéo
relativas a reformas legislativas

82 CORTE IDH. Caso de los “Nifios de la Calle” (Villagran Morales y otros) Vs. Guatemala. Sentenga de
26 de maio de 2001 (Reparac0es e Custas). Série C, n® 77, par. 98.
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344, No EPAP, (item IV — Reparacbes — Medidas de reparacgdo solicitadas — “e”,
pag. 102), os representantes dos beneficiarios alegam que a aplicacdo da imunidade teve
como Unico fim proteger o deputado da acdo do direito penal. Por isso, alegam que devem
ser realizadas alteracdes legislativas, inclusive a nivel constitucional, para modificar o

entendimento sobre a imunidade parlamentar.

345. Como esclareceu o estado nesta manifestacdo, especificamente no tdpico
IV.2, a que se remete, 0 estado providenciou alteracdo constitucional no tocante ao tema,
por meio da Emenda Constitucional n® 35 de 2001, que facilitou o tramite da acéo penal

que culminou na condenacgéo do principal acusado.

346. O fato é que inexiste lacuna normativa em relacdo ao tema. Seria
desarrazoado, portanto, o pleito dos representantes no sentido de que seja ordenado ao

estado brasileiro a alteragéo de seu arcabougo normativo.

347. Por fim, além de ser inadequada, pelas razbes que se apresentam acima,
eventual condenacdo desta espécie implicaria julgamento de inconvencionalidade
abstrata de normas estabelecidas pelo direito doméstico brasileiro, medida que a
jurisprudéncia deste Tribunal ja manifestou ser cabivel apenas no exercicio de sua
jurisdicéo consultiva, como acima destacado. Ndo seria esta modalidade de condenacao

possivel, portanto, neste processo.

V.4 Impossibilidade de condenacdo para ado¢cdo de medidas de ndo repeticédo
relativas a medidas administrativas

348. Os representantes solicitaram, ainda, que a Corte IDH determine ao estado
brasileiro que garanta a existéncia de 6rgdos gestores de politicas publicas para as

mulheres com foco especifico em situacGes de violéncia.

349. Como esclareceu o estado nesta manifestacdo, especificamente no tépico
IV.2.2.c, a que se remete, 0 estado tem se dedicado a elaboragdo de marcos normativos

destinados ao enfrentamento da violéncia contra a mulher.
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350. Assim, por ter o estado demonstrado seu firme propdsito de aperfeicoar seu
arcabouco normativo no que se refere ao combate a violéncia de género e aos
feminicidios, em fiel cumprimento ao que determina a Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil e a CADH, compreende-se que eventual acatamento pela Corte IDH

do solicitado pelos representantes seria despiciendo.

351. Adicionalmente, deve-se recordar a importancia de garantir ao estado
margem na construcao de suas politicas publicas, em seu sentido amplo, de tal forma que
ndo sejam impostas escolhas de natureza politicas as autoridades nacionais,

legitimamente sujeitas as controvérsias proprias ao pluralismo democratico.

V.5 Inadequacdo da garantia de satisfacdo e ndo repeticdo relacionada a
investigacdo, identificacdo e sancdo de todos os responsaveis pela morte de
Marcia Barbosa

352. Os representantes solicitam, no EPAP, uma investigacao séria e efetiva acerca
do ocorrido, dirigida ao esclarecimento de todos os fatos relacionados com a morte de
Marcia Barbosa e a sancdo de todos os responsaveis. Requerem, ainda, que as vitimas -
familiares de Mércia Barbosa - tenham amplo acesso a participacao no processo, se assim
0 desejarem, e que se assegure a elas a possibilidade de fazé-lo com condicGes de

seguranca.

353. Sobre o ponto, deve-se registrar, uma vez mais, que o estado brasileiro atuou
de forma diligente no caso, tendo realizado as investigacdes cabiveis, as quais, inclusive,
resultaram na condenacdo do culpado pela morte de Marcia Barbosa. Quanto aos
suspeitos que ndo restaram denunciados, conforme esclarecido anteriormente, isso
ocorreu devido a auséncia de provas suficientes para convencer o Ministério Publico da
existéncia de indicios de autoria e materialidade da participacdo destes nos fatos. Em

todos 0s momentos, respeitou-se o devido processo legal.

354, O estado, portanto, rechaga tal pedido, porquanto consistente em solicitacdo
para que esta Honoravel Corte atue como 6rgao de revisdo de decisdo judicial interna

regularmente emitida.
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355. De todo modo, na hipotese de a Corte entender possivel realizar juizo sobre a
questdo, entende-se que eventual determinacdo de persecucdo penal ndo pode vir
acompanhada de comando no sentido de que ndo poderé o estado opor a garantia de ne
bis in idem, coisa julgada ou prescricao. Isso porque, segundo jurisprudéncia da propria
Corte IDH, obstaculos a persecucdo penal, como a prescricdo, somente podem ser
afastados quando se tratar de violagbes muito graves, tais como tortura ou assassinatos
cometidos em contexto de violagBes massivas e sistematicas de direitos humanos,

situagBes que ndo correspondem & demanda em anélise 2.

V.6 Inadequacdo das medidas de reparacdo simbdlica sugeridas pelos
representantes

356. Os representantes dos beneficiarios solicitaram, ademais, que a Corte IDH
determine ao estado brasileiro algumas medidas de natureza simbolica, como a
publicacdo do contetdo da futura sentenca e o0 reconhecimento publico de

responsabilidade internacional.

357. Os representantes buscaram estabelecer detalhes sobre a execucéo de tais
medidas, como sugestéo de disponibilidade da sentenga por pelo menos um ano, mediante
link nas principais paginas do Ministério das Rela¢bes Exteriores, da Assembleia
Legislativa do Estado da Paraiba e do poder judiciario, bem como de ato publico em que
se ofereca desculpa aos familiares de Marcia Barbosa de Souza, com a presenca de
alguma autoridade do estado brasileiro.

358. O estado ndo concorda com tais solicitaces tendo em vista que, conforme
demonstrou ao longo desta manifestacdo, ndo incorreu nas alegadas viola¢Ges aos artigos

convencionais, ndo possuindo responsabilidade internacional a reconhecer.

3509. O estado tampouco concorda com o solicitado em razdo de sua propria
natureza. O estado brasileiro entende que, se houver eventual reconhecimento de violagao
a Convencdo Americana por esta Colenda Corte e, por conseguinte, a sua condenacao, a
determinacéo de publicagéo do resumo oficial da sentenca e do texto integral da mesma

em péagina eletrénica oficial, nos moldes tradicionalmente adotados pela Corte em suas

83Corte IDH. Caso Vera Veray otra Vs. Ecuador. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 19 de mayo de 2011. Serie C No. 226, par. 113-120.
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sentencas®®, ja atingiria a finalidade perseguida pelos representantes, sendo
determinacOes de outra ordem, como as solicitadas pelos representantes, ndo apenas

pouco razoaveis, como onerosas do ponto de vista do erario publico.

V.6 Inadequacéo das medidas de reabilitagdo sugeridas pelos representantes

360. A respeito do pleito de fornecimento de tratamento médico e psicolégico para
as supostas vitimas, para além das objeces acima mencionadas, o estado esclarece que
seu dever de prestar servicos de saude fisica e mental é constitucionalmente assegurado

enquanto direito social (artigo 6° da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil).

361. A Constituicdo, em seu artigo 196, prevé, ademais, que “A satde ¢ direito de
todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econdmicas que visem a
reducdo do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as acoes

€ Servigos para sua promogao, protecao e recuperagao’.

362. Por expresso mandamento constitucional, o estado brasileiro est4 obrigado a
fornecer servigos de salde em termos universais. Com o fito de garantir esse direito, a

Constituicao previu que as acdes e servigos de salde constituem um sistema Unico.

363. A Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990, estruturou o Sistema Unico de
Saude (SUS), constituido pelo conjunto de acGes e servicos de satde prestados por 6rgaos
e instituicdes publicas federais, estaduais e municipais, da administracdo direta e indireta
e das fundacdes mantidas pelo poder publico. Estdo entre os objetivos do SUS a
assisténcia as pessoas por intermédio de acdes de promocao, protecdo e recuperacao da
salde, com a realizacdo integrada de a¢des assistenciais e atividades preventivas.

364. O SUS, um dos maiores e mais complexos sistemas de salde publica do

mundo, abrange a atencdo basica, de média e de alta complexidades, os servi¢cos de

64 Na recente sentenca proferida pela Honoravel Corte IDH contra o estado brasileiro no caso Povo Indigena
Xucuru e seus Membros Vs. Brasil, determinou a Corte que o estado, no prazo de seis meses, contados a
partir da notificacdo da sentenga, publicasse o resumo oficial da mesma e seu texto integral em pagina
eletronica oficial:

199. Isso ndo obstante, a Corte considera pertinente ordenar, como fez em outros casos, que o estado, no
prazo de seis meses, contados a partir da notificacdo da presente Sentenca, publique: a) o resumo oficial da
sentenca, elaborado pela Corte, no Diario Oficial, em corpo de letra legivel e adequado; e b) o texto integral
da sentenga, disponivel por um periodo de, pelo menos, um ano, em uma pagina eletronica oficial do estado.
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urgéncia e emergéncia, a atencdo hospitalar, as acGes e 0s servicos das vigilancias
epidemioldgica, sanitaria e ambiental e a assisténcia farmacéutica. O SUS garante, assim,
0 acesso integral, universal e gratuito & salde para toda a populacdo do pais, sem

discriminacao.

365. Ressalta-se que, além da atencéo especializada e hospitalar, da atencéo basica
e da assisténcia farmacéutica, o SUS oferece cuidados especificos em satde mental. Os
pacientes que apresentam transtornos mentais recebem, no ambito do SUS, atendimento
na Rede de Atencao Psicossocial (RAPS).

366. A Politica Nacional de Saude Mental consiste nas estratégias e diretrizes
nacionais gque visam a organizar a assisténcia as pessoas com necessidades de tratamento
e cuidados especificos em satde mental, incluindo aqueles derivados do uso nocivo e da
dependéncia de substancias psicoativas. Essa politica busca promover maior integracao
social e fortalecer a autonomia, o protagonismo e a participacao social do individuo que
apresenta transtorno mental, estando o pais engajado no processo continuo de construgédo

de uma rede de assisténcia humanizada para as pessoas com transtornos mentais.

367. Desta forma, embora ndo conste noticia de que a familia da estudante Méarcia
Barbosa de Souza tenha pedido tratamento diretamente ao Ministério da Saude, resta
evidenciado que o estado, por meio do SUS, oferece o tratamento fisico e mental pleiteado
pelos representantes e, no contexto, ja se coloca completamente a disposicao das supostas
vitimas para prover os servicos de saude fisica e mental solicitados, reafirmando o direito

de todos a saude e o acesso universal ao SUS.

368. Compreende o estado, assim, ser completamente inadequada a medida de

reparacao pleiteada.

V.7 Inadequacdo das medidas de compensacédo pecuniaria pleiteadas pelos
representantes.

369. Os representantes dos beneficiarios solicitaram, por fim, que a Corte IDH
determinasse ao estado brasileiro a obrigacdo de compensar por danos materiais e

imateriais as supostas vitimas.
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370. A esse respeito, 0s representantes apresentaram exemplos de como as
reparacOes sdo determinadas pela Corte IDH e observaram que os valores eventualmente
arbitrados deveriam ser considerados em atencdo ao tempo transcorrido desde os fatos do

caso até os dias de hoje, bem como a situacdo econémica das vitimas.

371. No que tange ao pleito de compensacao por danos materiais e imateriais, o
estado ndo concorda com tais solicitacdes tendo em vista que, conforme demonstrou ao
longo desta manifestacdo, ndo incorreu nas alegadas violacGes aos artigos convencionais,
n&o podendo, por consequéncia, ser condenado a compensar danos materiais e imateriais

em favor das supostas vitimas.

372. Além disso, como demonstrado, ndo estd comprovado o prévio acionamento
dos recursos internos com relacdo a reparacdo demandada, o que desaconselha que a

Corte IDH venha a impor ao estado essa obrigagéo.

373. Por oportuno, convém mencionar que 0s proprios representantes admitem
que, em razdo do transcurso do tempo, as vitimas ndo possuem comprovantes dos gastos
alegados, com o que pedem a Alta Corte que determine, com base na equidade, a
quantidade correspondente aos danos material e imaterial.

374. Além disso, especificamente quanto ao pagamento de indenizacdo a titulo de
dano moral por suposta violacdo a obrigacdo de investigar, julgar e sancionar os eventuais
responsaveis pela morte de Marcia Barbosa, o estado considera que, a luz da
jurisprudéncia dessa Corte, ndo deve ser ordenado o pagamento de indenizacdo por
eventual constatacdo de violagdo aos artigos 8° e 25 da Convencdo Americana, devendo
ser considerada eventual sentenca condenatoria uma reparacdo em si e a forma mais
apropriada de reparacdo a estas supostas violacdes. E o que se compreende a partir de

antecedente deste Tribunal®.

375. Em certas circunstancias, a Corte IDH considerou que a prolacédo da sentenca

ja bastava a titulo de reparacao, ainda que se tivesse constatado violacdo aos artigos 8° e

5Corte IDH. Caso Cruz Sanchez e outros Vs. Peru. Sentenca de 17 de abril de 2015 (ExcecGes Preliminares,
Meérito, Reparacgoes e Custas). Série C, N°. 292. par. 485.
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25 da Convencdo®®. Ademais, deve-se ter em conta que a denegacdo de justica e a
consequente violacao aos artigos 8° e 25 da Convencao Americana pode levar a presungédo
de dano imaterial apenas em casos muito especificos e particularmente graves, como de
execucao extrajudicial®’. O presente caso ndo deve ser considerado analogo a casos de
execucdes extrajudiciais ou desaparecimentos forcados, ndo se configurando situacéo de
indenizacdo a titulo de dano imaterial (ou moral) as alegadas vitimas, na hipétese de a
Corte vir a considerar que houve denegacdo de justi¢a no caso concreto.

376. Isso ndo obstante, na hipdtese da Corte IDH reconhecer violacdo a CADH,
no que tange aos alegados danos suportados por familiares, o estado reitera que, nos
termos da jurisprudéncia interamericana, o Tribunal devera analisar a solicitacdo a luz da
prova efetivamente produzida e constante dos autos, a fim de verificar in concreto a
comprovacdo quanto a alegada afetacdo a integridade pessoal, ndo estando em
conformidade com o devido processo que se apure o alegado de forma superficial, apenas

com base no afirmado pelos representantes.

VI. GASTOS E CUSTAS

377. O estado brasileiro solicita a esta Honoravel Corte que, ao analisar o pedido
de reembolso de gastos e custas, notadamente os gastos futuros, leve em consideracéo os
parametros geralmente aplicados em sua jurisprudéncia, considerando a titulo de custas
somente 0s montantes razoaveis e devidamente comprovados e necessarios para a atuacao

dos representantes ante o Sistema Interamericano de Direitos Humanos®.

®Corte IDH. Caso Lopez Mendoza Vs. Venezuela. Mérito. Sentenca de 1° de setembro de 2011(Reparagdes
e Custas). Série C, N° 233. par. 230 e ponto resolutivo 3°.

®7Corte IDH. Caso Garibaldi Vs. Brasil. Sentenca de 23 de setembro de 2009 (Excecdes Preliminares,
Mérito, Reparacgoes e Custas). Série C, N°. 203. par. 193.

8 Corte IDH. Caso Vera Vera e outra Vs. Equador. Sentenca de 19 de maio de 2011 (Excegéo Preliminar,
Mérito, Reparacdes e Custas). Série C, n°. 226. par. 144.
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378. Dessa forma, o estado solicita que se leve em conta o valor demandado, a
documentacéo de suporte, a relagdo direta das demandas com o caso concreto®® e as

circunstancias do caso’.

379. Compreende-se, ademais, que o reembolso de custas decorre necessariamente
de sentencas em que se reconhece a responsabilidade do estado. Nesse sentido, se a Corte
IDH vier a considerar que o estado brasileiro ndo incorreu em responsabilidade
internacional, solicita-se que ndo haja condenacdo ao pagamento de nenhum valor a titulo
de custas, pois tal obrigacdo deve decorrer necessariamente da sucumbéncia do estado, o
que se comprova a partir da anélise de casos arquivados pela Corte IDH sem a
responsabilizacio do estado’:.

VIl. PEDIDOS

380. O estado brasileiro, em conclusdo, entende que as diversas excegoes
preliminares apontadas ao longo desta contestacdo impedem que essa Honoravel Corte

exerca julgamento de meérito sobre o caso.

381. Em razdo disso, o0 estado brasileiro solicita a esta Honoravel Corte que

reconheca haver no presente caso, pelos fundamentos anteriormente expostos:

1. Incompeténcia ratione personae quanto a suposta vitima ndo listada no
relatério da CIDH;

2. Incompeténcia ratione temporis quanto aos fatos anteriores a data de
reconhecimento da jurisdicdo desta Corte (10 de dezembro de 1998);

3. Impossibilidade de analise de mérito face a ndo interposicdo e esgotamento
prévios de recursos internos, em clara violacdo aos principios da

subsidiariedade e da complementariedade, especialmente quanto aos recursos

% Como exemplo, os recibos de fls. 152 a 155 faz referéncia a gastos estranhos ao caso, que ndo tem relagéo,
pois trata de execugdo do projeto “Mecanismos Internacionais de Direitos Humanos e a Defesa de Grupos
Prioritarios no Nordeste do Brasil”.

0 Corte IDH. Caso Chitay Nech e outros Vs. Guatemala. Sentenca de 25 de maio de 2010 (Excegdes
Preliminares, Mérito, Reparacdes e Custas). Série C, N°. 212. par. 288.

L Corte IDH. Caso Grande Vs. Argentina. Sentenca de 31 de agosto de 2011 (Excecdes Preliminares e
Meérito) Série C, N°. 231; Corte IDH. Caso Nogueira de Carvalho e outro Vs. Brasil. Sentenga de 28 de
novembro de 2006 (ExcecOes Preliminares e Mérito). Série C, N°. 161.
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internos para se promover a reparacgéo civel dos familiares de Marcia Barbosa

de Souza, ao tempo da peticdo perante a CIDH.

382. Na hipotese de essa Corte compreender ser possivel a superagédo de todas as
excecdes preliminares indicadas acima, para adentrar a analise de mérito do presente caso,
0 estado brasileiro, com base em todos os fundamentos de fato e de direito anteriormente
apontados, solicita a essa Honoravel Corte julgamento pela improcedéncia de todos o0s
pedidos feitos pelos representantes por meio do EPAP, assim como de todas as

recomendacdes feitas pela Ilustre CIDH por meio do Relatério n° 10/2019.

383. O estado brasileiro solicita, em especial, que essa Honoravel Corte reconheca

que:
1. Néo hé violacdo aos direitos as garantias judiciais (artigo 8, em relacdo ao
artigo 1.1, da CADH), a protecdo judicial (artigo 25, em relacdo ao artigo 1.1,
da CADH) e ao artigo 7° da Convencdo de Belém do Pard, considerando-se
que o estado demonstrou a regular tramitacdo dos recursos da jurisdi¢do
interna, que foram disponibilizados as supostas vitimas e ndo tiveram seu
transcurso obstado por qualquer atuacdo estatal e, ainda, que o tratamento
processual dado ao evento crime obedeceu estritamente o ordenamento
juridico interno, tendo o estado ndo apenas atuado diligentemente mas,
também, de maneira efetiva e sem discrimina¢des de qualquer ordem, em fiel

cumprimento aos deveres positivos impostos pela Constituicéo e pela CADH.

2. Nao ha violacdo ao direito a integridade pessoal (artigo 5, em relacdo ao
artigo 1.1, da CADH) das supostas vitimas, sendo a pretensdo de imputar ao
estado referida violagcdo quando ausentes demonstracdo especifica quanto a
demora injustificada para o tramite do processo penal evidentemente,

insubsistente;

384. Na hipdtese de essa Honoravel Corte condenar o estado brasileiro por
violacdo de direitos sob sua jurisdicdo, considera-se que as medidas de reparacéo
solicitadas pelos representantes ndo sdo aplicaveis ao caso concreto, seja por

impossibilidade de sua adogdo, seja por inadequacao aos direitos que se buscam reparar.
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385. O estado brasileiro aproveita esta oportunidade para reafirmar seu
compromisso com o Sistema Interamericano de Direitos Humanos e com essa Honoravel

Corte Interamericana de Direitos Humanos em particular.

Brasilia, 17 de fevereiro de 2020.

Antdnio Francisco Da Costa e Silva Neto

Embaixador do Brasil na Costa Rica

Bruna Vieira de Paula

Ministério das Relaces Exteriores

VIIl. PROVAS
Prova Pericial

Edvaldo Fernandes da Silva: Advogado do Senado Federal. Atua na funcdo de
Coordenador do Nucleo de Processos Judiciais. Graduado em Comunicagdo Social e em
Direito pela Universidade Federal de Minas Gerais. Mestre em Ciéncia Politica pelo
Instituto Universitario de Pesquisas do Rio de Janeiro. Doutor em Sociologia pela
Universidade de Brasilia. P6s-doutorando em Ciéncia Politica pelo Instituto de Estudos
Sociais e Politicos (IESP) da Universidade do Estado do Rio de Janeiro. Declarara sobre
a evolucdo do instituto da imunidade parlamentar no Brasil. A integra de seu curriculo

Segue em anexo.

Geraldine Grace da Fonseca da Justa: Diretora de Politicas de Enfrentamento a
Violéncia contra as Mulheres do Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos
Humanos. Antes de assumir esse cargo, trabalhou como Delegada de Policia da Policia

Civil do Distrito Federal, tendo atuado, em 2007, na Delegacia Especial de Atendimento
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a Mulher. Graduada em Direito pela Universidade Federal do Rio de Janeiro. Declarara

sobre a evolugdo das politicas pablicas de combate a violéncia contra a mulher. A integra

de seu curriculo segue em anexo.

Henrique Marques Ribeiro: Analista Legislativo do Senado Federal. Graduado em

Administracdo pela Universidade Estacio de S&. Mestrando em Monitoramento e

Avaliacdo de Politicas Publicas na Escola Nacional de Administracdo Publica. Como

Analista Legislativo, fez parte de equipe que realizou, em 2015, a avaliacdo da Politica

Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres. A partir de marco de 2016,

auxiliou na implantagdo do Observatorio da Mulher contra a Violéncia no dmbito do

Senado Federal, o qual passou a coordenar em 2018. Declarara sobre a evolucao do tema

do combate a violéncia contra a mulher no Brasil. A integra de seu curriculo segue em

anexo.
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